Keskkonnaministri miairuse
wKeskkonnaministri 21. juuli 2010. a mééruse nr 33
»Merikotka piisielupaikade kaitse alla votmine ja kaitse-eeskiri”
muutmine” eelnou

SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Looduskaitseseaduse § 10 1dike 2 alusel ja kooskdlas § 11 Idikega 1 on keskkonnaministril
Oigus votta ala piisielupaigana kaitse alla ja kehtestada piisielupaiga kaitsekord. Madruse
muutmise madruse eelndu koostamise eesmirk on kaitstava loodusobjekti tiilibi muutmine,
kuna Loode, Mullutu ja Nasva merikotka piisielupaikade maa-ala liidetakse loodava
Mullutu-Loode looduskaitsealaga.

Loode, Mullutu ja Nasva merikotka piisielupaik on olnud kaitse all alates 21. juulist 2010. a,
kui keskkonnaminister vottis méérusega nr 33 ,,Merikotka piisielupaikade kaitse alla votmine
ja kaitse-eeskiri” (edaspidi mddrus nr 33) kaitse alla merikotka piisielupaigad ning kinnitas
nende piirid ja kaitse-eeskirja. Loode ja Nasva merikotka pisielupaik paiknevad
Saare maakonnas Saaremaa vallas Nasva alevikus, Mullutu merikotka piisielupaik paikneb
Saare maakonnas Saaremaa vallas Kogula kiilas.

Maiirust nr 33 muudetakse, kuna Loode, Mullutu ja Nasva merikotka piisielupaik liidetakse
tervikuna Linnulahe, Loode tammiku ja Loodenina (6 km) ranna vana kaitsekorraga aladega ja
Mullutu-Loode hoiualaga ning nende baasil moodustatakse Mullutu-Loode looduskaitseala ja
kinnitatakse ala kaitse-eeskiri. Seega muudetakse kaitstava loodusobjekti tiilipi ja kehtestatakse
kogu alale sobiv kaitsekord. Merikotka piisielupaikades on seni kehtinud sihtkaitsevoondi
kaitsekord ja kuna alad méiéiratakse looduskaitseala sihtkaitsevoondisse, jadb kehtima senisele
sarnane kaitsekord, mis tagab merikotka elupaikade sdilimise. Moodustatav looduskaitseala
holmab téielikult Mullutu-Loode loodus- ja linnuala.

Keskkonnaministri miiruse eelndu on koostanud Keskkonnaameti kaitse planeerimise biiroo
kaitse planeerimise spetsialist Kadri Paomees (tel 452 7764,
e-post kadri.paomees@keskkonnaamet.ee), eelnduga kavandatud kitsenduste vajalikkust,
looduskaitseseadusele vastavust ja seletuskirja nduetekohast vormistust on kontrollinud
Keskkonnaameti kaitse planeerimise biiroo juhtivspetsialist Nele Saluveer (tel 447 7382,
e-post nele.saluveer@keskkonnaamet.ee), eelndu digusekspertiisi on teinud Keskkonnaameti
tildosakonna jJurist Reelika Metshein (tel 5697 7994, e-post
reelika.metshein@keskkonnaamet.ee) ja advokaadibiiroo EnvirLaw vandeadvokaat
Mirjam Vili (tel 527 3703, e-post: mirjam@envirlaw.ee), eksperdihinnangu on andnud
Veljo Volke Eesti Ornitoloogiaiihingust ja keeleliselt toimetanud Siiri Soidro (tel 640 9308,
e-post siiri.soidro@tlu.ee).

2. Eelndu sisu
Nasva, Mullutu ja Loode merikotka piisielupaik on loodud I kaitsekategooriasse kuuluva
merikotka (Haliaeetus albicilla) kaitseks. Seoses Mullutu-Loode looduskaitseala

moodustamisega liidetakse piisielupaigad kaitsealaga. Tunnistatakse kehtetuks médruse nr 33

1


mailto:lyyli.junti@keskkonnaamet.ee
mailto:mirjam@envirlaw.ee

§ 2 16ike 6 punktid 3, 4 ja 10 Nasva, Mullutu ja Loode merikotka piisielupaiga moodustamise
kohta. Piisielupaigana kaitstakse ainult konkreetse liigi elupaika, mitte erinevate vairtustega
looduskompleksi. Piisielupaiga maa-ala on aga osa terviklikust loodusvairtuste kompleksist,
mistottu on otstarbekas liita see ala kaitsealaga. Alal jadb kehtima sihtkaitsevoondi kaitsekord.

Vorreldes madruses ,,nr 33 esitatuga (rahvaiirituse korraldamine on keelatud) on
Mullutu-Loode looduskaitseala sihtkaitsevoondis lubatud kuni 50 osalejaga rahvaiirituse
korraldamine selleks ettevalmistatud kohas, vilja arvatud kaitse-eeskirjas sitestatud juhtudel
Laheddre, Nasva, Piihajoe, Tammiku ja Uniméde sihtkaitsevoondis, kuhu jiddvad ka Loode,
Mullutu ja Nasva merikotka piisielupaik. Rohkem kui 50 osalejaga rahvaiirituse korraldamine
ja rahvaiirituse korraldamine selleks ettevalmistamata kohas on lubatud kaitseala valitseja
nousolekul. Muud piirangud alal jadvad samaks.

Piisielupaikade alla jidv maa-ala paikneb 52,4 hektaril ning on tdies ulatuses riigimaal.

3. Menetluse kirjeldus

Mullutu-Loode loodukaitseala kaitse-eeskirja avalik viljapanek toimus 1.-30. aprillini
2019. aastal. Samal ajavahemikul toimus ka avalik véljapanek Keskkonnaameti Kuressaare
kontoris ja Saaremaa Vallavalitsuses. Teade kaitse-eeskirja menetlemise algatamise kohta,
eesmirgiga moodustada olemasoleva Linnulahe, Loode tammiku ja Loodenina (6 km) ranna,
Loode, Mullutu ja Nasva merikotka pilsielupaikade ning Mullutu-Loode hoiuala baasil
Mullutu-Loode looduskaitseala, ilmus 1. aprilli 2019. aasta ajalehes Postimees, 2. aprilli 2019.
aasta ajalehes Saarte Hadl ja 26. martsil 2019. aastal Ametlikes Teadaannetes. Kaitse-eeskirja
eelnduga sai tutvuda ka Keskkonnaameti veebilehel.

Looduskaitseseaduse §-s 9 sitestatud kaitse alla vOtmise menetluse kdigus saadeti 312
kinnisasja 200 teadaolevale omanikule (sh Riigimetsa Majandamise Keskus, Maanteeamet ja
Saaremaa Vallavalitsus) teade kaitse-eeskirja eelndu avalikustamise, sh avaliku véljapaneku ja
avaliku arutelu kohta. Teavitus saadeti ka Keskkonnainspektsiooni Saaremaa biiroole,
kaitsealale jddvatele jahiseltsidele ja maahooldajatele. Kirjas paluti teha parandusettepanekuid
ja esitada vastuviited. Kirjad sisaldasid teadet, et kui vastuvéiteid ega ettepanekuid kirjas
nimetatud tdhtajaks ei esitata, loetakse seda kaitse-eeskirja muutmise eelnduga ndustumiseks.
Nimetatud ajaks saabus Keskkonnaametile kiimme arvamust, millele Keskkonnaamet ka
vastas. Plisielupaikade kaitsealaga liitmise asjus ettepanekuid ja vastuvditeid ei esitatud.

Keskkonnaameti Kuressaare kontoris toimus 30. mail 2019. aastal kaitse-eeskirja avalik
arutelu, milles osales 16 inimest (10 kaitsealaga seotud isikut, 6 Keskkonnaameti toGtajat).
Koosolekul tipsustati kaitse-eeskirja kohta tekkinud kiisimusi, mis olid enne Keskkonnaametile
saadetud ja millele Keskkonnaamet oli kirjalikult ka vastanud. Piisielupaikade kaitsealaga
liitmise asjus kiisimusi ja ettepanekuid ei olnud.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Piisielupaiga liitmisel kaitsealaga ja kaitsekorra kavandamisel on ldhtutud looduskaitseseaduses
esitatud nduetest ning arvestatud jargmiste EL digusaktidega:

1. EU Noukogu direktiiv 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku taimestiku ja
loomastiku kaitse kohta (EUT L 206, 22.07.1992, 1k 7-50);

2. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/147/EU loodusliku linnustiku kaitse kohta
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(ELT L 20, 26.1.2010, lk 7-25).

EU Noukogu direktiivi 92/43/EMU ehk loodusdirektiivi artikli 2 1dike 1 kohaselt on nimetatud
direktiivi eesmérk looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitsmisega
kaasa aidata bioloogilise mitmekesisuse sdilimisele EL liikmesriikide territooriumil.
Loodusdirektiivi artikli 3 Idigete 1 ja 2 kohaselt luuakse Euroopa okoloogiline vorgustik
Natura 2000, mille loomisse annab panuse iga liitkmesriik vordeliselt sellega, millisel mééral
leidub tema territooriumil loodusdirektiivis nimetatud looduslikke elupaigatiiiipe ja liikide
elupaiku.

Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2004. a korralduse nr 615 ,,Euroopa Komisjonile esitatav
Natura 2000 vorgustiku alade nimekiri” lisa 1 punkti 1 alapunktiga 33 on Natura 2000
vorgustiku linnualaks esitatud Mullutu-Loode linnuala. Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2004. a
korralduse nr 615 ,,Euroopa Komisjonile esitatav Natura 2000 vorgustiku alade nimekiri” lisa 1
punkti 2 alapunktiga 226 on Natura 2000 vorgustiku loodusalaks esitatud
Mullutu-Loode loodusala. Nii loodus- kui ka linnuala holmavad
Mullutu-Loode looduskaitseala, sealhulgas Loode, Mullutu ja Nasva merikotka piisielupaiku.
Seetottu tuleb Mullutu-Loode looduskaitsealal tegevuse kavandamisel hinnata selle moju
kaitse-eesmaérkidele, arvestades Natura 2000 vorgustiku alade kohta kehtivaid erisusi.

Mullutu-Loode loodusala on kinnitatud Natura 2000 vorgustiku alaks Euroopa Komisjoni
12. novembri 2007. a otsusega 2008/24/EU, millega vdeti vastavalt ndukogu direktiivile
92/43/EMU vastu boreaalses biogeograafilises piirkonnas asuvate ithenduse tihtsusega alade
esimene ajakohastatud loetelu (teatavaks tehtud numbri K(2007) 5402 all, ELT L 012,
15.01.2008, 1k 118-382). Viimati ajakohastati boreaalse biogeograafilise piirkonna loodusalade
nimekirja Euroopa Komisjoni 21. jaanuari 2021 rakendusotsusega (EL) 2021/158, millega voeti
vastu boreaalses biogeograafilises piirkonnas asuvate iihenduse tdhtsusega alade loetelu
neljateistkiimnes uuendatud versioon (teatavaks tehtud numbri C(2021) 18 all, ELT L 51,
15.2.2021, Ik 1—186).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/147/EU ehk linnudirektiivi artikli 1 kohaselt
kasitleb nimetatud direktiiv koikide looduslikult leiduvate linnuliikide, kaasa arvatud nende
munade, pesade ja elupaikade kaitset EL liikmesriikides. See hdlmab nende liikide kaitset,
hoidmist ja kontrolli ning kasutamist. Linnudirektiivi artiklite 2 ja 3 kohaselt vdtavad
litkmesriigid vajalikud meetmed, sealhulgas kaitsealade loomine, eelnimetatud linnuliikide
arvukuse hoidmiseks tasemel, mis vastab eelkdige 6koloogilistele, teaduslikele ja kultuurilistele
nduetele, arvestades samal ajal majanduslikke ja puhkeaja veetmisega seotud vajadusi.

5. Miééruse méju ja méiédruse rakendamiseks vajalikud kulutused

Maiidruse moju on positiivne loodus- ja elukeskkonnale, aidates looduskeskkonna séilitamisega
kaasa inimeste pohivajaduste ja elukvaliteedi tagamisele. Kuigi méddrusega tunnistatakse
kehtetuks Nasva, Mullutu ja Loode merikotka seni kehtinud piisielupaigad, ei jaa alad kaitse alt
vélja, vaid need liidetakse loodava Mullutu-Loode looduskaitsealaga. See aitab tagada
tohusamalt merikotka elupaikade kaitse. Kehtestatav kaitsekord arvestab merikotka elupaikade
kaitse vajadusi ja selle rakendamine tagab nende séilimise.

Piisielupaikade hdlmamine kaitseala koosseisu aitab kaasa rahvusvaheliste kohustuste

tiditmisele, seega on moju vilissuhetele posititvne. Looduse mitmekesisuse ehk elurikkuse
sdilitamise ja suurendamise vajaduse sidtestavad nii strateegia Euroopa 2020 kui ka
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Ressursitohusa Euroopa tegevuskava. Sellest tulenevalt on elurikkuse vihenemise peatamiseks
ja taastamiseks kinnitatud EL elurikkuse strateegia aastani 2030 (KOM(2020)380), mis seab
liikkmesriigile konkreetsed ja mdddetavad eesmirgid elurikkuse (liikide ja elupaikade seisundi)
parandamiseks aastaks 2030. Kinnitatav digusakt toetab otseselt nende eesmérkide saavutamist.

Ala on juba riikliku kaitse all, mistottu puudub méédruse joustumisel oluline modju
sotsiaalvaldkonnale, riiklikule julgeolekule, majandusele, regionaalarengule ning riigiasutuste
ja kohaliku omavalitsuse korraldusele.

Vastavalt maamaksuseaduse §-le 4 ei kaasne eelndu joustumisega kohaliku omavalitsuse
maamaksutulude muutumist, kuna alal jddb kehtima sihtkaitsevoondi reziim.
Maamaksuseaduse § 4 10ike 3 kohaselt hakkab maamaksusoodustus kehtima kaitse-eeskirja
joustumisele jirgneva aasta 1. jaanuaril. Maamaksuseaduse § 4 1dike 1 punkti 1! kohaselt
kaitsealade sihtkaitsevoondi maalt maamaksu ei maksta. Mddruse joustumine ei too kaasa
organisatsioonilisi muudatusi.

Vastavalt looduskaitseseaduse §-le 20 voib riik kokkuleppel kinnisasja omanikuga omandada
kinnisasja, mille sihtotstarbelist kasutamist ala kaitsekord oluliselt piirab, kinnisaja véiértusele
vastava tasu eest. Kaitsealaga liidetavatel piisielupaikadel on sihtkaitsevoondis 52,4 ha
riigimaad. Seega ei ole omandamismenetluse reeglid kohaldatavad.

Natura 2000 alal asuva erametsamaa omanikule antakse toetust, et kompenseerida Natura 2000
metsaalade majandamisest saamata jadnud tulu. Riigi kulud seoses Natura 2000 alal asuva
erametsamaa toetusega ei muutu, sest tegemist on kogu ulatuses riigimaaga.

Kaitsealaga liidetavates piisielupaikades puuduvad poollooduslikud kooslused ja vastavad
kulud riigil puuduvad.

6. Midaruse joustumine

Maérus joustub kiimnendal pdeval pérast Riigi Teatajas avaldamist.

7. Madruse vaidlustamine

Maadruse tldkorraldusele ehk haldusakti tunnustele vastavat osa on voimalik vaidlustada,
esitades halduskohtumenetluse seadustikus sidtestatud korras kaebuse halduskohtusse.
Mairuses on iildkorralduse regulatsioon suunatud asja (kinnistu) avalik-0igusliku seisundi
muutmisele, holmates eelkdige asja kasutamist ja kdsutamist reguleerivaid sitteid. Seega
vastavad médruses lildkorralduse tunnustele sétted, millest tulenevad kinnisasja omanikule voi
valdajale digused ja kohustused on konkreetse kinnisasjaga tihedalt seotud ning puudutavad
kinnisasja kasutamist v4i kdsutamist. Halduskohtumenetluse seadustiku § 46 15ike 1 kohaselt
voib tiithistamiskaebuse esitada 30 pdeva jooksul kaebajale haldusakti teatavaks tegemisest
arvates ja sama paragrahvi 10ike 5 kohaselt kaebuse haldusakti digusvastasuse
kindlakstegemiseks kolme aasta jooksul haldusakti andmisest arvates.



8. Eelnou kooskolastamine

Eelndu on kooskdlastatud teiste ministeeriumitega eelndude infosiisteemi EIS kaudu (toimik nr
20-1367). Ministeeriumid on kooskolastanud eelndu voi kooskdlastanud eelndu vaikimisi.
Vabariigi Valitsuse reglemendi § 7 15ike 4 kohaselt, kui kooskdlastaja ei ole sama paragrahvi
1oigetes 1-3 sidtestatud tdhtaja jooksul eelndu kooskolastanud voi jatnud seda pohjendatult
kooskolastamata, loctakse eelndu kooskolastatuks.



