Vabariigi Valitsuse madruse
»Paadrema looduskaitseala moodustamine ja kaitse-eeskiri” eelnou
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Looduskaitseseaduse § 10 1dike 1 alusel on Vabariigi Valitsusel 0igus votta ala kaitse alla ja
kehtestada ala kaitsekord. Eelndukohase mddrusega moodustatakse olemasoleva kaitseala ja hoiuala
pohjal Paadrema looduskaitseala, korrigeeritakse kaitseala piiri ja kehtestatakse uus kaitsekord.

Kavandatav Paadrema looduskaitseala (edaspidi kaitseala) asub Parnu maakonnas Varbla vallas
Paatsalu, Korju ja Tamba kiilas.

Kaitseala moodustatakse selleks, et tagada Paadrema loodusala soo- ja metsaelupaikade terviklik ja
korgetasemeline kaitse. Kavandatava Paadrema looduskaitseala territoorium on olnud senini kaitse
all Paadrema looduskaitseala ja Paadrema hoiualana. Paadrema looduskaitseala on moodustatud
Vabariigi Valitsuse 7. jaanuar 2003. a. mddrusega nr 4 ,Paadrema looduskaitseala kaitse alla
votmine ja Paadrema looduskaitseala kaitse-eeskiri” Paadrema hoiuala on moodustatud Vabariigi
Valitsuse 18. mai 2007. a mddrusega nr 154 ,Hoiualade kaitse alla votmine Pdarnu maakonnas”.
Madruse eelndu on koostatud selleks, et uuendada ja iihtlustada piirnevate, kuid samas erinevate
kaitstavate loodusobjektide kaitsekorda ja optimeerida kaitseala piirid. Uut ala kaitse alla ei voeta,
kiill aga piiri optimeerimisest tingituna kaitstava ala pindala véheneb.

Vastavalt looduskaitseseaduse § 91 ldikele 1 kehtivad enne selle seaduse joustumist kaitse alla
voetud kaitsealade ja kaitstavate looduse iiksikobjektide kaitseks kehtestatud kaitsekord seni, kuni
kehtestatakse looduskaitseseaduse alusel uued kaitse-eeskirjad. Seega ei voeta médruses kaitse alla
uut ala, vaid liidetakse kokku iheks kaitsealaks piirnevad kaitstavad loodusobjektid, mille kdigus
korrigeeritakse kaitseala piiri vastavalt uuenenud kaardiandmetele ja kehtestatakse alale uus
kaitsekord. Kompleksne 0©kosiisteemne kaitse on vajalik praeguse hoiuala kaitse all olevate
vadrtuste sdilimiseks ja iihtlasi kaitseala ldhitimbruses paiknevate loodusvdartuste soodsa seisundi
tagamiseks.

Eelndukohase maddrusega muudetakse looduskaitseseaduse § 13 10ike 1 alusel olemasoleva
looduskaitseala kaitse-eesmérke ja kaitsekorda. Muudatuse on tinginud vajadus tagada noukogu
direktiivi 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitse kohta
(EUT L 206, 22.07.1992, lk 7-50; edaspidi loodusdirektiiv) I lisas nimetatud metsaelupaigatiiiipide
kaitse. Moodustatav kaitseala holmab tdielikult Natura vorgustikku kuuluva Paadrema loodusala.

Vabariigi Valitsuse méadruse eelndu on koostanud Keskkonnaameti Parnu-Viljandi regiooni kaitse
planeerimise spetsialist Meelis Suurkask (tel 516 4997, epost meelis.suurkask@keskkonnaamet.ee),
arvestades Tiit Leito eksperdiarvamusega. Eelnouga kavandatud kitsenduste vajalikkust,
looduskaitseseadusele vastavust ja seletuskirja nouetekohast vormistust on kontrollinud
Keskkonnaameti kaitse planeerimise peaspetsialist Taavi Tattar (tel 786 8371, e-
post taavi.tattar@keskkonnaamet.ee). Eelnou 0igusekspertiisi on teinud Keskkonnaameti
tildosakonna peajurist Liiiili Junti (tel 627 2178, epost lyyli.junti@keskkonnaamet.ee) ja Kristina
Parnaul-Ollik (tel 521 5500, e-post kristina.parnaul@mail.ee), keeleliselt toimetanud Siiri Soidro
(tel 640 9308, epost siiri.soidro@tlu.ee).

2. Eelnou sisu, piirangute ja kaitse alla votmise pohjendus
2.1. Kaitse alla votmise eesmarkide vastavus kaitse alla votmise eeldustele
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Paadrema looduskaitseala kaitse-eesmérk on kaitsta:

1) Paadrema soostikku, seda timbritsevaid soo- ja metsakooslusi ning elustiku mitmekesisust;

2) elupaigatiiiipe, mida ndukogu direktiiv 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku
loomastiku ja taimestiku kaitse kohta nimetab I lisas. Need on niiskuslembesed korgrohustud (6430
— (sulgudes on siin ja edaspidi kaitstava elupaigatiiiibi koodinumber vastavalt Euroopa ndukogu
direktiivi 92/43/EMU 1 lisale. Tarniga (*) on tihistatud esmatihtsad elupaigatiiiibid)), puisniidud
(6530%*), liigirikkad madalsood (7230), vanad loodusmetsad (9010*), vanad laialehised metsad
(9020%*) ning soostuvad ja soo-lehtmetsad (9080%*);

3) liiki ja selle elupaiku, mida ndukogu direktiiv 92/43/EMU nimetab II lisas. See liik on kaunis
kuldking (Cypripedium calceolus);

4) liike, mida Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/147/EU loodusliku linnustiku kaitse
kohta (ELT L 20, 26.01.2010, 1k 7-25; edaspidi linnudirektiiv) nimetab I lisas. Need liigid on
kaljukotkas (Aquila chrysaetos) ja merikotkas (Haliaeetus albicilla).

Vastavalt looduskaitseseaduse (edaspidi LKS) §-le 7 on kaitseala kaitse alla votmise eeldused
ohustatus, haruldus, tiiiipilisus, teaduslik, ajaloolis-kultuuriline vo6i esteetiline vaartus voi
rahvusvahelistest lepingutest tulenev kohustus. Paadrema looduskaitseala kaitse all olemise
eelduseks on alale eesmargiks seatud vaartuste ohustatus ja haruldus ning loodusdirektiivist tulenev
rahvusvaheline kohustus.

Ohustatus ja haruldus. Paadrema looduskaitsealale jadb eriti ohustatud haudelinnuliikide
kaljukotka (Aquila chrysaetos) ja merikotka (Haliaeetus albicilla) pesitsus- ja toitumisala.
Paadrema looduskaitseala on ohustatud taimeliigi kauni kuldkinga (Cypripedium calceolus)
kasvuala.

Tabel 1. Paadremaa looduskaitseala kaitse-eesmargiks olevad liigid

. Kaitse- Punase nimestiku
Liik Eeldus Kategooria' |kategooria’
kaljukotkas (Aquila chrysaetos) ohustatus | ohualdis
merikotkas (Haliaeetus albicilla) ohustatus | ohuldhedased
kaunis kuldking (Cypripedium ohustatus I ohuldhedased
calceolus)

! Looduskaitseseaduse kohane kaitsekategooria.

? Eesti ohustatud liikide punase nimestiku kategooria. Eesti Punane Raamat. 2008. Eesti Teaduste Akadeemia
Looduskaitse Komisjon. http://elurikkus.ut.ee/prmt.php.

Eesti kaitsekategooria selgitus:

I kategooria liigid on liigid, kes on Eestis haruldased, esinevad véga piiratud alal, véhestes elupaikades, isoleeritult voi
viga hajusate asurkondadena, ja/voi liigid, kes on hévimisohus, kelle arvukus on inimtegevuse mdjul védhenenud,
elupaigad ja kasvukohad rikutud kriitilise piirini ja védljasuremine Eesti looduses on ohutegurite toime jitkumisel vdga
toendoline.

IT kategooria kaitse all on liigid, kes on ohustatud, kuna nende arvukus on véike v4i vdheneb ning levik Eestis vaheneb
iilekasutamise, elupaikade hédvimise voi rikkumise tagajérjel, ning liigid, kes voivad olemasolevate keskkonnategurite
toime jatkumisel sattuda havimisohtu.

IIT kaitsekategooriasse arvatakse liigid, kelle arvukust ohustab elupaikade ja kasvukohtade hdvimine vdi rikkumine ja
kelle arvukus on vahenenud sedavord, et ohutegurite toime jatkumisel vivad nad sattuda ohustatud liikide hulka.
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Kaitsealused liigid

Kaljukotkas (Aquila chrysaetos) on Eestis I kaitsekategooriasse arvatud ja Euroopa Liidu
linnudirektiivi I lisasse kuuluv liik, kes eelistab pesitsemiseks suurte loodusmassiivide sooalasid,
kus rajab pesa tavaliselt soosaare vOi sooserva metsa. Viimastel aastakiimnetel on liigi arvukus
taastunud 55-65 paarini. Kaljukotka kaitse tegevuskava eelnou seab ldhiaja (aastani 2017) kaitse-
eesmdrgiks liigi arvukuse suurenemise kuni 70 paarini ning pikaajaliseks (aastani 2027) kaitse-
eesmdrgiks 80 paarini. Eesmarkide saavutamiseks ndeb tegevuskava ette iiheksa kaitsemeedet.
Nendest olulisemad on soode ja soometsade kaitse, soode taastamine, metsakanaliste kaitse
tohustamine, elupaikade hdirimise vahendamine, uute pesapaikade otsimine ja kaitse alla votmine.
(Kotkaklubi, 2013. Kaljukotka (Aquila chrysaetos) kaitse tegevuskava) Paadrema looduskaitsealal
pesitsev vahelduva edukusega iiks paar kaljukotkaid.

Merikotkas (Haliaeetus albicilla) on Pohja-, Kesk- ja Ida-Euroopa riikides pesitsev liik, kelle
arvukus vdhenes oluliselt Ladnemere iimbruses 19. sajandi teises pooles ja 20. sajandi alguses
vaenamise ning 20. sajandi keskpaigas kloororgaaniliste iihendite kasutamise tottu. Tdnu alates
1957. aastast rakendatud kaitsemeetmetele on praeguseks liigi arvukus kiill taas hakanud suurenema
ja on Kotkaklubi hinnangul joudnud 220-250 paarini, kuid jatkuvalt ei saa seda lugeda sellele
liigile soodsaks seisundiks. (Nellis, R. 2013. Merikotka (Haliaeetus albicilla) kaitse tegevuskava).
Paadrema looduskaitsealal pesitseb vahelduva edukusega iiks paar merikotkaid.

Kaunis kuldking (Cypripedium calceolus) on vdheneva arvukusega taimeliik, mis on Eesti punase
nimestiku jargi ohuldhedases seisus ning mis on arvatud looduskaitseseaduse alusel vdhearvuka ja
ohustatud liigina II kategooria kaitsealuste liikide hulka. Kaunis kuldking on mitmeaastane taim,
mis kasvab poosastikes, metsaservades, salumetsades ja puisniitudel. Paadrema looduskaitsealal
kasvab liik Soosaare sihtkaitsevoondis. Liiki ohustab kasvukohtades metsaraie, korjamine ja
puisniitude kinnikasvamine.

Haruldased ja ohustatud kooslused. Paadrema looduskaitsealal asuvad looduslikud metsa- ja
sookooslused. Elupaigatiiiibid vanad loodusmetsad (9010%*), laialehised metsad (9020*) ning
soostuvad ja soo-lehtmetsad (9080*) on haruldaste ja ohustatutena lisatud loodusdirektiivi I lisasse
ning madrgitud seal esmatdhtsate elupaikadena, mille kaitse tagamisel on Euroopa Liidul ja selle
liikkmesriikidel eriline vastutus. Nimetatud elupaigatiiiibid on intensiivse metsamajanduse tottu
muutunud Euroopa boreaalses piirkonnas haruldaseks ja seetdottu on ohustatud ka paljud nende
kooslustega seotud liigid, kes kasutavad eespool nimetatud elupaigatiilipi elupaigana voi
toitumisalana. Loodusdirektiivi iilesanne on kaitsta ohustatud liike ja nende elupaiku ning aidata
kaasa looduse mitmekesisuse sdilimisele ja taastamisele. Loodusdirektiivi artikli 6 punkti 1 kohaselt
tuleb liikmesriikidel kehtestada direktiivi lisades nimetatud elupaigatiiiipide ning liikide ja nende
elupaikade kaitseks kaitsemeetmed, mis vastavad nende elupaigatiiiipide ja liikide 6koloogilistele
noudlustele.

Niiskuslembesed korgrohustud (6430) on korgekasvuliste soontaimede rohustud, mis palistavad
kitsa ribana jOekaldaid, kuid ka metsa- ja sooservi. Need moodustavad sageli puhverala
vaartuslikuma tuumala timber (Paal, J. 2007. Euroopas vddrtustatud elupaigad Eestis).

Natura 2000 standardandmebaasi pohjal leidub Paadrema looduskaitsealal elupaigatiitipi 10,8 ha
suurusel alal. 2013. aasta inventuuril kaardistati on kooslusi 7,3 ha-1. Ulejaénud osa vastab pigem
soostuvate ja soo-lehtmetsade (9080%*) elupaigatiiiibile. Elupaigatiilip asub valdavalt kaitseala
ladneosas, kunagistel niidualadel ja paikneb Tamme sihtkaitsevoondis.
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Puisniidud (6530*) on vdikestest puutukkadest, poosastest ning avatud niidulaikudest koosneva
taimkattekompleksiga. Puisniit on poollooduslik kooslus, mis on tekkinud vosa ja puude osalise
raiumise, niitmise ning karjatamise koosmojul ning nende iseloomuliku ilme ja taimkatte
piisimiseks on vaja iga-aastast niitmist voi karjatamist (Paal, J. 2007. Euroopas vadrtustatud
elupaigad Eestis).

Natura 2000 standardandmebaasi pohjal moodustab elupaigatiiiip 3,6% ehk 49,2 ha Paadrema
loodusala territooriumist. Kaardistatud on kooslused 7,1 ha-1. Elupaigatiiiibi seisund 3,0 ha-1 on C ja
4,1 ha on seisundi hinnanguta elupaik. Elupaigad kaardistasid Meeli Mesipuu ja Katrin Jiirgens
2002. aastal. Majandamise lakkamise tulemusena on suurem osa (43 ha) varem registreeritud
puisniidust kujunenud soostuvad ja soo-lehtmetsad (9080*). Elupaigatiilip asub kaitseala lddneosas
ja paikneb Tamme sihtkaitsevoondis.

Liigirikkad madalsood (7230) on karbonaatse veega vidhese inimmodjuga sookooslused, mida
leidub koigis Euroopa Liidu maades, vélja arvatud Luksemburgis ja Portugalis. Madalsoo on soode
esimene arenguaste, kus rohkem kui 30 cm tiisedusest turbakihist hoolimata saavad taimed suurema
osa toitaineid pohjaveest. Sellesse elupaigatiilipi kuuluvad eeskitt liigirikkad madalsood ja
soostunud niidud. Tegemist on peamiselt turvast moodustavate vdiksekasvuliste tarnade ja
pruunsammaldega kaetud méargaladega (Paal, J. 2007. Euroopas vaartustatud elupaigad Eestis).

Paadrema soo on iiks vdhestest loodusldhedases seisundis sdilinud suurtest liigirikastest
madalsoodest Eestis ning seetottu on sellel vdga suur looduskaitseline vddrtus. Eesti mérgalade
inventeerijad on Paadrema sood korgelt hinnanud selle hiidroloogilise omapédra ja mitmekesise
taimkatte pdrast, aga ka ilimbruskonna veereZiimi stabiliseerijana: soo toitub karbonaatsest
pohjaveest, mille tottu kasvab seal isegi iile meetri tiisedusel turbalasundil madalsoole iseloomulik
taimestik (Kiristaja, P. 2003. Paadrema looduskaitseala. Eesti Loodus: 2—-3).

Natura 2000 standardandmebaasi pdhjal moodustab elupaigatiiip 54% ehk 741 ha Paadrema
loodusala territooriumist. Liigirikkad madalsood on kaitseala tuumikkooslused ning moodustavad
kaitseala 2013. aasta inventuuri alusel iildpindalast 40%. Madalsookooslused asuvad kaitseala
keskosas ning elupaigatiilipi on kaardistatud 543 ha suurusel alal. Liigirikka madalsoo elupaigatiiiibi
seisund on valdavalt hea. Madalsoid ohustab kuivendamine ja vdsastumine, mis on selle elupaiga
pindala vorreldes varasemaga vahendanud.

Vanad loodusmetsad (9010%) on inimmdjuta vOi vdhese inimmojuga metsad. Sellesse
elupaigatiilipi kuuluvad looduslikud vanad metsad, mis esindavad vdhese inimmdjuga voi iildse
igasuguse inimmojuta kliimakskooslusi. Vanad loodusmetsad on elupaigaks paljudele ohustatud
liikidele, eriti sammaltaimedele, seentele ja selgrootutele loomadele, peamiselt mardikatele (Paal, J.
2007. Euroopas vdaartustatud elupaigad Eestis).

2013. aastal kaardistas Sirje Azarov Natura kriteeriumidele vastavad alad 40,9 ha-1, millest 13,7 ha
oli viga heas (A) seisundis, 20,6 ha heas (B) seisundis ning 6,6 ha seisundiga C. Paiguti on
kaasnevaks elupaigatiiiibiks soostuvad ja soo-lehtmetsad. Valdavalt on tegemist méannikutega.
Metsad paiknevad Annepselja sihtkaitsevoondis, tdpsemalt kaitseala kagu- ja ldunaosas ning iihe
lahustiikina loodeosas. Tegemist on heas ja vdga heas seisundis esmatdhtsa elupaigatiiiibiga, mille
sdilimise tagab kehtiv sihtkaitsevoondi reZiim. Seetdttu on pohjendatud vanade loodusmetsade
nimetamine kaitseala ja loodusala kaitse-eesmargina. Kooslusele avaldavad positiivset moju
loodusliku veereZiimi taastamist6od.

Vanad laialehised metsad (9020%) kui iileminek l4dnetaiga ja nemoraalsete metsade vahel on
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Eestis haruldane elupaigatiiiip, kuna neid leidub vordlemisi vdikeste laikudena piiratud aladel.
Iseloomulik on metsakoosluse pikaajaline kasvamine samas paigas, surnud puude rohkus, samblike,
seente, putukate ja mullafauna suur liigirikkus (Paal, J. 2007. Euroopas vdartustatud elupaigad
Eestis).

Natura 2000 standardandmebaasi pohjal moodustab elupaigatiilip 1,6% ehk 21,9 ha Paadrema
looduskaitseala territooriumist. Kaardistatud on kooslused 2013. aasta inventuuril 10,8 ha, millest
6,2 ha on vidga heas (A) seisundis ja 4,6 ha heas (B) seisundis. Elupaigatiilip asub valdavalt
kaitseala loodeosas, paiknedes Tamme ja Soosaare sihtkaitsevoondis.

Soostuvad ja soo-lehtmetsad (9080%*) on niisked voi médrjad metsad. Eestis késitletakse seda tiitipi
laiamahulisena, holmates sellega, lisaks madalsoo- ja lodumetsadele, ka lehtpuu enamusega
soostunud metsad. Soostuvaid ja soo-lehtmetsi ohustab kuivendamine (Paal, J. 2007. Euroopas
vaartustatud elupaigad Eestis).

Paadrema looduskaitsealal leidub elupaigatiiiip soostuvaid ja soo-lehtmetsad 658 ha suurusel
pindalal. Natura 2000 standardandmebaasi andmetel on soostuvate ja soo-lehtmetsade tiiiipi
elupaiku 315,8 ha-l, mis moodustab 23,1% loodusala pindalast. 2013. aasta andmetel leidub
soostuvaid ja soo-lehtmetsi 658 ha, millest 65,2 ha on vdga esinduslikud (A), 354,7 ha on hea
esinduslikkusega (B), 236,6 ha on arvestatava (C) ning 1,5 ha on vdheesindusliku (D) seisundiga)
ning loodusliku arengu tulemusena voib elupaiga pindala suureneda 710 ha-ni.

Loodusdirektiivist tulenev rahvusvaheline kohustus. Loodusdirektiivi iilesanne on kaitsta
ohustatud loomaliike ja nende elupaiku ning aidata kaasa looduse mitmekesisuse sdilimisele ja
taastamisele. Direktiivi artikli 6 punkt 1 kohaselt tuleb liikmesriikidel kehtestada direktiivi lisades
nimetatud elupaigatiitipide ning liikide ja nende elupaikade kaitseks kaitsemeetmed, mis vastavad
nende elupaigatiitipide ja liikide 6koloogilistele ndudlustele. Paadrema looduskaitseala jddb tédies
ulatuses iile-euroopalisse kaitsealade vorgustikku Natura 2000 kuuluvale Paadrema loodusalale
(Paadrema loodusala EE0040341). Paadrema loodusalal on kohustus kaitsta elupaigatiiiipe
niiskuslembesed korgrohustud (6430), puisniidud (6530), liigirikkaid madalsood (7230), vanad
laialehelised metsad (9020) rohunditerikkad kuusikud (9050) ning soostuvad ja soo-lehtmetsad
(9080%*).

Vorreldes Paadrema loodusala eesmérkidega, pole kaitse-eesmargiks seatud rohunditerikkaid
kuusikuid (9050). Rohunditerikaste kuusikute elupaigatiiip oli ekslikult méadratud. 2013. aasta
inventuuril selgus, et tegemist on soostuvate ja soo-lehtmetsade elupaigatiiiibiga, mille teises rindes
leidub kohati kuuske.

Lisaks eelpool nimetatud loodusvddrtustele on Paadrema looduskaitseala kaitse all hoidmine oluline
teistegi haruldaste ja ohustatud taime- ja loomaliikide kaitseks. Samas pole nende kdikide eraldi
kaitse-eesmargina nimetamine vajalik — eesmaérgiks seatavate katusliikide, nende elupaikade ja
koosluste kaitseks kehtestatav kaitsekord tagab kaudselt ka nende kaitse. See tdhendab, et
kaitsekorra vdljatootamisel on ldhtutud kaitse-eesmdrgina loetletud liikide ja koosluste
okoloogilistest noudlustest. Seelédbi tagatakse kaitse koikidele liikidele, kelle elupaigaks on kaitse-
eesmadrgiks olev kooslus voi ka neile liikidele, kelle elupaigalised eelistused sarnanevad eesmargina
loetletud katusliikide omadega. Kaitseala kaitse-eesmérgiks on seatud need kooslused ja
kaitsealused liigid, kelle kaitse jaoks on tegemist esindusliku ja soodsa seisundi sdilitamiseks olulise
esinemisalaga. Kaitse-eesmargiks on seatud ka need liigid, kelle kaitse sellel alal on loodus- voi
linnudirektiivist tulenev rahvusvaheline kohustus voi kelle soodsa seisundi sdilimiseks pikaajaliselt
(sdilimiseks pikas perspektiivis) ei piisa ainult isendikaitsest. Teisi kaitsealuseid liike ei ole
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kaitsekorra madramisel aluseks voetud, kuid nende puhul on arvestatud, et eesmargiks seatavate
katusliikide ja koosluste alusel kehtestatav kaitsekord tagab ka nende kaitse. Kaitse-eeskirjas
satestatud kaalutlusdiguse teostamisel sisustatakse nende liikide puhul kaitse-eesmérgi saavutamist
(LKS 8§ 14 1g 2) LKS 8§-s 55 sétestatud isendikaitse kaudu. Teiste sonadega tuleb nende liikide puhul
kaitseala valitseja nousolekul lubatud tegevusteks ja kaitseala valitseja nousolekuta keelatud
tegevusteks nousolekut andes arvestada, et kavandatud tegevus ei oleks vastuolus LKS §-s 55
satestatud isendikaitse pohimdtetega. Isendikaitse vdldib konkreetsete isendite surmamist,
kahjustamist ja hdvitamist, kuid ei taga nende liikide elupaikade sdilimist sellises mahus, et oleks
tagatud nende liikide piisiv pikaajaline sdilimine nende levikualal.

Teadaolevatest III kategooria kaitsealustest liikidest, mida ei ole seatud kaitseala kaitse eesmargiks,
on kaitsealal roo-loorkull (Circus aeruginosus), soo-loorkull (Circus pygargus), punaselg-ogija
(Lanius collurio), voo6t-podsalind (Sylvia nisoria), sookurg (Grus grus), teder (Tetrao tetrix),
mudatilder (Tringa glareola), kuradi-sormkdpp (Dactylorhiza maculata), kahelehine kaokeel
(Platanthera bifolia), kahkjaspunane sormkdpp (Dactylorhiza incarnata), harilik porss (Myrica
gale), Siberi vohumook (Iris sibirica), lodukannike (Viola uliginosa) ja harilik valvik (Leucobryum
glaucum). Nimetatud liikide korral tuleb arvestada, et kaitseala valitseja vOib tuginedes LKS § 55
satestatud isendikaitse sdtetele seada lisaks kaitse-eeskirjas toodud piirangutele liigispetsiifilisi
tingimusi, mis on vajalikud isendikaitseks.

2.2. Kaitse alla votmise otstarbekus

Kaitseala moodustatakse tulenevalt vajadusest tagada Paadrema loodusala soo- ja metsaelupaikade
terviklik ja kdrgetasemeline kaitse vastavalt keskkonnaseadustiku iildosa seaduse (edaspidi KeUS) §
8. Terviklikkuse ja korgetasemelise kaitse printsiip tdhendab Euroopa Kohtu laia praktika pdhjal
seda, et keskkonna kaitseks tuleb eelistada meetmeid, mis valistavad voi vdhendavad ebasoodsa
keskkonnamdju iilekandumist {ihelt keskkonnaelemendilt teisele, ning eelistada tuleb erinevate
alternatiivsete kaitsemeetmete kaalumisel neid meetmeid, mis tagavad loodusvéadrtustele parema
kaitse. Kavandatava Paadrema looduskaitseala territoorium on olnud osaliselt kaitse all Paadrema
looduskaitseala ja Paadrema hoiualana. Looduskaitseala moodustamisega soovitakse {iksteise
korval olevad alad koondada iiheks terviklikuks looduskaitsealaks. Selle tegevuse peamine eesmark
on iihtlustada kaitsekorda, kehtestada hoiuala territooriumil paiknevate loodusvdartuste kaitseks
konkreetsem ja proportsionaalne kaitsekord ning tagada liikidele wvajalike liikumis- ja
levikukoridoride sdilimine. Kuna hoiuala kaitsereZiim tagab kaitse ainult elupaikade ulatuses ega
valdi piirnevatelt aladelt tulenevat ebasoodsat mdju (nditeks lageraiet vahetult elupaiga korval, kus
servaefekti tottu saab kahjustatud ka elupaik), siis ei ole hoiuala kaitsereZiim kooskolas nimetatud
korgetasemelise kaitse printsiibiga. Lisaks arvestades piirangute kompenseerimise mehhanisme, kus
hoiualal ~ kompenseeritakse  piiranguid  vordvdarselt  piiranguvéondiga, samas  kui
metsaelupaigatiiiipide kaitse tdhendab sisuliselt sihtkaitsevdondi reZiimi, siis ei kohelda hoiuala
maaomanikke ja looduskaitseala maaomanikke piirangute kompenseerimisel vordselt, ehkki
kaitstavad loodusvaéartused on samavaarsed.

Paadrema looduskaitseala territooriumist moodustavad loodusdirektiivi elupaigatiiiibid 92%.
Madalsookooslused moodustavad kaitsealast 40% ja metsaelupaigad 52%. Metsaelupaikadest on
Paadrema looduskaitsealal esindatud soostuvad ja soo-lehtmetsad (658 ha, mis moodustab 48%
kaitseala pindalast. Koos potentsiaalsete elupaikadega on elupaigatiiiibi pindala 710 ha, mis
moodustab 52% kaitseala pindalast), vanad loodusmetsad (41 ha, mis moodustab 3% kaitseala
pindalast) ja vanad laialehelised metsad (10,8 ha, mis moodustab 0,8% kaitseala pindalast).

Looduskaitse arengukava kohaselt on looduskoosluste (madalsoo- ja metsakoosluste) soodsa
seisundi tagamiseks vajalik neil aladel védlistada majandustegevus, mis on voimalik ainult ala kaitse
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alla voOtmisel. Madalsookoosluste soodsa seisundi tagamiseks on vajalik sdilitada
madalsookoosluste veereZiimi ja taastada rikutud looduslikku veereZiimi.

Paadrema looduskaitseala jatkuv kaitse all olemine on oluline haruldaste ja ohustatud looma- ja
taimeliikide kaitseks. Kaitseala kaitse-eesmargiks on seatud I kaitsekategooria liigid kaljukotkas
(Aquila chrysaetos) ja merikotkas (Haliaeetus albicilla) ning II kaitsekategooria liik kaunis
kuldking (Cypripedium calceolus). Paadrema looduskaitseala on nende liikide oluline pesitsus-,
toitumis- ja kasvuala ning need liigid on katusliikideks teistele kaitsealal olevatele kaitsealustele
liikidele.

Paadrema soo haudelinnustikus on registreeritud 27 linnuliiki, nendest 9 on looduskaitsealused
liigid ja 10 on linnudirektiivi I lisas nimetatud liigid.

Paadrema looduskaitseala moodustamine on pdhjendatud asjaoluga, et tegemist on iilepinnaliselt
Natura vorgustikku kuuluva alaga. Kaitsealaga samades piirides asub Paadrema loodusala.

Arvestades eespool mainitud elupaigatiitipide suurt osakaalu ja paljude kaitsealuste liikide leidumist
alal on Paadrema looduskaitseala moodustamine pdohjendatud nii ala loodusvddrtuste kaitse
tagamiseks kui ka selleks, et kindlustada Eesti riigi rahvusvaheliste kohustuste tditmine.

2.3. Kaitstava loodusobjekti tiiiibi valik

Kuna loodava Paadrema looduskaitseala peamine kaitse-eesmark on looduslike elupaikade ja liikide
kaitse, siis on kaitseala tiiiibiks valitud looduskaitseala, et kaitsta tervikuna madalsoode ja margade
metsade elupaiku ning kaitsealuste liikide elupaiku. Looduskaitseala on kaitseala looduse
sdilitamiseks, kaitsmiseks, taastamiseks, uurimiseks ja tutvustamiseks.

Hoiuala kaitsekord ei vOimalda eesmaérkide tditmiseks mitme vajaliku piirangu rakendamist (nt
ehitamine, jahi reguleerimine), mistottu pole see antud juhul sobiv kaitstava loodusobjekti tiiiip.
Samuti ei sobi kaitstava ala tiilibiks piisielupaik, kuna piisielupaigana kaitstakse ainult konkreetse
liigi elupaika, mitte paljude véartustega looduskompleksi.

2.4. Kaitstava loodusobjekti valispiir ja voondite piirid
2.4.1. Kaitseala valispiir ja laiendused

Kaitseala piiritlemise aluseks on Eesti pdhikaart (modt 1:10 000) ja maakatastri andmed.
Planeeritava kaitseala kogupindala on 1364,4 ha. Looduskaitseala moodustamisel liidetakse kaks
korvuti asetsevat kaitsealust territooriumit: Paadrema looduskaitseala ja Paadrema hoiuala.
Paadrema looduskaitseala territoorium suureneb 25,6 ha vorra (looduskaitsealaga liidetakse 29,7 ha
ja kaitsealast arvatakse vélja 4,1 ha). Summaarselt vdaheneb kaitsealune territoorium 2,9 ha vorra.
Praegu on Paadrema looduskaitseala pindala 1338,9 ha ja Paadrema hoiuala pindala 28,4 ha. Kahe
ala liitmisel kaitstava ala pindala vdheneb, kuna kaitseala piiri korrigeerimisega arvatakse kaitseala
koosseisust vilja kraavikaldad, metsatee- ja sihiservad.

Moodustatava Paadrema looduskaitseala pindalast on eramaad 76,9 ha (13 maaiiksust), riigimaad
1287,5 ha (9 maaiiksust). Looduskaitsealaga liidetavast maast moodustab riigimaa 29,65 ha
(muudatus neljal maaiiksusel) ja eramaa 0,05 ha (muudatus Tamme maaiiksusel). Kaitsealast vilja
arvatavast maast on 1,8 ha riigimaad ja 2,3 ha eramaad.

Paadrema looduskaitseala koosneb kahest lahustiikist. Kaitseala piir peab olema looduses selgelt
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tuvastatav ja iiheselt moistetav, seetdttu on piiritlemisel eelistatult kasutatud selgepiirilisi ja ajas
vahe muutuvaid objekte: metsateid, metsasihte, kraave, katastripiire. Kaitseala piiridele jadvad teed
jdeti kaitsealast vdlja, kuna nendel liiklemine ja nende hooldamine ei ohusta kaitseala kaitse-
eesmdrke. Vailispiirina kasutati metsateede, metsasihtide ja kraavide korral kaitsealapoolseid
servasid. Selgete, looduses eristatavate piiriobjektide puudumisel on kasutatud looduses kindlatest
punktidest ldhtuvaid mottelisi sirgeid. Kaitseala lddneosas Tamme kinnistul on kaitseala valispiiri
kirjeldamiseks kasutatud mottelisi sirgeid. Kraavi otsast punkti koordinaatidega X:
23°44'03,821604"; Y: 58°30'57,91716", sealt punkti X: 23°44'04,75512"; Y: 58°30'55,24326" ja
sealt katastritiksuse piirile punkti X:23°44'03,09048"; Y: 58°30'55,20438". Piir kulgeb mdooda
mottelist sirget 1dbi metsa Tamme Kkatastritiksuse nurgapunktist X: 23°44'04,183152";
Y: 58°30'54,527616" punkti X: 23°44'06,152316"; Y: 58°30'52,051644" magistraalkraavi kaldal.
Edasi kulgeb piir modda kraavikalda kaitseala poolset serva kuni punktini koordinaatidega
X:23°44'17,046708"; Y: 58°30'51,98688" ning sealt 1dbi metsa modda mottelist sirget punkti
koordinaatidega X: 23°44'04,267896"; Y: 58°30'40,752324" Kiiti oja kaldal.

Kaitseala lahustiikil on kaitseala piiritletud iildjuhul médda kdlvikupiiril olevaid kraavikaldaid nii,
et kaitseala lahustiiki osa jdab tervikuna maaiiksusele Paadrema looduskaitseala 6 (86301:001:0335)
ja kaitseala piir kulgeks mé6da kraavide kaitseala poolset kallast.

2.4.2. Kaitseala voondite piirid

Kaitseala on tsoneeritud kogu ulatuses sihtkaitsevoondisse. Kaitsealal on kolm sihtkaitsevoondit:
Annepselja, Tamme ja Soosaare sihtkaitsevoond. Sihtkaitsevoondi reZiim on vajalik metsa- ja
sookoosluste loodusliku arengu tagamiseks ning seeldbi elustiku mitmekesisuse ja kaitsealuste
liikide elupaikade sdilimiseks. Piiranguvoondi kaitsekord ei voimalda tagada metsa- ja soo-
elupaikade (nt liigirikkad madalsood (7230), vanad loodusmetsad (9010%*), vanad laialehised metsad
(9020%*), soostuvad ja soo-lehtmetsad (9080*)) soodsat seisundit, sest voimaldab metsa majandamist
ja  kuivendussiisteemide hooldamist, samuti ei ole piiranguvoondis voimalik seada
liikumispiiranguid, et hoida &ra ohustatud liikide pesitsusaegne hdirimine. Kohati on
sihtkaitsevoondisse arvatud nooremaid ja praegu vidikese loodusvdartusega metsi, noorendikke.
Vaartuslike metsaelupaikade sdilitamiseks on sihtkaitsevdondisse arvatud suuremad metsaalad, kus
tulevikus kujuneksid vilja ©koloogiliselt terviklikud metsakooslused ja védheneks negatiivse
servaefekti moju loodusmetsas (struktuurilt mitmekesistes ja metsakasvatuse seisukohast
raiekiipsuse saavutanud metsades) elutsevatele liikidele. Vaid fragmente kaitstes ei suurene ala
soodne seisund liikide elupaigana.

Annepselja sihtkaitsevoond

Annepselja sihtkaitsevoondi pindala on 463,1 ha ja see moodustab 34% kogu kaitseala
territooriumist.  Sihtkaitsevoondi reZiim on vajalik eeskédtt soo- ja metsaelupaikade ja
I kaitsekategooria loomaliikide (kaljukotkas, merikotkas) elupaikade kaitseks. Sihtkaitsevoondisse
on holmatud kaljukotka ja merikotka pesapaik koos seda {imbritseva sooalaga. Suure osa
sihtkaitsevoondist moodustab Soometsa ehk Paadrema madalsoo (kunagi kandis soo ka Annepselja
soo nime). Sihtkaitsevoondi kaitsereZiim erineb naaberalade reZiimist, kuna Annepselja
sihtkaitsevoondis on kehtestatud liikumiskeeld 15. veebruarist kuni 31. juulini. Liikumiskeeld on
kehtestatud kaljukotka ja merikotka kaitseks.

Annepselja sihtkaitsevdondi piir tihtib Paadrema looduskaitseala vélispiiriga, millest on eraldatud
teised sihtkaitsevoondid. Annepselja sihtkaitsevoondi ja Tamme sihtkaitsevdondi kiilgnemiskohal
on voondid piiritletud mdodda katastriiiksuse Paadrema looduskaitseala 4 (tunnus: 86302:001:0105)
ladnepiiri. Sihtkaitsevoondi loodeosas kulgeb sihtkaitsevéondite vaheline piir médda mottelist
sirgjoont katastriiksuse 86302:001:0105 kddnupunktist koordinaatidega X: 23°46'08,14224"; Y:
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58°30'42,206868" kaitseala vdlispiiril oleva punktini koordinaatidega X: 23°47'27,661128"; Y:
58°30'55,554516".

Tamme sihtkaitsevoond

Tamme sihtkaitsevoondi pindala on 900 ha ja see moodustab 65,9% kogu kaitseala territooriumist.
Sihtkaitsevoondi reZiim on vajalik metsa- ja madalsookoosluste looduslikkuse sdilitamiseks ja
taastamiseks. Looduskaitseala pohja-, lddne- ja l10unaosas iihtib sihtkaitsevoondi piir Paadrema
looduskaitseala vailispiiriga ning idaosas Annepselja sihtkaitsevoondi piiriga. See sihtkaitsevéond
erineb eelmisest, kuna selles voondis pole liikumispiirangut. Tegemist on alaga, mis ei jaa
teadolevalt hdirimistundlike linnuliikide pesade ldhedusse, mistottu pole liikumispiirangud sellel
alal vajalikud.

Soosaare sihtkaitsevoond

Soosaare sihtkaitsevoondi pindala on 1,3 ha ja see moodustab 0,1% kogu kaitseala territooriumist.
Sihtkaitsevoondi reZiim on wvajalik metsakoosluste ja II kaitsekategooria taimeliigi (kaunis
kuldkinga) kasvukohtade kaitseks. Soosaare sihtkaitsevoond paikneb lahustiikina majandatavate
pollumaade keskel. Sihtkaitsevoondi piir iihtib looduskaitseala piiriga.

2.5. Kaitsekord
2.5.1. Kaitsekorra kavandamine

Kaitseala kaitsereziimi uuendamise vajaduse tingis praeguse vana korraga kaitseala ja hoiuala_
kaitsereziimi ebaselgus ja ebapiisavus. Kaitseala kaitse-eeskirja koostamise aluseks olid:

1) Keskkonnaameti Parnu-Viljandi regiooni spetsialistide vélitéddel saadud info; 2) OU Consultare
2013. aastal koostatud Paadrema looduskaitseala ja Paadrema hoiuala (Paadrema loodusala)
kaitsekorralduskava aastateks 2014-2023; 3) Tiit Leito 2015. aastal koostatud eksperdihinnang
,Paadrema looduskaitseala ekspertiis”.

Kaitseala kaitsekorra véljatdotamisel on arvestatud kaitsealal asuvaid loodusvaartusi ja Tiit Leito
eksperdiarvamust kaitse-eeskirja, tsoneeringu ja kaitsekorra kohta. Kaitse-eeskirjaga kehtestatavad
piirangud on sétestatud ulatuses, mis tagab kaitsealal olevate liikide ja elupaikade soodsa seisundi
ning on proportsionaalne saavutatavale efektile. Leebem kaitsereZiim seaks ohtu kaitseala kaitse-
eesmadrkide saavutamise ja kaitsevdartuste sdilimise.

Kaitseala kaitse-eeskiri seab kitsendused omandidigusele (Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspidi
PS) § 32,). Keskkonda mdjutava tegevuse Oigusliku regulatsiooni aluseks on PS 8§st 5 tulenev
loodusvarade ja loodusressursside kui rahvusliku rikkuse sddstva kasutamise pohimote. Elu- ja
looduskeskkonna sddstmise ja sellele tekitatud kahju hiivitamise kohustus tuleneb PS §st 53.
Tulenevalt PS §-dest 5, 32 ja 53 ning keskkonnaseadustiku iildosa seaduse ja looduskaitseseaduse
alusel voib omandidigust piirata. Omandidiguse pohiolemuse sdilimiseks peavad seadusest
tulenevad piirangud olema proportsionaalsed ehk piirangu eesmairgi saavutamiseks sobivad,
vajalikud ja moddukad. Kaitse-eeskirjaga piirangute seadmise eesmadrgiks on alal leiduvate
loodusvéértuste sdilimine. Uhtlasi tdidetakse direktiivist 92/43/EMU riigile tulenev kohustus tagada
loodusvaértuste kaitse Natura 2000 vorgustiku alal. Neid eesmérke saab lugeda diguspdraseks, kuna
abindud, mis soodustavad eesmdrgi saavutamist, on diguslikult sobivad: kaitseala moodustamine ja
loodusvaartusi kahjustavatele tegevustele piirangute seadmine aitab kaasa kaitseala eesmarkide
taitmisele. Abindu on vajalik, kui eesmadrki ei ole voimalik saavutada mone teise isikut vihem
koormava abinduga, mis on vdhemalt sama efektiivne. Kaitse-eeskirja regulatsiooni eesmargi
(loodusvéartuste sdilimine) tditmiseks ei ole muid vahemalt sama efektiivseid, kuid isikuid vdahem
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koormavaid meetmeid. Abindu moddukuse {ile otsustamiseks tuleb kaaluda iihelt poolt isikutele
antud oigusesse sekkumise ulatust ja intensiivsust, teiselt poolt aga eesmadrgi tdhtsust. Eesti ja
Euroopa loodusvddrtuste sdilimine on oluline eesmdrk. Alale kaitse tagamisega ja tegevustele
piirangute seadmisega ala loodusvddrtused sdilivad, loodusvdartusi kahjustavate tegevuste
elluviimisel need havivad.

Kaevandamisalase ettevotluse korral on teada risk, et tegevust ei saa vdoimaldada juhul, kui see
kahjustab loodust voi elukeskkonda. Ettevotlusvabadus ei anna isikule 6igust nouda rahvusliku
rikkuse ega riigi vara kasutamist oma ettevotluse huvides. Omandidigus ja ettevotlusvabadus ei ole
piiramatud oOigused. Kaitse-eeskirjaga alale seatud eesmdrk kaalub iiles omandidiguse ja
ettevotlusvabaduse riive. Jargnevates kaitsekorra peatiikkides on esitatud kitsenduste kaupa
pohjendused, miks vastavad piirangud on vajalikud.

Vastavalt kaitsekorra eripdrale, majandustegevuse piiramise astmele ja asukohale on kaitseala
jagatud kolmeks sihtkaitsevdondiks.

Seniste kaitseala piiride muutmiseks ja kaitsekorra uuendamiseks tunnistatakse eelndukohase
maddrusega kehtetuks Vabariigi Valitsuse 7. jaanuari 2003. a méédrus nr 4 ,,Paadrema looduskaitseala
kaitse alla votmine ja Paadrema looduskaitseala kaitse-eeskiri” ning Vabariigi Valitsuse 18. mai
2007. a maaruse nr 154 ,Hoiualade kaitse alla votmine Pdrnu maakonnas” § 1 I6ike 1 punkt 26 ja
maadruse lisas esitatud Paadrema hoiuala kaart.

Kaitse-eeskirjaga ei reguleerita pilliroo ega adru varumist. Kaitsealal leidub vahesel maaral pilliroogu, kuid pilliroo
kasvualad on védikesed ega oma majanduslikku véartust. Kaitse-eeskirjaga ei reguleerita ujuvvahenditega liikumist ega
kalapiiiiki, kuna kaitsealal ei ole veekogusid, millel oleks vdimalik ujuvahendiga liigelda ning kala piitida. Seetottu ei
kajastata kaitse-eeskirjas ka valitseja nousolekul lautri voi paadisilla piistitamist voi laiendamist. Kaitse-eeskirjaga ei
reguleerita sdidukitega ning maastikusdidukitega soitmist teedel, kuna kaitsealal ei asu teid ehitusseadustiku § 92
tdhenduses.

2.5.2. Sihtkaitsevoondi kaitse-eesmargid

Sihtkaitsevoond on kaitseala osa seal véljakujunenud voi kujundatavate loodusvdartuste
sdilitamiseks. Kaitsealal on kolm sihtkaitsevoondit: Annepselja, Tamme ja Soosaare.

Annepselja sihtkaitsevoondi kaitse-eesmdrk on metsa- ja madalsookoosluste looduslikkuse
sdilitamine ja taastamine ning kaitsealuste linnuliikide kaljukotka ja merikotka elupaikade kaitse.
Kaitstavad elupaigatiiiibid on liigirikkad madalsood, vanad loodusmetsad ning soostuvad ja soo-
lehtmetsad.

Tamme sihtkaitsevoondi kaitse-eesmadrk on metsa- ja madalsookoosluste looduslikkuse sdilitamine
ja taastamine ning kaitsealuste liikide elupaikade kaitse. Kaitstavad elupaigatiiiibid on
niiskuslembesed korgrohustud, puisniidud, liigirikkad madalsood, vanad loodusmetsad, vanad
laialehised metsad ning soostuvad ja soo-lehtmetsad. Loodusdirektiivi nouetele vastavad elupaigad
moodustavad sihtkaitsevéondi pindalast 86%.

Soosaare sihtkaitsevoondi kaitse-eesmdrk on metsakoosluse kaitse ning II kaitsekategooria
taimeliigi kasvukohtade kaitse. Kaitstav elupaigatiiiip on vanad laialehised metsad. Loodusdirektiivi
nouetele vastavad elupaigad moodustavad sihtkaitsevoondi pindalast 100%. Liik, mille isendite
kasvukohtasid kaitstakse, on kaunis-kuldking.

2.5.3. Lubatud tegevused
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Kaitse-eeskirja kohaselt on inimestel lubatud viibida, korjata marju, seeni ja muid metsa
korvalsaadusi kogu kaitsealal, vilja arvatud kaljukotka ja merikotka pesitsusperioodi tottu
kehtestatud liikumispiirangu ajal. Annepselja sihtkaitsevdondis on inimeste liikumine piiratud
15. veebruarist kuni 31. juulini. Liikumispiirang Annepselja sihtkaitsevoondis on maadratud
kaitsealuste liikide pesitsusaegse rahu tagamiseks. Vdikese grupi inimeste viibimine ning marjade,
seente ja muude metsa korvalsaaduste korjamine ei kahjusta olulisel méaéral kaitseala elupaiku.

Kaitsealal on lubatud kuni 30 osalejaga rahvaiirituse korraldamine. Enam kui 30 osalejaga
rahvaiirituse korraldamine on lubatud iiksnes kaitseala valitseja ndusolekul. Rahvaiirituse osalejate
arvu piiramine on vajalik liigse inimkoormuse ohjamiseks koormustundlikes elupaikades. Suur
inimhulk voib kahjustada elupaiku ja pinnast ning suurendada reostuskoormust. Kuni 30 osalejaga
rahvaiirituse korraldamisel kitsendusi ei seata, kuna sellise suurusega inimgrupi moju ei ole oluline.
Ala on valdavalt raskesti juurdepddsetav ja sealsed kaitsevaartuslikud elupaigad on 6rnad (valdavalt
madalsoo kooslused), samuti on kaitsealal mitu hdirimistundlikku kaitsealust liiki, keda voib ala
kiilastamine kahjustada. Alal puuduvad véljaehitatud kiilastusobjektid ja uusi rajatisi ei planeerita.
Vihesed traditsiooniliselt kiilastatavad kohad kaitsealal on tuntud pigem kohalikele ja kiilastussurve
neile pole kuigi suur.

Soidukiga ning maastikusdidukiga soitmine on lubatud tulenevalt looduskaitseseaduse § 30 16ikest
3 jdrelevalve- ja pddstetdodel, kaitseala valitsemise ja kaitse korraldamisega seotud ttodel ja
kaitseala valitseja ndusolekul teostataval teadustegevusel. Lisaks on lubatud soidukiga ja
maastikusoidukiga soitmine kaitse-eeskirjaga lubatud t66del. Kuna kaitseala maastik on tallamis- ja
erosioonitundlik, siis vOib sodidukite, seal hulgas ka jalgratastega, ja maastikusoidukitega soitmine
vdljaspool teid igal aastaajal, sOltumata ilmastikutingimustest, kahjustada kaitsealal asuvaid
kooslusi. Piirang kehtestatakse alal asuvate elupaigatiiiipide kahjustamise ja pinnasekahjustuste
valtimiseks. Erandid on lubatud, et voimaldada vajaduse korral eri- voi hddaolukorras tegutsemist
ning sihipdraste ja kaitsealal lubatud tegevuste ldbiviimist, mis ei tohi aga seada ohtu kaitse-
eesmdrkide saavutamist.

Telkimine ja 10kke tegemine on kaitsealal lubatud kohas, mis on kaitseala valitseja nousolekul
selleks ette valmistatud ja tdhistatud. Praegu niisugused kohad kaitsealal puuduvad, kuid kaitse-
eeskirjaga on jdetud voimalus, et vajaduse ja vOimaluse korral saab kaitsealal telkida ja 1oket teha,
kui see ei ohusta kaitse-eesmarkide saavutamist voi kaitseala seisundit.

Kaitsealal on lubatud jahipidamine. Jahipidamise ajalise piirangu seadmisel on juhindutud
looduskaitseseaduse § 50 1dikest 5 ning see kehtib kaljukotka ja merikotka pesitsemise ning
poegade eest hoolitsemise ajal Annepselja sihtkaitsevoondis. Véljaspool lindude pesitsusaega ja
pérast poegade iseseisvumist ei kahjusta jahipidamine kaitseala kaitse-eesmarkide saavutamist.
Jahipidamise ajaline piirang Annepselja sihtkaitsevoondis on seotud sihtkaitsevéondi
liikumispiiranguga.

Kaitseala valitseja ndusolekul on lubatud koosluste kujundamine vastavalt kaitse-eesmdirgile,
seejuures on eesmdrk kaitseala loodusliku veereziimi sdilitamine ja taastamine. VeereZiimi
sdilitamine on vajalik sookoosluste ja soovikumetsade elupaikade sdilimiseks. Paadrema
looduskaitseala veereZiim on kuivendusest oluliselt modjutatud. Maapinna lang on kagu-
loodesuunaline, korguste vahe kaitseala piiridel on ca 6 m, lang on suhteliselt iihtlane. Vett viivad
kaitsealalt vdlja peamiselt Kiiti ojja suubuvad kraavid. Oluliselt on veereZiim hdiritud soo
16unaosas, kus looduslikku veereZiimi mojutavad kaitseala 1dbiv Kiiti oja ja selle ldhistelt algav
kraavistik. Soo keskosas paikneb ringjas kraavisiisteem, mis on kiill osaliselt amortiseerunud, kuid
viib siiski olulisel hulgal vett soost vidlja. Ala loodeosas paikneb kaitseala ldbiv kraav, mille
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ladnepoolne osa on looduslik veekogu, idapoolne osa aga inimese rajatud veejuhe. Kraav on heas
seisus ja olulise vooluhulgaga. Teised ala loodeosas paiknevad kraavisiisteemid on amortiseerunud
ja nende tdhtsus vee dravoolul on vdiksem. Kaitseala valitseja ndusolekul on lubatud olemasolevate
maaparandussiisteemide hoiut6dd. Regulatsioon annab voimaluse vajadusel poollooduslike
koosluste esinemisalal olevate maaparandussiisteemide hooldamiseks ning vajadusel kaitseala
piirikraavide korrastamiseks. Kaitseala edelaosa ldbib Kiiti oja, mis on viljaspool kaitseala asuvate
maaparandussiisteemide eesvooluks. Kaitse-eeskirjaga antakse voimalus vajadusel nimetatud
eesvoolu korrastada.

Kaitseala valitseja nousolekul on lubatud kaitsealuste liikide elutingimuste sdilitamiseks vajalik
tegevus. Uldjuhul tagatakse kaitsealuste liikide soodne seisund elupaikade kaitsega vdi
taastamisega. Regulatsiooniga antakse voimalus vajaduse korral kaitsealuste liikide elutingimuste
parandamiseks (tehispesade rajamine, kasvukohtade valgustingimuste reguleerimine vms).

Kaitseala valitseja ndusolekul on lubatud tee ja tehnovorgu rajatise voi tootmisotstarbeta rajatise
plistitamine kaitseala tarbeks ja olemasolevate ehitiste hooldustood. Muu ehitustegevus, mis loetelu
alla ei mahu, on keelatud. Regulatsioon on vajalik, et vajaduse korral rajada ja hooldada kaitseala
veereZiimi reguleerimiseks vajalikke ehitisi. Samuti voib tekkida vajadus hooldada olemasolevaid
jalgteid, paigaldada infotahvleid ja kaitseala tdhiseid. Regulatsioon on vajalik kaitseala piiride
vahetusse naabrusesse jadvate kraavide ja teede hooldamiseks, kui hooldusté6de kdigus on vaja teha
toid ka kaitseala territooriumil (murdunud puude koristamine, truubiotsade remont jms). Tulenevalt
tehnoloogiast, ehitise eripdrast ja asukohast ei saa mddrusega 1oplikult hinnata, kas ehitustegevus
ohustab kaitse-eesmérke voi mitte, mistottu jadb see igakordseks kaalutlusotsuseks. Kuna kaitseala
valitsejale jadb oOigus hinnata hooldusttdde moju kaitse-eesmdrkidele, siis ei sea nimetatud
leevendus ohtu kaitse-eesmaérkide saavutamist.

2.5.4. Vajalikud tegevused

Tamme sihtkaitsevoondis on poollooduslike koosluste esinemisaladel nende liigikoosseisu
sdilitamiseks vajalik rohu niitmine, loomade karjatamine ning puu- ja pdosarinde harvendamine
ulatuses, mis tagab koosluste véadrtuste sdilimise ja suurenemise. Hinnanguliselt on Paadrema
looduskaitsealal vaja taastada ning hiljem hooldada 5 ha puisniite.

Paadrema looduskaitseala metsa- ja sookoosluste loodusliku veereziimi taastamiseks on vajalik
kraavide sulgemine. Need t66d ldhtuvad eelkdige vajadusest saavutada voimalikult kiiresti
koosluste ja liikide soodne seisund. Hinnanguliselt on Paadrema looduskaitsealal vaja sulgeda 31,3
km kraave. VeereZiimi taastamise mdju hdlmab ligikaudu 600 ha suurust ala.

2.5.5. Keelatud tegevused

Kaitsealal on keelatud majandustegevus ja loodusvarade kasutamine. Vastavalt majandustegevuse
seadustiku iildosa seadusele on majandustegevus iga iseseisvalt teostatav, tulu saamise eesmargiga
piisiv tegevus, mis ei ole seadusest tulenevalt keelatud. Tegevus, mille suhtes on kehtestatud
teatamis- vOi loakohustus, loetakse samuti majandustegevuseks ka juhul, kui selle eesmérk ei ole
tulu saamine. Seega koik kaitse-eeskirja kaitsekorra peatiikis reguleeritud tegevused, mis on
maddrusega lubatud voOi lubatud kaitseala valitseja nousolekul ja mida tehakse tulu saamise
eesmdrgiga, ning tegevused, mis on lubatud vGi lubatud kaitseala valitseja nousolekul ja millega
kaasneb teatamis- voi loakohustus, on kaitseala sihtkaitsevoondis lubatud majandustegevus. Kaitse-
eeskirjaga lubatakse sihtkaitsevdondis majandustegevust, mis ei kahjusta kaitseala kaitse-eesmarki
vOi seisundit. Kaitsevdartusi arvestades ei saa lubada kaitsealal majanduslikust huvist ldhtuvaid
arendusi.
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Annepselja sihtkaitsevoondis on keelatud inimeste viibimine 15. veebruarist kuni 31. juulini, vdlja
arvatud jdrelevalve- ja padstetoddel, kaitseala valitsemise ja kaitse korraldamisega seotud tegevusel
ning kaitseala valitseja nousolekul teostataval teadustegevusel. Liikumispiirang seadmisel on
juhindutud looduskaitseseaduse § 50 13ikest 5 ja piirang on seatud kaljukotka ja merikotka kaitseks.

2.5.6. Tegevuste kooskolastamine kaitseala valitsejaga

Tegevused, mis on keelatud, kui selleks ei ole kaitseala valitseja ndusolekut, on méaaratud vastavalt
looduskaitseseaduse § 14 loikele 1. Kaitseala valitseja nousolekuta on kaitsealal keelatud muuta
katastriliksuse  kolvikute piire ja sihtotstarvet, koostada maakorralduskava ja teha
maakorraldustoiminguid, kehtestada detailplaneeringut ja {ildplaneeringut, lubada ehitada
ehitusteatise kohustusega v0i ehitusloakohustuslikku ehitist, lisasddta jahiulukeid, anda
projekteerimistingimusi ja ehitusluba ning rajada uut veekogu, mille pindala on suurem kui viis
ruutmeetrit, kui selleks ei ole vaja anda vee erikasutusluba, ehitusluba ega esitada ehitusteatist.

Kaitseala valitseja ei kooskodlasta tegevust, mis kaitse-eeskirja kohaselt vajab kaitseala valitseja
nousolekut, kui see voib kahjustada kaitseala kaitse-eesmdrkide saavutamist voi kaitseala seisundit.
Kui tegevust ei ole kaitseala valitsejaga kooskodlastatud voi tegevuses ei ole arvestatud kaitseala
valitseja kirjalikult seatud tingimusi, mille tditmisel tegevus ei kahjusta kaitseala kaitse-eesmargi
saavutamist vOi kaitseala seisundit, ei teki isikul, kelle huvides nimetatud tegevus on, vastavalt
haldusmenetluse seadusele diguspdrast ootust sellise tegevuse diguspdrasuse osas.

Praktikas on tingimuste esitamine koige enam kasutatav vote, millega vilditakse kaitsealadel
majandustegevuse kahjustavat mdju. Enamasti ei keelata tegevust, mis on kaitse-eeskirjas lubatud
kaitseala valitseja nousolekul, vaid piiiitakse kaalutlusdiguse kaudu leida lahendusi, kus tegevus
loodusvéartusi ei kahjusta, tihitades looduskaitse ja arendushuvid.

3. Menetluse kirjeldus

Paadrema looduskaitseala kaitse-eeskirja avalik vidljapanek toimus 18. aprillist 23. juunini 2016. a
Keskkonnaameti Parnu-Viljandi regiooni Parnu kontoris ning Varbla Vallavalitsuses. Teated kaitse-
eeskirja avaliku vdljapaneku ja avaliku arutelu kohta ilmusid 19. aprillil 2016. a iileriigilise levikuga
ajalehes Postimees ja 20. aprillil 2016. a kohalikus ajalehes Parnu Postimees. Viljaandes Ametlikud
Teadaanded ilmus kaitse-eeskirja eelnou avalikustamise teade 15. aprillil 2016. a.

Looduskaitseseaduse §-s 9 sdtestatud kaitse alla vOtmise menetluse kdigus saadeti kaitsealal
paikneva 13 kinnisasja 14 eraomanikule ja Riigimetsa Majandamise Keskusele, Pdrnu
Maavalitsusele ning Varbla Vallavalitsusele teade kaitse-eeskirja eelndu avalikustamise, sh avaliku
valjapaneku ja avaliku arutelu kohta. Avalikustamise kdigus parandusettepanekuid ei esitatud.

Paadrema looduskaitseala kaitse-eeskirja avalik arutelu toimus 14. juunil 2016. a Varbla
Vallavalitsuse saalis, kus osales kaks isikut. Arutelul kaitse-eeskirja eelndule parandusettepanekuid
ei esitatud.

27. novembril 2015. a esitas RMK oma arvamuse Paadrema looduskaitseala kaitse-eeskirja eelndu
ja seletuskirja kohta. RMK juhtis tdhelepanu sellele, et Paadrema looduskaitseala ldbiv Kiiti oja
(jogi) on MSR-is registreeritud kui riigi poolt hallatav eesvool. Kiiti ojal on darmiselt vajalik lubada
hooldustdid, et tagada viljaspool kaitseala asuvate maaparandusehitiste toimimine. Vastavalt kaitse-
eeskirja tdpsustusettepanekule tdiendati Paadrema looduskaitseala kaitse-eeskirja eelndu, viies sisse
paranduse, et kaitse-eeskirja § 7 16ige 6 punktile 2 kohaselt on kaitseala valitseja ndusolekul lubatud
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olemasolevate maaparandussiisteemide hoiutédd ja loodusliku veereZiimi taastamine. Nimetatud
regulatsioon voimaldab vajadusel hooldada Kiiti oja eesvoolu.

4. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu oigusele

Eelndu koostamisel on arvestatud EU Noukogu direktiiviga 92/43/EMU looduslike elupaikade ning
loodusliku taimestiku ja loomastiku kaitse kohta (EUT L 206, 22.07.1992, 1k 7-50) ja Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/147/EU loodusliku linnustiku kaitse kohta (ELT L 20,
26.01.2010, lk 7-25).

EU Noukogu direktiivi nr 92/43/EMU ehk loodusdirektiivi artikli 2 1dike 1 kohaselt on nimetatud
direktiivi eesmark looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitsmisega
kaasa aidata bioloogilise mitmekesisuse sdilimisele EL liikmesriikide territooriumil.
Loodusdirektiivi artikli 3 16igete 1 ja 2 kohaselt luuakse Euroopa 6koloogiline vorgustik Natura
2000, mille loomisse annab oma panuse iga liikmesriik vordeliselt sellega, millisel méaéaral leidub
tema territooriumil loodusdirektiivis nimetatud looduslikke elupaigatiiiipe ja liikide elupaiku.
Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2004. a korralduse nr 615 ,,Euroopa Komisjonile esitatav Natura 2000
vorgustiku alade nimekiri” lisa 1 punkti 2 alapunktiga 264 on Natura 2000 vorgustiku loodusalaks
esitatud Paadrema loodusala, mille kaitseks on moodustatud Paadrema looduskaitseala. Seetottu
tuleb Paadrema looduskaitsealal tegevuse kavandamisel hinnata selle moju kaitse-eesmaérkidele,
arvestades Natura 2000 vorgustiku alade kohta kehtivaid erisusi.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/147/EU loodusliku linnustiku kaitse kohta (ELT L
20, 26.01.2010, 1k 7-25) ehk linnudirektiivi artikli 1 kohaselt kdsitleb nimetatud direktiiv koikide
looduslikult esinevate linnuliikide, kaasa arvatud nende munade, pesade ja elupaikade kaitset EL
liikmesriikides. See hdlmab nende liikide kaitset, hoidmist ja kontrolli ning kasutamist.
Linnudirektiivi artiklite 2 ja 3 kohaselt votavad liikmesriigid vajalikud meetmed, sealhulgas
kaitsealade loomine, eelnimetatud linnuliikide arvukuse hoidmiseks tasemel, mis vastab eelkdige
okoloogilistele, teaduslikele ja kultuurilistele nouetele, arvestades samal ajal majanduslikke ja
puhkeaja veetmisega seotud vajadusi. Paadrema looduskaitsealal on oluline kaitse-eesmédrk mitme
linnudirektiivi I lisas nimetatud linnuliigi kaitse.

Paadrema loodusala on kinnitatud Natura 2000 vorgustiku alaks Euroopa Komisjoni 12. novembri
2007. a otsusega 2008/24/EU, millega vdeti vastavalt ndukogu direktiivile nr 92/43/EMU vastu
boreaalses biogeograafilises piirkonnas asuvate iihenduse tdhtsusega alade esimene ajakohastatud
loetelu (teatavaks tehtud numbri K(2007) 5402 all, ELT L 012, 15.01.2008, lk 118-382).
Loodusalade nimekirja uuendati Euroopa Komisjoni 3. detsembri 2014. a rakendusotsusega (EL)
2015/73, millega voeti vastu boreaalses biogeograafilises piirkonnas asuvate {ihenduse tdhtsusega
alade loetelu kaheksas uuendatud versioon (teatavaks tehtud numbri C(2014) 9092 all), ELT L 18,
23.01.2015, 1k 485—695).

Kaitseala moodustamisega tuleb korrigeerida ka loodusala piiri. Pdrast Paadrema looduskaitseala
moodustamist viiakse Paadrema loodusala piir vastavusse Paadrema looduskaitseala piiriga.
Piirimuudatused on tingitud olemasoleva loodusala piiri korrigeerimisest uuenenud kaardiandmete
alusel. Kuna hilisemate inventuuride kdigus on selgunud, et alal ei ole koiki elupaigatiiiipe, mida on
nimetatud konealuses korralduses Paadrema loodusala kaitse-eesmarkidena, on kavas korralduses
kaitse-eesmarke tdpsustada ja tdiendada. Elupaigatiilipide andmete muutus on tingitud {ihe
elupaigatiiiibi asendumisega teise elupaigatiiiibiga loodusliku arengu tulemusena ning varasematest
ekslikest madrangutest.

14



Pédrast mddruse joustumist tehakse Euroopa Komisjonile ettepanek lisada Paadrema loodusala
kaitse-eesmargiks elupaigatiiiip vanad loodusmetsad (9010*) ja votta kaitse-eesmdrkidest maha
elupaigatiiiip rohunditerikkad kuusikud (9050).

Pédrast madruse joustumist tehakse Euroopa Komisjonile ettepanek muuta Paadrema loodusala piire.
Paadrema loodusala piiride muutmisel vdheneb loodusala pindala 2,8 ha vorra. Loodusala pindala
muutub, kuna piirijoone korrigeerimise tulemusena arvati kaitsealast vilja kaitseala piiril olevad
kraavid ja metsasihid.

5. Maaruse moéju ja rakendamiseks vajalikud kulutused

Maddruse moju on positiivne loodus- ja elukeskkonnale, aidates looduskeskkonna sdilitamisega
kaasa inimeste pohivajaduste ja elukvaliteedi tagamisele. Madrus aitab paremini tagada sooalade ja
seal leiduvate liikide ning metsakoosluse kaitse. Kehtestatav kaitsekord arvestab ala eesmargiks
olevate véartuste kaitse vajadusi ja selle rakendamine tagab nende sdilimise.

Kaitseala moodustamine aitab kaasa rahvusvaheliste kohustuste tditmisele, seega on mdju
vélissuhetele positiivne. Looduse mitmekesisuse ehk elurikkuse sdilitamise ja suurendamise
vajaduse sdtestavad nii Euroopa 2020 kui ka Ressursitdhusa Euroopa tegevuskava. Sellest
tulenevalt on elurikkuse vdhenemise peatamiseks ja taastamiseks kinnitatud EL elurikkuse
strateegia aastani 2020 (KOM(2011)2441), mis seab liikmesriigile konkreetsed ja moddetavad
eesmargid elurikkuse (liikide ja elupaikade seisundi) parandamiseks aastaks 2020. Kinnitatav
oigusakt toetab otseselt nende eesmérkide saavutamist.

Paadrema looduskaitseala on juba riikliku kaitse all ning asub inimasustuseta ja hooneteta alal,
millest 94% on riigimaa voi jdtkuvalt riigi omanduses olev maa, mistottu puudub maédruse
joustumisel oluline mdju sotsiaalvaldkonnale, riiklikule julgeolekule, regionaalarengule ning
riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele. Mdju majandusele on keskmine. See avaldub
kaitsekorraga seatud piirangutes metsade majandamisele ja turba kaevandamisel. Kaitseala
territooriumile ei jad hinnatud turbavaru.

Planeeringud tuleb kooskdlla viia kehtestatud digusaktidega. Seega mojutab méddruse kehtestamine
ka kehtestatud planeeringuid. Meile teadaolevalt vastuolusid kehtivate planeeringutega ei ole,
mistottu oluline mdoju selles kiisimuses puudub. Eelndu avalikustamise kdigus saadeti kohalikele
omavalitsustele ja maaomanikele arvamuse avaldamiseks eelndu materjalid. Selle kdigus ei esitatud
vastuvditeid, et mddruse joustumine takistaks kehtivate planeeringute teostamist ei laekunud.
Looduskatseseaduse § 9 16ike 71 punktide 3 ja 4 jargi on avalikustamise iiheks eesmargiks saada
menetlusosalistelt neile teadaolevaid andmeid, mis omavad puutumust antud eelnduga.

Vastavalt maamaksuseaduse §-le 4 kaasneb eelndu joustumisega kohaliku omavalitsuse
maamaksutulu vihenemine. Maamaksuseaduse § 4 16ike 3 kohaselt hakkab maamaksusoodustus
kehtima kaitse-eeskirja joustumisele jargneva aasta 1. jaanuaril. Maamaksuseaduse § 4 1oike 1
punkti 1' kohaselt kaitsealade sihtkaitsevéondi maalt maamaksu ei maksta. Senise hoiuala asemel
sihtkaitsevoondi moodustamise ja kaitseala laiendamise tottu laekub maamaksu Varbla vallale
vahem ligikaudu 60 eurot aastas. Mddruse joustumine ei too kaasa organisatsioonilisi muudatusi.

Vastavalt looduskaitseseaduse §-le 20 voib riik kokkuleppel kinnisasja omanikuga omandada
kinnisasja, mille sihtotstarbelist kasutamist ala kaitsekord oluliselt piirab, kinnisaja vaartusele
vastava tasu eest. Paadrema looduskaitsealal on 76,9 ha eramaid. Kaitseala valispiiri
korrigeerimisega lisandub kaitseala koosseisu 0,05 ha eramaad ja kaitsealast arvatakse vdlja 2,3 ha
eramaad. Kaitseala kaitsekorra uuendamisega ei lisandu kaitseala koosseisu uusi erakinnistuid,
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kaitsealal asuvate erakinnistute kaitsekord ei muutu rangemaks ning seega ei kaasne riigile
lisakohustusi.

Kaitsealal jadb eramaadele 52,7 ha metsamaad, mis asub sihtkaitsevoondis. Kaitsealal, mis on
tihtlasi loodusala, saab taotleda metsatoetust 110 eurot sihtkaitsevoondi metsamaa hektari kohta.
Varreldes olemasoleva kaitsealaga vdheneb toetusalune pindala 0,8 ha vorra.

Paadrema looduskaitseala kaitsekorra uuendamisega arvatakse hoiualast sihtkaitsevdoondisse
riigimetsa 28 hektarit. Riigimetsa Majandamise Keskuse arvutuste kohaselt jaééb majandusmetsa
range kaitse alla votmisel riigil metsa majandamata jatmisel saamata tulu Pdrnumaal keskmiselt 124
eurot hektari kohta aastas. Kuna hoiuala metsade majandamine oli ka varasemalt kitsendatud, oli
majanduspiirangutega metsade kavandatav raiemaht ligikaudu 1/10 majandusmetsa lankide
keskmisest. Eelnevat arvestades, ulatub iga-aastane saamata jadnud puidutulu tdiendavate piirangute
seadmisel ligikaudu 347 euroni.

6. Madruse joustumine
Madérus joustub kiimnendal pdeval pdrast Riigi Teatajas avaldamist.
7. Vaidlustamine

Maaéruse iildkorraldusele ehk haldusakti tunnustele vastavat osa on voimalik vaidlustada, esitades
halduskohtumenetluse seadustikus satestatud korras kaebuse halduskohtusse. Maédruses on
tildkorralduse regulatsioon suunatud asja (kinnistu) avalik-6igusliku seisundi muutmisele, holmates
eelkdige asja kasutamist ja kdsutamist reguleerivaid sdtteid. Seega vastavad madruses iildkorralduse
tunnustele sdtted, millest tulenevad kinnisasja omanikule voi valdajale digused ja kohustused on
konkreetse kinnisasjaga tihedalt seotud ning puudutavad kinnisasja kasutamist voi kédsutamist.
Halduskohtumenetluse seadustiku § 46 16ike 1 kohaselt voib tiihistamiskaebuse esitada 30 pdeva
jooksul kaebajale haldusakti teatavaks tegemisest arvates ja sama paragrahvi loike 5 kohaselt
kaebuse haldusakti digusvastasuse kindlakstegemiseks kolme aasta jooksul haldusakti andmisest
arvates.

8. Eelnou kooskolastamine
Eelndu on kooskdlastatud teiste ministeeriumitega eelndude infosiisteemi EIS kaudu. Koik
ministeeriumid on kooskolastanud eelndu vaikimisi. Vabariigi Valitsuse reglemendi § 7 1oike 4

kohaselt, kui kooskolastaja ei ole sama paragrahvi 10igetes 1-3 sdtestatud tdhtaja jooksul eelndu
kooskdlastanud voi jatnud seda pohjendatult kooskdlastamata, loetakse eelndu kooskolastatuks.
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