Keskkonnaministri méaruse ,,Kaitstava looduse iiksikobjekti Estonia magi (Ees-migi ja
Tagamiigi) kaitse alt viljaarvamine” eelnou

SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Keskkonnaministri méairuse ,,Kaitstava looduse iiksikobjekti Estonia méigi (Ees-migi ja
Tagamaégi) kaitse alt vidljaarvamine” eelndu on ette valmistatud looduskaitseseaduse § 10
16ike 6 alusel. Eelndukohase médrusega arvatakse kaitse alt vdlja Rapla maakonnas Kehtna
vallas Saunakiilas paiknev kaitstav looduse liksikobjekt Estonia mégi (Ees-mégi ja Tagamégi),
mis tsoneeritakse muudetud piirides kavandatava Raikkiila-Paka maastikukaitseala Estonia
piiranguvddndisse.  Uksikobjekt kattub Natura vorgustikku kuuluva Raikkiila-Paka
loodusalaga. Loodusobjektide kaitse alt véljaarvamisele ja vastavate kaitse alla votmise otsuste
kehtetuks tunnistamisele kohaldatakse looduskaitseseaduse § 13 16ike 1 kohast menetlust.

Keskkonnaministri méidruse eelndu on koostanud Keskkonnaameti looduskaitse planeerimise
osakonna vanemspetsialist Sander Laherand (tel 5692 7990, e-post
sander.laherand@keskkonnaamet.ee), eelndu vastavust looduskaitseseadusele ja seletuskirja
nduetekohast vormistust on kontrollinud Keskkonnaameti looduskaitse planeerimise osakonna
juhtivspetsialist Riina Kotter (tel 503 7128, e-post riina.kotter@keskkonnaamet.ee). Eelndu
Oigusekspertiisi on teinud Keskkonnaameti &igusosakonna jurist Reelika Metshein
(tel 5697 7994, e-post reelika.metshein@keskkonnaamet.ee). Keskkonnaministeeriumi
kontaktisik eelndu ministeeriumitevahelisel —kooskdlastamisel ja kinnitamisel on
Marika Erikson (tel 626 2880, e-post marika.erikson@envir.ee), keeleliselt toimetanud
Siiri Soidro (tel 640 9308, e-post siiri.soidro@tlu.ee).

2. Eelnou sisu ja kaitse alt villjaarvamise pohjendused

Looduskaitseseaduse § 13 loikest 1 tulenevalt kohaldatakse loodusobjekti tiitibi muutmisel ja
kaitse alla votmise otsuse kehtetuks tunnistamisel sama seaduse §-des 8 ja 9 loodusobjekti
kaitse alla votmise kohta sétestatut. Looduskaitseseaduse § 10 16ike 6 kohaselt votab looduse
tiksikobjekti kaitse alla keskkonnaminister ning ldhtudes eeltoodust ja haldusmenetluse seaduse
§ 68 loikest 2 tunnistab senise kaitse-eeskirja vOi1 kaitsekorra kehtetuks samuti
keskkonnaminister.

Rapla Rajooni Rahvasaadikute Noukogu Téitevkomitee 24. novembri 1981. a otsuse nr 268
,Looduskaitse kohta Rapla rajoonis™ lisa 2 ,,Riikliku kaitse all olevad kohaliku téhtsusega
looduskaitseobjektid Rapla rajoonis” jaotise ,,Pdlispuude grupid ja puudesalud” punktiga 50
»Estoonia magi (Ees-méagi ja Tagamagi)” voeti kaitse alla Rapla maakonnas Kehtna vallas
Saunakiilas paiknevad pdlispuude grupid. Keskkonnaministri 2. aprilli 2003. a mairusega nr 27
,Kaitstavate looduse iiksikobjektide kaitse-eeskiri” (edaspidi UO kaitse-eeskiri) kehtestati alale
kaitsekord.

UO kaitse-eeskirja jirgi on iiksikobjekti kahjustamine keelatud. Uksikobjekti iimber on 50 m
ulatuses piiranguvodnd. Uksikobjekti valitseja igakordsel ndusolekul on iiksikobjekti
timbritsevas piiranguvoondis lubatud uute ehitiste, kaasa arvatud ajutiste ehitiste piistitamine,
teede ja liinirajatiste rajamine, uuendusraie tegemine, puhtpuistute kujundamine, iiheliigiliste
metsakultuuride ja energiapuistute rajamine ning liksikobjekti seisundit voi ilmet mdjutava tdo



tegemine. UO kaitse-eeskirja jirgi on keelatud maavarade ja maa-ainese kaevandamine,
veekogude veetaseme muutmine ja nende kallaste kahjustamine, uute maaparandussiisteemide
rajamine ja jddtmete ladustamine.

Uksikobjekti tiilip on kuppelmaastiku element (pinnavorm), mistdttu hindab iiksikobjekti
valitseja planeeritava tegevuse moju just sellest aspektist ldhtuvalt. Naiteks ei kahjusta
uuendusraie pinnavormi, kui toid tehakse kuival ajal voi kiilmunud pinnasega ning ala
korrastatakse. Arvestades, et alal paikneb lisaks pinnavormile rohkem kaitsevaartusi ning ala
puudutab rahvusvahelise kohustuse téditmist, ei ole kehtiv kaitsekord asjakohane.

Objekti kaitse alt vilja arvamine toetub Keskkonnaameti ettevalmistatud mééruse ,,Raikkiila-
Paka maastikukaitseala moodustamine ja kaitse-eeskiri” eelndule ja selle seletuskirjale.
Uksikobjekti ,,Estonia migi (Ees-miigi ja Tagamigi)” (27,8 ha) puhul vihendatakse kaitse all
olevat ala 7,2 ha vdrra (jadb 20,6 ha). Edaspidi kaitstakse alal olevaid vidirtusi kaitseala
koosseisus. Muudatus on vajalik, sest kaitstavate looduse iiksikobjektide kaitse-eeskiri ei
vOoimalda piirata elusloodust kahjustavaid tegevusi. Alal paikneb mitmeid ohustatud ja
haruldasi kooslusi ning liike.

Kaitse alt arvatakse vilja iiksikobjeki ida- ja Idunapoolse lahustiiki lounaosa. Koige
idapoolsema lahustiiki ldunaosast ei ole leitud ohustatud liitke ning seal pole registreeritud
ndukogu direktiivi 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku
kaitse kohta (EUT L 206, 22.07.1992, 1k 7-50; edaspidi loodusdirektiiv) 1 lisas nimetatud
elupaigatiiiipe. Uhtlasi pole lahustiiki 1dunapoolsel osal potentsiaali pakkuda II kaitsekategooria
kaitsealusele liigile piist-linalehikule sobivaid kasvukohti, mis on pdhjaosas veel sdilinud.
Samuti pole tegu esindusliku pinnavormiga, kuna see on viga lauge ega eristu limbritsevast
keskkonnast oluliselt. Pinnavormina kaitstakse ala keskosas paiknevat lahustiikki, kus asub
esinduslik puisniidu ala ja mis on oluline kohalike elanike puhkeala. Pdlispuudest koosnev
tammede grupp jietakse kaitse alla, seda osa kaitstakse planeeritavas Estonia piiranguvoondis
plisimetsana. Kaitstava tiitibi muutmisel kaitstakse jatkuvalt pinnavormi ja pdlispuude gruppi,
samas tagatakse ka teiste vairtuste sdilimine.

Riiklik kaitse ei ole vajalik aladel, kuhu jddvad valdavalt latimetsad ja keskealised puistud.
Selliseid alasid ei ole proportsionaalne tsoneerida sihtkaitsevoondisse, kus on igasugune
majandustegevus keelatud. Piiranguvoondi kaitsekord ei ole samuti praeguses olukorras
vajalik, sest uuendusraie keeld ei oleks looduslikku olustikku arvestades pdhjendatud ning
turberaiet lubades ilmneks sama tulemus, mis kaitseta ala puhul. Samal pdhjusel on vihendatud
koige 1dunapoolsema lahustiiki ala suurust. Teistel osadel on kaardistatud elupaigatiiiibid voi
haruldased taimekooslused ning piist-linalehiku kasvukohad, mille kaitseks kehtestatakse
asjakohane kaitse-eeskiri.

3. Menetluse kirjeldus

Eelndu ettevalmistamisele eelnes Raikkiila-Paka maastikukaitseala ~moodustamise
valjatootamise kavatsuse (edaspidi V'7K) koostamine. VTK saadeti maaomanikele tutvumiseks
12. novembril 2019. a. 13. novembril samal aastal teavitati kodanikke VTK-st maakondlikus
ajalehes Raplamaa Sonumid. Ettepanekud vo1 vastuvdited paluti esitada hiljemalt
2. detsembriks 2019. a. Viljatootamise kavatsust puudutav arutelu toimus 9. detsembril 2019. a
kell 16.30 Rapla vallavalitsuses. Ettepanekud ja Keskkonnaameti seisukohad on nédhtavad
VTK-st, mille leiab keskkonnaministri 16. juuni 2020. a kaskkirja nr 1-2/20/269 lisast.



Eelndukohase midruse menetlus viidi 1dbi keskkonnaministri 16. juuni 2020. a kdskkirjaga
nr 1-2/20/269 algatatud haldusmenetluses. Materjalidega oli voimalik tutvuda avaliku
véljapaneku ajal 21.04—-19.05.2021 Keskkonnaametis ning Rapla ja Kehtna vallavalitsuses.
Teade muudatuste, avaliku véljapaneku ja avaliku arutelu drajdtmise ettepaneku kohta ilmus
20. aprillil 2021. a iileriigilise levikuga ajalehes Ohtuleht ning 21. aprillil 2021. a kohalikus
ajalehes Raplamaa Sonumid. Véljaandes Ametlikud Teadaanded ilmus sama teade
19. aprillil 2021. a.

19. aprillil 2021. a saadeti maaomanikele ja huvigruppidele teade materjalide, sh avaliku
védljapaneku ja avaliku arutelu drajatmise ettepaneku kohta. Kiri saadeti 23 eraisikule ja 18
ariettevottele, lihingule voi avalikule asutusele. Tagasiside tliksikobjekti puudutavas osas lackus
kahelt mittetulundusiihingult (tabel 1), kes ei pidanud avaliku arutelu korraldamist vajalikuks.

Tabel 1. Huvigruppide ettepanekud eelndu tutvustamisel

Ettepaneku tegija Ettepaneku sisu Tulemus

Raplamaa Loodushoiu Tédiendada kaitse-eesmérkide | Ei arvestatud.

MTU; MTU Eesti Metsa nimekirja. Mitte arvata Keskkonnaamet on jitkuvalt

Abiks kaitse alt vilja kaitstavaid | seisukohal, et kui kooslused
alasid. Liita kaitsealaga on kaitstud (kaitse-
korge kaitseviirtusega ala eesmirkidena loetletud), siis
(Estonia jarv). Arvata on kaitstud ka seal elavad

korgete loodusvéartustega liigid. Koikide liikide eraldi
alade kaitse, mis on eelndus | nimetamine kaitse-eeskirjas

piiranguvodndis, ei ole vajalik.
sihtkaitsevoondisse. Keskkonnaamet on
Piiranguvoondi piirangud kontrollinud alasid Estonia
peavad olema karmimad. mie iiksikobjektil

kohapeal ja veendunud, et
kaitse alt vilja jaetaval
osal ei esine ohustatud ega
haruldasi kooslusi voi liike,
kelle jaoks on jatkuv
piiritletud kaitse vajalik.
Lisaks on saadud suhtluse
teel teada, et maaomanikel
puudub huvi kunagist
puudesalu taastada.
Piiranguvoondis ei ole
selliseid vaartusi, mis
vajaksid sihtkaitsevoondi
kaitsekorda.
Metsadkosiisteeme
kaitstakse tervikuna
Raikkiila, Lipametsa ja
Pakamade sihtkaitsevoondis
ning véiksemal alal Estonia
piiranguvoondis.
Poollooduslike kooslustega
seotud liigid vajavad niitmist
ja karjatamist, seega ei




muuda kaitsekorra
rangemaks muutmine nende
kaitset efektiivsemaks.
Uuendusraied on lubatud
seal, kus ei kahjustata kaitse-
eesmirke. Lindude pesituse
korral ei ole metsat6od LKS
jérgi lubatud. Polluharimine
ja seonduv tegevus 0,2 ha
ulatuses ei ohusta
kaitsevéadartusi olulisel
méidiral. Prioriteetne on
tagada poollooduslike
koosluste jarjepidev
hooldatus.

4. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu koostamisel on arvestatud loodusdirektiiviga. Uksikobjekti asemel moodustatakse
Raikkiila-Paka maastikukaitseala. Seetottu tuleb Raikkiila-Paka maastikukaitsealal tegevuse
kavandamisel hinnata selle mdju kaitse-eesmérkidele, arvestades Natura 2000 vorgustiku alade
kohta kehtivaid erisusi.

Loodusdirektiivi artikli 2 1dike 1 kohaselt on nimetatud direktiivi eesmérk looduslike
elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitsmisega kaasa aidata bioloogilise
mitmekesisuse sdilimisele Euroopa Liidu litkmesriikide territooriumil. Loodusdirektiivi artikli
3 16igete 1 ja 2 kohaselt luuakse Euroopa 6koloogiline vorgustik Natura 2000, mille loomisse
annab panuse iga litkmesriik vOrdeliselt sellega, millisel miéral leidub tema territooriumil
loodusdirektiivis nimetatud looduslikke elupaigatiilipe ja liikide elupaiku. Vastavalt Vabariigi
Valitsuse 5. augusti 2004. a korralduse nr 615 ,,Euroopa Komisjonile esitatav Natura 2000
vorgustiku alade nimekiri” lisa 1 punkti 2 alapunktile 347 on Natura 2000 vorgustiku
loodusalaks esitatud Raikkiila-Paka loodusala, mis kattub osaliselt ka iiksikobjektiga ,,Estonia
magi (Ees-mégi ja Tagamégi)”.

Raikkiila-Paka loodusala on kinnitatud Natura 2000 vorgustiku alaks Euroopa Komisjoni
12. novembri 2007. a otsusega 2008/24/EU, millega vdeti vastavalt ndukogu direktiivile
92/43/EMU vastu boreaalses biogeograafilises piirkonnas asuvate iihenduse tihtsusega alade
esimene ajakohastatud loetelu (teatavaks tehtud numbri K(2007) 5402 all, ELT L 012,
15.01.2008, 1k 118-382). Viimati ajakohastati boreaalse biogeograafilise piirkonna loodusalade
nimekirja Euroopa Komisjoni 16. veebruari 2022. a rakendusotsusega (EL) 2022/232, millega
vOeti vastu boreaalses biogeograafilises piirkonnas asuvate ithenduse tdhtsusega alade loetelu
viieteistkiimnes uuendatud versioon (teatavaks tehtud numbri C (2022) 855 all, ELT L 39,
21.02.2022, 1k 368-619).

Pérast Raikkiila-Paka maastikukaitseala médruse joustumist tehakse Euroopa Komisjonile
ettepanek lisada Raikkiila-Paka loodusala kaitse-eesmaérgiks elupaigatiilip aas-rebasesaba ja
irt-punanupuga niidud (6510) ning liigirikkad niidud lubjarikkal mullal (6210). Samuti tehakse
ettepanek eemaldada kaitse-eesmérkidest elupaigatiitip liigirikkad niidud lubjavaesel mullal
(*6270), sest seda elupaigatiiiipi ei ole eraldi kaardistatud.



Raikkiila-Paka loodusala piir muutub. Piiri korrigeeritakse uuema pdhikaardi ja katastritiksuste
seisu jargi.

Raikkiila-Paka loodusalast arvatakse vilja varem ala koosseisu kuulunud Estonia mée osa.
Osaliselt jéetakse vilja Romula (29201:001:0902) ja tdielikult Sarapuu (29201:001:1675)
katastriiiksused. Loodusalast vilja jdetavalt alalt ei leitud ohustatud liike ning seal pole
registreeritud ndukogu direktiivi 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku
ja taimestiku kaitse kohta I lisas nimetatud elupaigatiiiipe. Alal ei ole potentsiaali pakkuda
elupaiku II kaitsekategooria kaitsealusele liigile piist-linalehikule. Samuti ei ole tegu
esindusliku pinnavormiga, mille kaitse alla votmine oleks vajalik.

5. Miééruse méju ja rakendamiseks vajalikud kulutused

Raikkiila-Paka maastikukaitseala moodustamisega jadvad maa-alad vihendatud kujul endiselt
kaitse alla. Seetdttu puudub médruse joustumisel oluline mdju sotsiaalvaldkonnale, riiklikule
julgeolekule, majandusele, regionaalarengule ning riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse
korraldusele. Madruse moju on positiivne loodus- ja elukeskkonnale, sest muudatusi tegemata
vOidakse ohustada haruldasi ja ohustatud kooslusi, liike ning rahvusvahelisi kohustusi.
Muudatus aitab looduskeskkonna séilitamisega kaasa inimeste pohivajaduste ja elukvaliteedi
tagamisele. Mairus aitab kaasa parandniitude tegevuskava (2021-2027) tditmisele.

Maamaksuseaduse § 4 10ike 2 kohaselt makstakse looduskaitseseaduse §-s 31 sitestatud
piiranguvoondi maalt maamaksu vastavalt 50% maamaksumédérast. Sellega korrigeeritakse
valdade eelarvesse lackuva ja riigieelarvest kompenseerimist vajava maamaksu suurust. Kuna
midrusega arvatakse nimetatud objekt kaitse alt vélja vaid osaliselt, siis méédruse joustumisele
jargneva aasta 1. jaanuarist alates hakkavad nende kinnistute omanikud, kes jidvad kaitsealalt
vilja, maksma maamaksu vastavalt lildisele korrale. Kehtna vallale lackub maamaksu tulusid
juurde umbes 10 eurot aastas.

Natura 2000 toetuse méér piiranguvoondis asuva metsaala {ihe hektari kohta on kuni 60 eurot
aastas. Erametsamaa toetusega seoses kulud vidhenevad, sest kaitseala pindala viheneb selles
osas 7,2 ha.

6. Midaruse joustumine

Maérus joustub kiimnendal pdeval parast Riigi Teatajas avaldamist.

7. Madruse vaidlustamine

Maiaéruse tldkorraldusele ehk haldusakti tunnustele vastavat osa on voimalik vaidlustada,
esitades halduskohtumenetluse seadustikus sdtestatud korras kaebuse halduskohtusse.
Maidruses on lldkorralduse regulatsioon suunatud asja (kinnistu) avalik-Gigusliku seisundi
muutmisele, holmates eelkdige asja kasutamist ja kdsutamist reguleerivaid sitteid. Seega
vastavad médruses lildkorralduse tunnustele séitted, millest tulenevad kinnisasja omanikule voi
valdajale digused ja kohustused on konkreetse kinnisasjaga tihedalt seotud ning puudutavad
kinnisasja kasutamist v4i kdsutamist. Halduskohtumenetluse seadustiku § 46 16ike 1 kohaselt
voib tiithistamiskaebuse esitada 30 pdeva jooksul kaebajale haldusakti teatavaks tegemisest
arvates ja sama paragrahvi 10ike 5 kohaselt kaebuse haldusakti digusvastasuse



kindlakstegemiseks kolme aasta jooksul haldusakti andmisest arvates.

8. Eelnou kooskolastamine

Eelndu on kooskdlastatud teiste ministeeriumitega eelndude infosiisteemi EIS kaudu.
Ministeeriumid on kooskdlastanud eelndu vaikimisi. Vabariigi Valitsuse reglemendi § 7 15ike 4
kohaselt, kui kooskodlastaja ei ole sama paragrahvi 1digetes 1-3 sétestatud tdhtaja jooksul eelndu
kooskdlastanud voi jatnud seda pohjendatult kooskdlastamata, loetakse eelndu kooskolastatuks.



