Vabariigi Valitsuse maaruse
wLaidu saare looduskaitseala kaitse-eeskiri” eelnou
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Looduskaitseseaduse § 10 1dike 1 alusel on Vabariigi Valitsusel digus votta ala kaitse alla ja
kehtestada ala kaitsekord. Eelndukohase maidrusega muudetakse olemasoleva kaitseala kaitse-
eesmarke, kaitsekorda ja korrigeeritakse ala piiri.

Kaitseala paikneb Saare maakonnas Mustjala vallas Vohma kiilas.

Kaitseala on moodustatud Kingissepa rajooni TSN Téitevkomitee 3. aprilli 1965. a otsuse
nr 32 ,,.Looduse kaitsest Kingissepa rajoonis” lisa 2 punkti 73 alusel merelindude ja haha
pesitsuskoha kaitseks. Kaitseala nimetati looduskaitsealaks ja méérati kaitsekord Vabariigi
Valitsuse 30. aprilli 2004. a méédrusega nr 178 ,,Laidu saare looduskaitseala kaitse-eeskiri”.

Vastavalt looduskaitseseaduse § 91 1dikele 1 kehtivad enne selle seaduse joustumist kaitse
alla voetud kaitsealade ja kaitstavate looduse iiksikobjektide kaitseks kehtestatud kaitse-
eeskirjad ja kaitsekord seni, kuni looduskaitseseaduse alusel kehtestatakse uued kaitse-
eeskirjad. Seega ei vOeta midrusega kaitse alla uut ala, vaid kinnitatakse kaitse all olevale
alale kehtivate digusaktide kohane kaitsekord.

Eelndukohase miidrusega muudetakse looduskaitseseaduse § 13 1dike 1 alusel olemasoleva
kaitseala kaitse-eesmérke, kaitsekorda ja korrigeeritakse piire. Muudatuse on tinginud vajadus
tagada paremini ndukogu direktiivi 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku
loomastiku ja taimestiku kaitse kohta (edaspidi loodusdirektiiv) 1 lisas nimetatud
elupaigatiiiipide kaitse ja ndukogu direktiivi 2009/147/EU loodusliku linnustiku kaitse kohta
(edaspidi linnudirektiiv) 1 lisas nimetatud linnuliikide kaitse. Kaitseala holmab osaliselt
Natura 2000 vorgustikku kuuluva Kiidema lahe loodusala ja Kiidema lahe linnuala.

Vabariigi Valitsuse mééruse eelndu on koostanud Keskkonnaameti Hiiu-Lééne-Saare regiooni
kaitse planeerimise spetsialist Kadri Paomees (tel 452 7764,
e-post kadri.paomees@keskkonnaamet.ee), eelndu kaitsekorra otstarbekust on kontrollinud
Keskkonnaameti kaitse planeerimise biiroo juhtivspetsialist Nele Saluveer (tel 447 7386,
e-post nele.saluveer@keskkonnaamet.ee), eelndu digusekspertiisi on teinud Keskkonnaameti
tildosakonna peajurist Liitili Junti (tel 680 7435, e-post lyyli.junti@keskkonnaamet.ee), jurist
Maiu Paloots (tel 730 2244, e-post maiu.paloots@keskkonnaamet.ee), Advokaadibiiroo
FORT vandeadvokaat Margus Kdiva (tel 528 8090, e-post margus.koiva@fortlegal.com),
Keskkonnaministeeriumi kontaktisik eelndu ministeeriumite vahelisel kooskdlastamisel ja
kinnitamisel on Marika Erikson, (tel 60 880, marika.erikson@envir.ee), eksperdihinnangu on
andnud Rein Nellis (TU Tormipidisu). Eelndu on keeleliselt toimetanud Siiri Soidro
(tel 640 9308, e-post siiri.soidro@tlu.ee).



2. Eelnou sisu, piirangute ja kaitse alla votmise pohjendus
2.1. Kaitse-eesmiirkide vastavus kaitse alla votmise eeldustele

Kaitseala kaitse-eesméirk on kaitsta Laidu saarel pesitsevaid ja lébirdndavaid linde,
poollooduslikke kooslusi ja kaitsealuseid liike ning nende elupaiku.

Kaitstakse elupaigatiilipe, mida loodusdirektiiv nimetab Ilisas (tdrniga on tdhistatud
esmatdhtsad elupaigatiilibid). Need on viikesaared ning laiud (1620), rannaniidud (1630%),
kadastikud (5130), kuivad niidud lubjarikkal mullal (6210) ning lood (alvarid — 6280%).

Kaitstakse III kategooria kaitsealuseid liike, mida linnudirektiiv nimetab I lisas, ja nende
elupaiku. Need on valgepdsk-lagle (Branta leucopsis), randtiir (Sterna paradisaea) ja jogitiir
(Sterna hirundo).

Kaitstakse ka hahka (Somateria mollissima), keda linnudirektiiv nimetab II lisas, ja tema
elupaiku.

Vastavalt looduskaitseseaduse §-le 7 on loodusobjekti kaitse alla votmise eeldused ohustatus,
haruldus, tiilipilisus, teaduslik, ajaloolis-kultuuriline vdi esteetiline védrtus voi
rahvusvahelisest lepingust tulenev kohustus. Laidu saare looduskaitseala kaitse alla votmise
eelduseks on ohustatus, haruldus, teaduslik ja esteetiline véértus ning tiitipilisus.

Laidu saare looduskaitseala esteetiliseks véértuseks on kaunid ranniku- ja poollooduslikud
kooslused ning saareline maastik. Laidu saare teaduslik vairtus seisneb selles, et see on olnud
ritkliku seire ala, mille haudelinnustiku koosseisu on jérjepidevalt jdlgitud 1994. aastast
alates.

Lisaks kaitse alla votmiste eelduste olemasolule tuleb kaaluda kaitse alla votmise
pOhjendatust. Laidu saare looduskaitseala puhul on oluline, et ala oli juba varem siseriikliku
kaitse all ning on Euroopa Komisjoni otsusega kinnitatud iihenduse tdhtsusega alade
nimekirja (kuulub Natura 2000 alade vorgustikku).

Haruldased ja ohustatud rannikukooslused ja poollooduslikud kooslused viikesaared
ning laiud (1620), rannaniidud (1630%*), kadastikud (5130), kuivad niidud lubjarikkal mullal
(6210) ning lood (alvarid — 6280*) on haruldaste ja ohustatutena lisatud loodusdirektiivi
I lisasse. Rannaniidud (1630%*) ja lood (alvarid — 6280*) on mérgitud loodusdirektiivi I lisas
esmatéhtsate elupaikadena, mille kaitse tagamisel on Euroopa Liidul ja selle liikmesriikidel
eriline vastutus. Lisaks eeltoodule on poollooduslike koosluste sdilitamine Eesti looduskaitse
iks olulisimaid vastutusvaldkondi, kuna meie poollooduslikud kooslused on ithed maailma
koige liigirikkamad elupaigad. Sellised loodusvéértused sdilivad ainult inimese kaasabil. Ilma
niitmise voi karjatamiseta poollooduslikud kooslused vdsastuvad ning nende liigirikkus kaob.
Senise traditsioonilise niitmise ja karjatamise lakkamisele jirgnev vOsastumine ja roostumine
on olulisim niidukoosluste elurikkuse séilimist ohustav tegur (Looduskaitse arengukava
aastani 2020). Tegemist on kooslustega, mis on Ladne-Eestile viga iseloomulikud.

Elupaigatiitip vidikesaared ning laiud (1620) on oluline lindude pesitsus- ja puhkepaik.
Madalakasvuliste niidutaimedega soontaimede poolest liigirikkad looduslikud voi
poollooduslikud rohumaad rannaniidud (1630*) on Eestis kdige ulatuslikumad Ladne-Eesti
mandriosas ja saartel. Madalmurused rannaniidud on paljude lindude, eeskétt kurvitsaliste
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olulised pesitsus- ja toitumispaigad. Nende koosluste taimkatte kujunemist mdjutab iihelt
poolt maakerge ja teiselt poolt inimene koduloomi karjatades ja heina niites. Hoolduse
lakkamisel need vdsastuvad. Rannaniidud on Eestis ohustatud, kuna nende piisimine sdltub
traditsioonilise niitmise ja karjatamise jatkumisest. Kadastikud (5130) on poollooduslikud
kooslused, kus kadakas katab vdhemalt kolmandiku alast. Kadastikud on levinud peamiselt
looaladel (Saaremaal, Loode- ja Pohja-Eesti paepealsetel) ning vdhemal maédral sisemaa
ndmmedel. Kuivad niidud lubjarikkal mullal (6210) levivad Liine-Eesti madalikul ja
ladnesaartel, samuti Pohja-Eesti lavamaal. Need on olulised képaliste kasvualad. Lood ehk
alvarid (6280%*) on tiilipilised véiga Shukese mullakihiga ja tasase pinnamoega paepealsetele
aladele. Taimestik on looaladel liigirikas: valitsevad kuivataluvad ja lubjalembesed liigid.
Looniite leidub ordoviitsiumi ja siluri lubjakivi avamusaladel Lééne- ja Parnumaal, saartel
ning Pdhja-Eesti lavamaal. Euroopas on ulatuslikke looniite veel vaid Rootsis Olandi ja
Gotlandi saarel.

Valgeposk-lagle (Branta leucopsis) on Eesti ohustatud liikide punase nimestiku jargi
ohuviline liitk ning on arvatud looduskaitseseaduse alusel III kategooria kaitsealuste liikide
hulka. Pesitsus- ja rdndepeatuspaigad asuvad meil Lddne-Eesti meresaartel ja rannikul.
Valgeposk-laglede arvukus vihenes 20. sajandi keskel katastroofiliselt, selle liks pohjustaja
oli intensiivne jahipidamine. 1970. aastatel voeti lagle kaitse alla koikides riikides, kus ta
pesitses, ridndas 1dbi vdi talvitus ning selle tulemusena hakkas valgepdsk-laglede arvukus
suurenema ja pesitsusala laienema. Sellest tulenevalt on valgepdsk-lagle heaks niiteks
kaitsemeetmete tohususest ohus oleva liigi pdédstmiseks. 2011. aasta lennuloendusel loendati
Eestis kokku 143 150 laglet 65 kohas. Muutused pdllumajanduslike kdlvikute struktuuris ja
levikus liheskoos kliimamuutustega on juba pohjustanud mitmeid, sealhulgas ebasoovitavaid
nihkeid valgeposk-laglede levikumustris ja ridndestrateegias ning see tendents suure
toendosusega jatkub (Hanede seire 2011. a koondaruanne ja Linnuatlas).

Randtiir (Sterna paradisaea) on Eesti ohustatud liikide punase nimestiku jirgi ohuviéline liik
ning on arvatud looduskaitseseaduse alusel III kategooria kaitsealuste liikide hulka. Randtiir
on kaitsealale iseloomulik pesitsev linnuliik ja lindude kaitseks kehtestatav kaitsekord toetab
liigi soodsat seisundit. Liik on seatud kaitse-eesmérgiks tiitipilisuse tottu sellel alal. Eestis on
randtiir peaaegu oma pesitsusala 1dunapiiril. Eesti asurkonna suuruseks hinnatakse 8000 —
12 000 paari. Maailmas pesitseb randtiir Pohja-Jadmere ja selle lahtede randadel, véaiksematel
ja suurematel saartel, polaaraladel ka jarvede ja jogede kallastel sisemaal. Pesitsusala ulatub
mitmes kohas piki randa ka parasvootmesse. Randtiiru talvitusalad asuvad Aafrika ja
Antarktise vahel, ulatudes ldunasse kuni paakjddni. Iga-aastase rdndetee pikkus on ks
pikimaid lindude seas. Kogu Euroopa randtiiru asurkonna suurust hinnatakse 500 000 —
900 000 haudepaarile, kusjuures umbes 60% asurkonnast pesitseb Islandil. Randtiiru
ohustavad iileujutused, kiskjad ja pesitsusala tdiskasvamine korge rohuga, samuti
pesitsusaegne hdirimine ja munade teadmatusest tallamine (Tiirude kaitse tegevuskava
eelndu, 2014).

Jogitiir (Sterna hirundo) on Eesti ohustatud litkide punase nimestiku jirgi ohuviline liik ning
on arvatud looduskaitseseaduse alusel III kategooria kaitsealuste liikide hulka. Jdgitiir on
kaitsealale ja saarele iseloomulik ja tiilipiline liik, kelle soodsa seisundi siilimist toetab
kehtestatav kaitsekord. Jogitiiru Eesti asurkonna suurus on 6000-9000 paari (Eesti lindude
staatus, pesitsusaegne ja talvine arvukus 2008—2012, Elts et al. 2013). Jogitiir on tiirude
perekonna koige laiemalt levinud liik, kes pesitseb nii viikesaartel, rannikualadel kui ka
siseveekogudel. Liigi levila ulatub kogu maakeral tundravoondist subtroopiliste aladeni.
Euroopast périt isendid veedavad talve Aafrika ranniku ldhistel (Tiirude kaitse tegevuskava
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eelndu, 2014). Pesakohaks valib jogitiir avatud liivased, kruusased voi mudased alad laidudel
vO0i mererannas, kuid erinevalt randtiirust ehitavad nad pesa sageli korgemasse
rohttaimestikku voi selle serva, kuhu pojad saavad kergesti peituda. Eestis kestab jogitiiru
pesitsusperiood  20. aprillist 5. augustini. Sellesse ajavahemikku mahub ka hiliste
pesakondade poegade lennuvdimestumine. Jogitiiru kaitse seisukohalt on kdige olulisem
pesitsusaegse rahu tagamine laidudel (Tiirude kaitse tegevuskava eelndu, 2014).

Hahk (Somateria mollissima) on Eesti ohustatud liikide punase nimestiku jargi ohuldhedane
likk. Hahk on jahedat kliimat eelistav linnuliik, kes on levinud Pdhja-Euraasias. Eestis leiab
hahka eelkoige Ladne-Eesti saartel ja ka Pohja-Eesti rannikualal. Sisemaale hahk ei tule.
Hahk eeclistab pesapaigaks neid saari ja piirkondi, mille imber on vdhemalt 3—4 meetri
stigavune vesi. Eestis pesitseb 20004000 paari. Arvukus kahaneb kiiresti. Haha vaenlased on
merikotkas ja rebane. Poegi ja mune ohustavad olulisel mééral kajakad, aga ka varesed.
Pesitsemist héirivad ka inimesed, mistdttu on pesitsusaegse litkumispiirangu seadmine vajalik
(Eesti lindude staatus, pesitsusaegne ja talvine arvukus 2008—2012, Elts et al. 2013).

Loodusdirektiivist tulenev rahvusvaheline kohustus

Loodusdirektiivi iilesanne on kaitsta ohustatud loomaliike ja nende elupaigatiilipe ning aidata
kaasa looduse mitmekesisuse sdilimisele ja taastamisele. Direktiivi artikli 6 15ike 1 kohaselt
tuleb liikmesriikidel kehtestada direktiivi lisades nimetatud elupaigatiilipide ning liikide ja
nende elupaikade kaitseks vajalikud kaitsemeetmed, mis vastavad nende elupaigatiiiipide ja
litkkide 0©koloogilistele ndudlustele. Laidu saare looduskaitseala kuulub Kiidema Ilahe
loodusala koosseisus (EE0040432) iileeuroopalisse kaitsealade vorgustikku Natura 2000.
Loodusala eesmiirk on Euroopa Noukogu direktiivi 92/43/EMU looduslike elupaikade ning
loodusliku taimestiku ja loomastiku kaitse kohta I lisas nimetatud elupaigatiiiipide ja II lisas
nimetatud liikide elupaikade kaitse.

Linnudirektiivist tulenev rahvusvaheline kohustus

Linnudirektiivi eesmérk on kaitsta koiki linde tapmise ja piilidmise eest, piirata lindude
kiittimist ja nendega (samuti nende kehaosade ja neist valmistatud esemetega) kaubitsemist.
Direktiiv teeb kohustuslikuks moodustada tileeuroopaliselt ohustatud liikide ja réndliikide
elupaikade kaitseks spetsiaalsed linnualad. Linnudirektiivi artikli 4 1dike 2 kohaselt on
litkkmesriikidel kohustus rakendada erimeetmeid direktiivi lisades nimetatud regulaarselt
leiduvate réndlinnuliikide, eelkdige nende liikide pesitsus-, sulgimis- ja talvitusalade ning
randepeatuspaikade kaitseks, mis tagaks nende liikide sdilimise ja paljunemise nende
levikualal.

Lisaks eespool nimetatud loodusvéirtustele on Laidu saare looduskaitseala kaitse all
hoidmine oluline teistegi haruldaste ja ohustatud loomaliikide kaitseks. Samas pole nende
koikide eraldi kaitse-eesmérgina nimetamine vajalik, kuna eesmargiks seatavate katusliikide,
nende elupaikade ja koosluste kaitseks kehtestatav kaitsekord tagab kaudselt ka nende kaitse.
See tdhendab, et kaitsekorra viljatootamisel on l&htutud kaitse-eesmargina loetletud liikide ja
koosluste 0Okoloogilistest ndudlustest. Seeldbi tagatakse kaitse koikidele liikidele, kelle
elupaigaks on kaitse-eesmirgiks olev kooslus, vdi ka neile liikidele, kelle elupaigalised
eelistused sarnanevad eesmairgina loetletud katusliikide omadega. Kaitseala kaitse-eesmargiks
on seatud need kooslused ja kaitsealused liigid, kelle kaitse jaoks on tegemist esindusliku ja
soodsa seisundi sdilitamiseks olulise esinemisalaga. Kaitse-eesmargiks on seatud ka need
liigid, kelle kaitse sellel alal on loodus- vdi linnudirektiivist tulenev rahvusvaheline kohustus
voi kelle soodsa seisundi sdilimiseks pikaajaliselt (sdilimiseks pikas perspektiivis) ei piisa
ainult isendikaitsest. Teisi kaitsealuseid liike ei ole kaitsekorra médramisel aluseks vdetud,



kuid nende puhul on arvestatud, et eesmirgiks seatavate katusliikide ja koosluste alusel
kehtestatav kaitsekord tagab ka nende kaitse. Kaitse-eeskirjas sitestatud kaalutlusdiguse
teostamisel saavutatakse nende liikide puhul kaitse-eesmérk (looduskaitseseaduse § 14
16ige 2) looduskaitseseaduse §-s 55 sitestatud isendikaitse kaudu. Teiste sOnadega tuleb
nende liikide puhul kaitseala valitseja ndusolekul lubatud tegevusteks ja kaitseala valitseja
nousolekuta keelatud tegevusteks ndusolekut andes arvestada, et kavandatud tegevus ei oleks
vastuolus looduskaitseseaduse §-s 55 sétestatud isendikaitse pohimdtetega. Isendikaitse véldib
konkreetsete isendite surmamist, kahjustamist ja havitamist, kuid ei taga nende liikide
elupaikade siilimist sellises mahus, et oleks tagatud nende liikide piisiv pikaajaline sdilimine
nende levikualal.

Teadaolevatest III kategooria kaitsealustest loomaliikidest, keda ei ole seatud kaitseala kaitse-
eesmirgiks, on alal punajalg-tilder (Tringa totanus), liivatill (Charadrius hiaticula), ristpart
(Tadorna tadorna) ja tdmmuvaeras (Melanitta fusca). Neid liike leidub alal vdhe. Kaitseala
kaitse-eesmérgiks ei seatud ka I kategooria kaitsealust liiki niiduridi (Calidris alpina
schinzii), kuna tema kohta on vidhe andmeid (viimased aastast 2003). Nende liikide puhul
tuleb arvestada, et kaitseala valitseja voib looduskaitseseaduse § 55 sétestatud isendikaitse
sdtetele tuginedes seada lisaks kaitse-eeskirjas esitatud piirangutele liigispetsiifilisi tingimusi,
mis on vajalikud isendikaitseks.

2.2. Kaitse alla votmise otstarbekus

Laidu saar on olnud kaitse all alates 1965. aastast. Médrusega muudetakse olemasoleva
kaitseala kaitse-eesmarke, kaitsekorda ja korrigeeritakse kaitseala piire.

Ala jéatkuv kaitse all hoidmine on oluline eeskétt loodusdirektiivi elupaigatiiiipide kaitse-
eesmargist 1dhtudes ning rahvusvahelise tdhtsusega lindude randepeatus- ja pesitsuspaigana.
Keskkonnastrateegia 2030 eesmirk on bioloogilise mitmekesisuse vallas liikide elujouliste
populatsioonide siilitamiseks vajalike elupaikade ja koosluste olemasolu tagamine.

Varem on kaitseala kaitse-eesmérgid nimetatud tldiselt. Kaitseala pdhieesmirk oli Laidu
saarel pesitsevate ja ldbirdndavate veelindude, samuti saare geoloogiliste véirtuste ja
taimekoosluste kaitse. Uue méédrusega tépsustatakse kaitse-eesmérke. Laidu saare
looduskaitseala  kaitse-eesmérkidesse lisatakse loodusdirektiivi I lisas nimetatud
elupaigatiiiibid véikesaared ning laiud (1620), rannaniidud (1630%*), kadastikud (5130), kuivad
niidud lubjarikkal mullal (6210) ning lood (alvarid — 6280%*), linnudirektiivi I lisas nimetatud
liigid valgepdsk-lagle (Branta leucopsis), jogitiir (Sterna hirundo) ja randtiir (Sterna
paradisaea) ning 11 lisas nimetatud liik hahk (Somateria mollissima). Rannaniidud,
kadastikud ja lood on nimetatud ka Kiidema lahe loodusala ning valgepdsk-lagle ja hahk
Kiidema lahe linnuala kaitse-eesmarkide hulgas. Geoloogilisi védrtusi ei tooda eesmirkidena
eraldi vilja, kuna nende kaitse on tagatud elupaigatiilipide kaitsega.

Kaitseala eesmarkideks lisatavad loodusdirektiivi elupaigatiilibid — rannaniidud, kadastikud,
kuivad niidud lubjarikkal mullal ja lood (alvarid) — on alal méddratud 2013. aastal Meeli
Mesipuu tehtud inventuuride k&igus. Rannaniitude, kuivade niitude lubjarikkal mullal ja
loodude (alvarite) esinduslikkus on B (viirtuslik), kadastike esinduslikkuse hinnangud
varieeruvad vahemikus B—C (vidirtuslik kuni kiillaltki vdirtuslik). Rannaniitusid on alal
umbes 7 ha, kadastikke umbes 1,3 ha, kuivasid niitusid lubjarikkal mulla umbes 9 ha ja



loodusid (alvareid) umbes 1,5 ha. Elupaigatiilip véikesaared ning laiud on alal médratud
2001. aastal ja ala esinduslikkus on A (iilivaartuslik).

Laidu saar on tdhtsaim lindude pesitsusala Kiidema lahes. Valgeposk-laglet pesitses alal
2014. aasta seire andmetel 9 paari, 2015. aasta seire andmetel 15 paari. 2000.—2008. aastal on
kevadrandel loendatud 120-700 peatuvat isendit. 1990. aasta 16pust kuni 2000. aasta alguseni
kuulus saar valgepdsk-lagle Eesti viie olulisima pesitsusala hulka ning on ka praegu oluline
pesitsusala. Randtiiru pesitses alal 2014. aasta seire andmetel 106 paari (2015. aastal 125
paari) ja jogitiiru pesitses alal 2014. aasta seire alusel 30 paari (2015. aastal 50 paari). Randtiir
ja jogitiir on tiilipilised rannikuliigid ja seetdttu Laidu saare looduskaitsealale véga
iseloomulikud. Hahka pesitses alal 2014. aasta seire andmetel 15 paari, 2015. aastal 10 paari.
Hahk pesitseb Eestis peamiselt Laéne-Eesti saartel ning on viga iseloomulik ka Laidu saarele.

Laidu saarel pesitsevatest liikidest on siseriiklikult olulisim valgepdsk-lagle, kelle Eesti
asurkonnast (mille suurus on 80—110 paari; Elts et al. 2013) 14-19% pesitseb Laidu saarel.
Laidu saarel pesitseb veel oluline osa Eesti randtiiru (kuni 1,5%), jogitiiru (kuni 0,8%) ja haha
(kuni 0,75%) asurkonnast.

Kiidema lahe linnualal kaitstakse jargmiseid linnudirektiivi I lisa linnuliike ja I lisast
puuduvaid randlinnuliike ja nende elupaiku: soopart ehk pahlsaba-part (4nas acuta), hallhani
ehk roohani (Anser anser), valgepdsk-lagle (Branta leucopsis), sotkas (Bucephala clangula),
véikeluik (Cygnus columbianus bewickii), kiihmnokk-luik (Cygnus olor), sookurg (Grus
grus), jadkoskel (Mergus merganser), rohukoskel (Mergus serrator), hallpdsk-piitt (Podiceps
grisegena), kirjuhahk (Polysticta stelleri) ja hahk (Somateria mollissima). Neist lisati
kaitseala eesmirkideks vaid valgepdsk-lagle ja hahk. Koik teised liigid on rohkem seotud
Kiidema lahe hoiualaga.

Laidu saare looduskaitseala kaitse all hoidmine on pohjendatud ka asjaoluga, et tegemist on
Kiidema lahe loodus- ja linnuala koosseisus Natura 2000 vorgustikku kuuluva alaga.

2.3. Kaitstava loodusobjekti titiibi valik

Kuna kaitsealal on peamiseks kaitse-eesmirgiks poollooduslike elupaikade ning liikide kaitse,
rakendatakse kaitstava loodusobjekti tiitibina looduskaitseala. Hoiuala kaitsekord ei voimalda
vajalike piirangute rakendamist (nt liikumispiirang liikide hdirimise véltimiseks pesitsusajal,
jahi reguleerimine). Piisielupaigana kaitstakse ainult konkreetse liigi elupaika, mitte erinevate
védrtustega looduskompleksi.

Looduskaitseala ja hoiuala kaitsekorra peamine erinevus on selles, et hoiualal on kaitstava ala
valitsejal ulatuslik kaalutlusruum kavandatavate tegevuste ldbiviimiseks ndusoleku
andmiseks, ndusoleku andmiseks lisatingimuste esitamiseks vOi ndusoleku andmisest
keeldumiseks. Kaasneb igakordne kohustus hinnata kavandatava tegevuse mdju kaitse-
eesmarkidest ldhtuvalt. Looduskaitseseaduse § 32 1dike 2 jérgi on hoiualal keelatud nende
elupaikade ja kasvukohtade hévitamine ja kahjustamine, mille kaitseks on hoiuala
moodustatud. Keelatud on ka kaitstavate liikide oluline héirimine, samuti tegevus, mis seab
ohtu elupaikade, kasvukohtade ja kaitstavate liikide soodsa seisundi.

Looduskaitseala (ja teiste kaitstavate alade) puhul reguleerib kaitsekorda kaitse-eeskiri
koostoimes looduskaitseseadusega. Looduskaitsealal on vdimalus kaitse-eeskirjaga paljusid
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tegevusi (looduskaitseseaduses lubatud piires) reguleerida tdpsemalt. Mitmed neist on
sellised, mille puhul ei ole hoiualadel valitsejal digust neid piirata (inimeste viibimine, jaht
jne).

2.4. Kaitstava loodusobjekti vilis- ja voondi piir

Kaitseala piiritlemisel on ldhtutud pShimdttest, et kaitsealasse on hdolmatud kaitset vajavad
loodusvédrtused ning ala piirid peavad olema looduses selgelt tuvastatavad ja iiheselt
moistetavad. Seetdttu on piiritlemisel kasutatud selgepiirilist ning pohikaardile kantud
maastikuobjekti, milleks on rannajoon. Kaitseala piir on kantud kaardile, kasutades alusena
Eesti pohikaarti (mddtkava 1 : 10 000).

Kehtiva méiédruse ,,Laidu saare looduskaitseala kaitse-eeskiri” jirgi on Laidu saare
looduskaitseala pindala 18,8 ha. Kaitseala vélispiiriks ja sihtkaitsevoondi piiriks on Laidu
saare rannajoon. Kaitse-eeskirjas on kaitseala vélispiir viidud vastavusse Eesti pohikaardiga ja
piiride korrigeerimise tulemusena kaitseala pindala ei muutu.

Laidu saarele eramaid ei ja4, kogu saar on eelndu koostamise ajal jatkuvalt riigi omandis olev
maa.

Alal rakendatakse sihtkaitsevoondi kaitsekorda. Kaitsereziim alal ei muutu, sest alal on ka
praegu sihtkaitsevoondi reziim. Sihtkaitsevoondi koosseisu jddb kogu ala, kuna seal on
lausaliselt inventeeritud elupaigatiilibid rannaniidud, kadastikud, kuivad niidud lubjarikkal
mullal ja lood (alvarid). Laidu saar tervikuna on inventeeritud kui vidikesaarte ning laidude
elupaigatiiiip.

Sihtkaitsevoond on vajalik poollooduslike koosluste, kaitsealuste liikide elupaikade ning
lindude rdndepeatus- ja pesitsuspaikade séilitamiseks. Elupaikade sdilitamise kaudu hoitakse
ka tiitipilist maastikuilmet ja kaitstakse looduse mitmekesisust.

Kaitsealuste linnuliikide pesitsusalad on arvatud sihtkaitsevoondisse, sest nendel aladel on
vajalik seada ajalisi litkkumispiiranguid, mis on oluline lindude pesitsusedukuse tagamiseks,
majandustegevuse vilistamiseks ja rangemate piirangute seadmiseks muudele tegevustele,
mis voivad ohustada kaitsealuste litkide elupaikade soodsa seisundi sdilimist voi taastamist,
sh ehitustegevusele.

2.5. Kaitsekord

2.5.1. Kaitsekorra kavandamine

Kaitseala kaitsekorra véljatdotamisel on arvestatud kaitsealal leiduvaid loodusvairtusi ning
eksperdi Rein Nellise (TU Tormipddsu) 2015. aasta arvamust kaitseala tsoneeringu ja
kaitsekorra kohta.

Kaitse-eeskirjaga kehtestatavad piirangud on sdtestatud ulatuses, mis tagab Kkaitsealal
leiduvate liikkide ning poollooduslike elupaigatiilipide soodsa seisundi ning on

proportsionaalne saavutatavale efektile. Leebem kaitsereziim seaks ohtu kaitseala kaitse-
eesmarkide saavutamise ja kaitsevidrtuste sdilimise.
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Kaitseala kaitse-eeskiri seab kitsendused omandidigusele (pohiseaduse § 32). Keskkonda
mdjutava tegevuse digusliku regulatsiooni aluseks on pdhiseaduse §-st 5 tulenev loodusvarade
ja loodusressursside kui rahvusliku rikkuse sddstva kasutamise pohimote. Elu- ja
looduskeskkonna sdédstmise ja sellele tekitatud kahju hiivitamise kohustus tuleneb
pohiseaduse §-st 53. Tulenevalt pohiseaduse §-dest 5, 32 ja 53 ning keskkonnaseadustiku
tildosa seaduse ja looduskaitseseaduse alusel voib omandidigust piirata. Omandidiguse
pohiolemuse sdilimiseks peavad seadusest tulenevad piirangud olema proportsionaalsed ehk
piirangu eesmérgi saavutamiseks sobivad, vajalikud ja mddodukad. Kaitse-eeskirjaga
piirangute seadmise eesmirk on alal leiduvate loodusviirtuste sdilimine. Uhtlasi tdidetakse
direktiivist 92/43/EMU riigile tulenev kohustus tagada loodusviirtuste kaitse Natura 2000
vorgustiku alal. Neid eesmirke saab lugeda diguspéraseks, kuna abindud, mis soodustavad
eesmirgi saavutamist, on Oiguslikult sobivad: kaitseala moodustamine ja loodusvéirtusi
kahjustavatele tegevustele piirangute seadmine aitab kaasa kaitseala eesmérkide tditmisele.
Abindu on vajalik, kui eesmérki ei ole vdoimalik saavutada mdne teise isikut vihem koormava
abinduga, mis on vidhemalt sama efektiivne. Kaitse-eeskirja regulatsiooni eesmérgi
(loodusvairtuste sdilimine) tditmiseks ei ole muid vdhemalt sama efektiivseid, kuid isikuid
vihem koormavaid meetmeid. Abindu mdddukuse iile otsustamiseks tuleb kaaluda {ihelt poolt
isikutele antud Oigusesse sekkumise ulatust ja intensiivsust, teiselt poolt aga eesmairgi
tdhtsust. Eesti ja Euroopa loodusvéirtuste sdilimine on oluline eesmirk. Alale kaitse
tagamisega ja tegevustele piirangute seadmisega ala loodusvéértused séilivad, loodusvaartusi
kahjustavate tegevuste elluviimisel need hivivad.

Vastavalt kaitsekorra eripdrale ja majandustegevuse piiramise astmele on kaitseala tervikuna
madratud (hooldatavaks) sihtkaitsevoondiks.

Senise kaitseala ja hoiuala piiride korrigeerimiseks ja kaitseala kaitsekorra uuendamiseks
tunnistatakse kdesoleva médrusega kehtetuks Vabariigi Valitsuse 30. aprilli 2004. a méérus
nr 178 ,,Laidu saare looduskaitseala kaitse-eeskiri” ning asendatakse Vabariigi Valitsuse
27.juuli 2006. a midruse nr 176 ,,Hoiualade kaitse alla vOotmine Saare maakonnas” lisas
esitatud Kiidema lahe hoiuala kaart.

Kéesolev kaitse-eeskirja eelndu ei reguleeri kaitsealal kalapiiliki ega veekogudel sditmist,
kuna alal ei ole veekogusid. Olemasolevate maaparandussiisteemide hoiutdid ja veereZiimi
taastamist ei reguleerita, kuna kaitsealal maaparandussiisteemid puuduvad. Pilliroo varumist
ei reguleerita, kuna kaitsealal pilliroogu ei kasva.

2.5.2. Sihtkaitsevoondi kaitsekord
2.5.2.1. Lubatud tegevused

Kaitse-eeskirjaga on inimestel lubatud viibida, korjata marju, seeni ja muid saadusi kogu
kaitsealal, vidlja arvatud 1. aprillist 5. augustini (§ 7 1dike 1 punkt 3). Kaitsealal viibimise
keeld ei laiene jarelevalve- ja paidstetoodele, kaitseala valitsemise ja kaitse korraldamisega
seotud tegevusele, kaitseala valitseja ndusolekul teostatavale teadustegevusele ning kaitseala
valitseja nousolekul kaitse-eeskirjaga lubatud toodele. Inimeste viibimine on piiratud ajaliselt
kogu saarel, et kaitsta hiirimistundlike kaitstavate linnuliikide pesitsuspaiku. Laidu
looduskaitseala sihtkaitsevoondis kehtestatava liikumispiirangu jaoks on pdhjendatud
algusaeg 1. aprill, mis arvestab varapesitsejate (nt hallhani ja hahk) fenoloogiaga.



Viibimiskeelu ajavahemiku 16pukuupédevaks on aeg, kui tiirude jarelkurnadest koorunud pojad
on saanud lennuvdimeliseks. Tiirude kaitse tegevuskava eelndu (2014) jirgi on selleks
kuupéevaks 5. august.

Telkimine ja 10kke tegemine on kaitsealal lubatud kohas, mis on kaitseala valitseja
nousolekul selleks ette valmistatud ja tdhistatud. Telkimine ja 10kke tegemine selleks
ettevalmistamata ja tdhistamata kohas on lubatud kaitseala valitseja ndusolekul ning kaitseala
valitsemise ja kaitse korraldamisega seotud tegevusel, nditeks koosluste hooldustdode kéigus,
et poletada raiejddtmeid ajal ja tingimustel, mis ei kahjusta loodusvairtusi. Lokke tegemine
valjaspool selleks ettendhtud kohta hévitab elustikku lokaalselt ja tegevusega kaasneb
tulekahjuoht. Reguleerimata telkimine ja 10kketegemine kaitsealal seavad ohtu kaitsevairtuste
sdilimise, kuna suureneb negatiitvne moju kooslustele (tallamine, prahistamine,
ebaseaduslikud lokkekohad jne). Kaitseala valitseja ndusolekul ettevalmistatud ja téhistatud
telkimis- ja 10kkekohti kaitsealal praegu ei ole.

Kaitsealal on lubatud jahipidamine 1. oktoobrist 31. mértsini. Jahipidamise iildpiirang ldhtub
lindude pesitsusperioodist ja peab tagama héirimatuse pesitsuse ajal. Linnujaht ja
jahipidamine kaitsealal véljaspool médratud ajavahemikku on lubatud kaitseala valitseja
igakordsel ndusolekul kaitse-eesmirgist ldhtuvalt ulukite tekitatud kahjustuste véltimiseks,
viikekiskjate arvukuse reguleerimiseks ning teadustdo eesmérgil. Kaitse-eesmérke ohustavate
ulukite hulka liigitatakse need ulukid, kes voivad hakata tekitama kahju kas inimese varale
voi kaitseala loodusvéirtustele. Niiteks rebane, kihrik, vares jt lindudele nende pesitsus- ja
peatuspaikades. Kaitseala valitseja vOib lubada jahipidamist konkreetsele ulukiliigile
igakordse kahju tekkimise korral. Kuna ei ole teada, milline liik ja millisel ajahetkel voib
kaitsealal muutuda kaitse-eesmérke ohustavaks, siis ei ole otstarbekas esitada nende litkide
loetelu ja kiittimise aega, vaid kaitseala valitseja saab mdiérata, millise liigi kiittimist, kui
palju, millal ja millisel viisil voib konkreetsel juhul lubada. Linnujahiks saab nousoleku anda
vaid erandkorras nuhtlusisendite kiittimiseks. Jahieeskirja § 4 1dike 3 jirgi tohib kaitseala
piires olevatel merelaidudel ja vidikesaartel rebasele ja kdhrikule jahti pidada kastloksu- voi
jahikoeraga 1. oktoobrist 30. aprillini. Kuna Laidu saare looduskaitsealal kehtib lindude
pesitsusfenoloogiaga arvestav litkumispiirang, mis algab esimesel aprillil, on jahipidamise
lubamine lithendatud ajavahemikul 1. oktoobrist 31. mértsini vajalik ja pohjendatud. Samas
on kaitseala valitsejale jdetud voimalus kaitse-eesmargist ldhtuvalt lubada jahti ka viljaspool
seda ajavahemikku. Jahipidamisele piirangute rakendamine ja linnujahi iildine keelamine on
vajalik kaitse-eesmirkide saavutamiseks ja proportsionaalne, sest nii Laidu saare
looduskaitseala kui ka Kiidema lahe linnuala peamine eesmérk on linnustiku kaitse nende
sigimis-, rdnde-, peatus- ja koondumispaikades. Linnujahi keelamine seal tagab lindude
héirimatuse nii pesitsemise kui ka rénde ja talvitumise ajal. Laidu saarel ei ole suurt linnujahi
survet ja huvi ning pohjendatud ei ole Natura 2000 vorgustiku linnualal rédndeperioodil
peatuvate lindude jahi lubamine. Kuna tegemist on véikese saarega, siis mojuks hiiring kogu
saare ulatuses. Linnudirektiivist tuleneb kohustus kaitsta linde rinde-, peatus- ja
koondumispaikades ka pesitsusvilisel perioodil. SAltuvalt aastast vdib alal pesitsevatel liikidel
olla hiliseid jdrelkurnade pesakondi, mis ei pruugi linnujahi alguseks olla veel
lennuvoimelised ja iseseisvunud, mistottu liheks nii nende kiittimine kui ka hiirimine
kaitsealal vastuollu linnukaitse pdhimdtete ja looduskaitseala {ildise eesmérgiga.

Kaitsealal on lubatud sdidukiga voi maastikusdidukiga sditmine jérelevalve- ja padstetoodel,
kaitseala valitsemise ja kaitse korraldamisega seotud tegevusel, kaitseala valitseja ndusolekul
teostataval teadustegevusel ja kaitse-eeskirjaga lubatud toddel. Kaitsealal puuduvad liinid ja
teed liiklusseaduse tihenduses, mistottu on sdidukiga ja maastikusdidukiga sditmine lubatud
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vaid eespool nimetatud erandjuhtudel. Sdidukite ja maastikusdidukite piiramatu kasutamine
seaks ohtu alal olevad loodusviirtused — tallamisornad kooslused. Leevendused sodidukitega
soitmiseks viljaspool teid ja maastikusoidukitega sditmiseks tulenevad looduskaitseseaduse
§ 30 Idikest 3.

Kaitseala valitseja nousolekul on kaitsealal lubatud rahvaiirituse korraldamine. Rahvaiirituse
korraldamiseks ei ole kaitsealal ettevalmistatud kohti ja neid pole plaanis ka rajada.
Rahvaitirituse korraldamine kaitseala valitseja ndusolekuta pole lubatud, et viltida elustiku
héirimist ja koosluste kahjustamist.

Kaitseala valitseja ndusolekul on lubatud kaitsealuste liikide elutingimuste sidilitamiseks
vajalik tegevus ning poollooduslike koosluste ilme ja liigikoosseisu tagamiseks vajalikud
hooldus- ja taastamistood. Kaitsealuste liikide elutingimuste sidilitamiseks voib tekkida
vajadus nditeks voOsaraiecks mone liigi elupaigas. Kaitseala valitseja ndusoleku ndue
voimaldab seada tingimusi toode tegemise viisile ja ajale lahtuvalt kaitstavate elupaigatiitipide
ja liikkide vajadusest. Niiteks raiet ei lubata teha lindude pesitsusperioodil.

Kaitseala valitseja ndusolekul on sihtkaitsevoondis lubatud adru varumine. Adru varumine on
agariku ehk furtsellaaria ja adru kogumine rannalt. Praegu kaitsealal aktiivselt adru ei varuta.
Kui tulevikus peaks adru kogumine pidevakorda tdusma, saab kaitseala valitseja seada sellele
tegevusele tingimusi ja suunata adru varujaid nii, et adru kogumise kéigus ei kahjustataks
kaitseala kaitse vidirtusi. Néiteks saab kaitseala valitseja seada tingimusi adru kogumise ajale,
et selle kdigus ei héiritaks rannikul pesitsevaid voi toituvaid linde, ja seada tingimusi adru
kogumise kohale vai viisile, et tegevuse kdigus ei kahjustataks rannikuéérseid loodusdirektiivi
elupaigatiiiipe.

Kaitse-eeskirjaga keelatakse kiill uute ehitiste plistitamine, kuid erandina on kaitseala valitseja
ndusolekul kaitsealal lubatud tootmisotstarbeta ehitise piistitamine kaitseala tarbeks,
kusjuures kaitseala tarbeks ehitise piistitamisel ehituskeeluvodndisse ei laiene ehitisele ranna
ehituskeeluvoondi ehituskeeld. Praegu olemasolevad ehitised saarel puuduvad. Kaitseala
tarbeks vajalike ehitiste alla kuuluvad eelkdige laudad, varjualused ja muud kaitseala
poollooduslikel kooslustel karjatatavate kariloomade tarbeks ning koosluste ja liikide
elupaikade taastamiseks vajalikud ehitised. Kaitseala wvalitseja nodusolekul on lubatud
olemasolevate ehitiste hooldust6dod. Kaitseala valitseja ndusoleku ndue vOimaldab seada
tingimusi todde tegemise viisile ja ajale ldhtuvalt kaitstavate elupaigatiiiipide ja liikide
vajadusest.

2.5.2.2. Vajalikud tegevused sihtkaitsevoondis

Kaitsealal poollooduslike koosluste esinemisaladel on nende ilme ja liigikoosseisu
taastamiseks ja sdilitamiseks vajalik rohu niitmine, loomade karjatamine, puu- ja pddsarinde
harvendamine v0i raadamine. Vajalikke tegevusi korraldab kaitseala valitseja. Poollooduslike
koosluste hooldamine on vajalik tegevus, kuna hooldamata kooslused (peamiselt eri
niidutiiiibid) vosastuvad ning poollooduslikke kooslusi hooldamata pole voimalik tdita
kohustust tagada kaitse-eesmirkidena nimetatud elupaigatiiiipide soodne seisund. Laidu saare
looduskaitsealal leiduvate keskkonnaregistrisse kantud poollooduslike koosluste pindala on
ligikaudu 19 ha.

2.5.2.3. Keelatud tegevused
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Kaitsealal on keelatud (arvestades médrusega sitestatud erisustega) majandustegevus ja
loodusvarade kasutamine. Vastavalt majandustegevuse seadustiku {iildosa seadusele on
majandustegevus iga iseseisvalt teostatav, tulu saamise eesmérgiga piisiv tegevus, mis ei ole
seadusest tulenevalt keelatud. Tegevus, mille suhtes on kehtestatud teatamis- voi loakohustus,
loetakse samuti majandustegevuseks ka juhul, kui selle eesmirk ei ole tulu saamine. Seega
koik kaitseala kaitsekorra peatiikis reguleeritud tegevused, mis on méédrusega lubatud voi
lubatud kaitseala valitseja ndusolekul ja mida tehakse tulu saamise eesmérgiga, ning
tegevused, mis on lubatud voi lubatud kaitseala valitseja ndusolekul ja millega kaasneb
teatamis- vOi loakohustus, on kaitsealal lubatud majandustegevus. Kaitse-eeskirjaga lubatakse
majandustegevust, mis ei kahjusta kaitseala kaitse-eesmérki voi seisundit.

Inimeste viibimine alal on keelatud 1. aprillist kuni 5. augustini, vélja arvatud jirelevalve- ja
padstetoodel, kaitseala valitsemise ja kaitse korraldamisega seotud tegevusel, kaitseala
valitseja ndusolekul teostataval teadustegevusel ning kaitseala valitseja ndusolekul kaitse-
eeskirjaga lubatud toddel. Ala on ohustatud linnuliikide (sealhulgas kaitstavate liikide ja
linnudirektiivi liikkide) oluline pesitsusala, kus inimeste viibimine hiirib pesitsevaid linde ning
pohjustab pesapaikade hiilgamist, munade voi pesapoegade hukkumist. Maaspesitsevate lindude
lendu ajamisel avastavad nende pesad kiskjad. Samuti on suur oht maaspesitsevate tiirude munade
juhuslikuks tallamiseks. Inimeste viibimise piiramine Laidu saare sihtkaitsevoondis on
eesmirgipdrane, vajalik ja proportsionaalne, sest viibimiskeelu vajadus ldhtub kaitse-
eesmirgiks olevate ohustatud liikide pesitsusfenoloogiast ja hiirimistundlikkusest
pesitsusajal. Viibimiskeelu ajavahemiku Idpukuupdev on kaitse-eesmirkide (tiirude)
pesitsusfenoloogiat arvestades 5. august (Tiirude kaitse tegevuskava, 2014).

Kaitsealal lubatud t66de (elupaigatiiipide hooldamise) tegemine ja inimeste viibimine laiul
lindude pesitsusperioodil pdhjustab kaitse-eesmirkideks seatud liikide héirimist, pesade
hiilgamist ning munade ja poegade hukkumist, mis on tingitud rédvluse suurenemisest ja
tallamisest. Teisest kiiljest on Laidu saare kaitse-eesmérkideks ka poollooduslikud kooslused,
mis vajavad suvist karjatamist. Laidu saarel saab paadiga péris randa sdita (nt lambaid saarele
viies) saare idaosas asuva neeme tipus, kuid sel neemel ja sealt 1duna poole jdédval rannal
pesitsevad valgeposk-lagled, kithmnokk-luiged, kajakad, meriskid jt. Seega ei ole sobivat
maabumiskohta ilma kaitse-eesmirke ja nende soodsat seisundit kahjustamata vodimalik
kasutada enne 15. juulit, kui varapesitsejate pojad on pesast lahkunud voi lennuvoimestunud.
Tallamise suhtes kdige ohustatumad on koloniaalselt, madala rohuga voi lagedatel aladel
pesitsevad tiirud, kelle pesitsusaeg 10ppeb 5. augustil. Nende puhul tuleb 15. juulil algava
karjatamise korral koloonia eraldada taraga, mis hoiab kariloomad pesadest eemal. Laidu
saare tiirukoloonia asub saare Idunapoolses otsas asuval niidul. Seda niitu limbritsevas
korgrohustus pesitseb ka suurem osa saarel leiduvatest valgepdsk-lagledest. Seega vilistab
saare lounaosa eraldamine iilejdénud saarest kuni 5. augustini tiirukoloonia hiirimise ja
tallamise ning vdimaldab samal ajal iilejdéinud saarel alustada karjatamisega alates 15. juulist.
Taraga eraldatud ldunaosa tagab vdhemalt pesitsuse alguses hidirimatuse ka hilisematele
pesitsejatele, nagu tdmmuvaeras, tuttvart ja rohukoskel.

2.5.3. Tegevuste kooskolastamine kaitseala valitsejaga
Tegevused, mis on keelatud, kui selleks ei ole kaitseala valitseja ndusolekut, on méératud
vastavalt looduskaitseseaduse § 14 Idikele 1. Kaitseala valitseja ndusolekuta on kaitsealal

keelatud muuta katastriiiksuse kdlvikute piire ja sihtotstarvet, koostada maakorralduskava ja
teha maakorraldustoimingud, kehtestada detail- ja iildplaneeringut, lubada ehitada
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chitusteatise kohustusega voi ehitusloakohustuslikku ehitist, sealhulgas lubada piistitada voi
laiendada lautrit voi paadisilda, anda projekteerimistingimusi, anda ehitusluba, rajada uut
veekogu, mille pindala on suurem kui viis ruutmeetrit, kui selleks ei ole vaja anda vee
erikasutusluba, ehitusluba ega esitada ehitusteatist, ning jahiulukeid lisasodta.

Kaitseala wvalitseja ei kooskolasta tegevust, mis kaitse-eeskirja kohaselt vajab kaitseala
valitseja ndusolekut, kui see voib kahjustada kaitseala kaitse-eesmérkide saavutamist voi
kaitseala seisundit. Kui tegevust ei ole kaitseala valitsejaga kooskolastatud voi tegevuses ei
ole arvestatud kaitseala valitseja kirjalikult seatud tingimusi, mille tditmisel tegevus ei
kahjusta kaitseala kaitse-eesmairgi saavutamist vOi kaitseala seisundit, ei teki isikul, kelle
huvides nimetatud tegevus on, vastavalt haldusmenetluse seadusele diguspirast ootust sellise
tegevuse diguspidrasuse suhtes.

Praktikas on tingimuste esitamine kdige enam kasutatav vOte. Enamasti ei keelata tegevust,
mis on kaitse-eeskirjas lubatud kaitseala valitseja ndusolekul, vaid piiiitakse kaalutlusdiguse
kaudu leida lahendusi, kus tegevus loodusvéirtusi ei kahjusta, tihitades looduskaitse ja
arendushuvid.

3. Menetluse kirjeldus

Laidu saare looduskaitseala kaitse-eeskirja avalikustamine toimus 1.—16. detsembrini 2016. a
Keskkonnaameti Léa&ne regiooni Kuressaare kontoris. Teade kaitse-eeskirja avaliku
véljapaneku ja avaliku arutelu kohta ilmus 30. novembril 2016. a iileriigilise levikuga ajalehes
Postimees ning kohalikus ajalehes Saarte Hadl. Viljaandes Ametlikud Teadaanded ilmus
kaitse-eeskirja eelndu avalikustamise teade 28.novembril 2016. a. Laidu saare
looduskaitseala kaitse-eeskirja muutmise eelndu materjalidega oli voimalik tutvuda ka
Keskkonnaameti kodulehekiiljel. Kaitse-eeskirja muutmise asjus avalikku arutelu ei toimunud
ja selleks ei avaldatud avaliku véljapaneku jooksul ka soovi.

Looduskaitseseaduse §-s 9 sdtestatud kaitse alla vOotmise menetluse kdigus saadeti teade
kaitse-eeskirja eelndu avalikustamise kohta Riigimetsa Majandamise Keskusele (kaitsealal on
tegemist ainult jitkuvalt riigi omandis oleva maaga). Teavitus saadeti ka Mustjala
Vallavalitsusele, Saare Maavalitsusele, Keskkonnainspektsiooni Saaremaa biiroole,
maahooldaja Taavi Eigole, Vohma Jahiseltsile ja Veeteede Ametile. Kirjas paluti teha
parandusettepanekuid ja esitada vastuvdited. Kirjad sisaldasid teadet, et kui vastuvditeid ega
ettepanekuid kirjas nimetatud tdhtajaks ei esitata, loetakse seda kaitse-eeskirja muutmise
eelnduga ndustumiseks.

Avaliku viljapaneku ajal parandusettepanekuid ja vastuvditeid ei esitatud.
4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu koostamisel on arvestatud jairgmiste EL digusaktidega:

1. EU Noukogu direktiiv 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku taimestiku ja
loomastiku kaitsest (EUT L 206, 22.07.1992, 1k 7-50);

2. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/147/EU loodusliku linnustiku kaitse kohta
(ELT L 20, 26.1.2010, lk 7-25).

EU Noukogu direktiivi 92/43/EMU ehk loodusdirektiivi artikli 2 1dike 1 kohaselt on
nimetatud direktiivi eesmérk looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku
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kaitsmisega kaasa aidata bioloogilise mitmekesisuse sdilimisele EL liikmesriikide
territooriumil. Loodusdirektiivi artikli 3 16igete 1 ja 2 kohaselt luuakse Euroopa dkoloogiline
vorgustik Natura 2000, mille loomisse annab panuse iga litkmesriik vordeliselt sellega,
millisel maéadral leidub tema territooriumil loodusdirektiivis nimetatud looduslikke
elupaigatiiiipe ja liikide elupaiku.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2004. a korralduse nr 615 ,,Euroopa Komisjonile
esitatav Natura 2000 vorgustiku alade nimekiri” lisa 1 punkti 1 alapunktile 23 on Natura 2000
vorgustiku linnualaks esitatud Kiidema lahe linnuala. Vastavalt Vabariigi Valitsuse 5. augusti
2004. a korralduse nr 615 ,,Euroopa Komisjonile esitatav Natura 2000 vorgustiku alade
nimekiri” lisa 1 punkti 2 alapunktile 165 on Natura 2000 vdrgustiku loodusalaks esitatud
Kiidema lahe loodusala. Seetottu tuleb Laidu saare looduskaitsealal tegevuse kavandamisel
hinnata selle mdju kaitse-eesmérkidele, arvestades Natura 2000 vorgustiku alade kohta
kehtivaid erisusi.

Kiidema lahe loodusala on kinnitatud Natura 2000 vdorgustiku alaks Euroopa Komisjoni
12. novembri 2007. a otsusega 2008/24/EU, millega vdeti vastavalt ndukogu direktiivile
92/43/EMU vastu boreaalses biogeograafilises piirkonnas asuvate iihenduse tihtsusega alade
esimene ajakohastatud loetelu (teatavaks tehtud numbri K(2007) 5402 all, ELT L 012,
15.01.2008, 1k 118-382). Euroopa Komisjoni 3. detsembri 2014. a otsusega 2015/73/EU vdeti
vastavalt ndukogu direktiivile 92/43/EMU vastu boreaalses biogeograafilises piirkonnas
asuvate iihenduse tdhtsusega alade kaheksas ajakohastatud loetelu (teatavaks tehtud numbri
K(2014) 9092 all, ELT L 18, 23.1.2015, 1k 485-695).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/147/EU ehk linnudirektiivi artikli 1 kohaselt
kasitleb nimetatud direktiiv koikide looduslikult leiduvate linnuliikide, kaasa arvatud nende
munade, pesade ja elupaikade kaitset EL litkmesriikides. See holmab nende liikide kaitset,
hoidmist ja kontrolli ning kasutamist. Linnudirektiivi artiklite 2 ja 3 kohaselt votavad
litkkmesriigid vajalikud meetmed, sealhulgas kaitsealade loomine, eelnimetatud linnuliikide
arvukuse hoidmiseks tasemel, mis vastab eelkdige 0Okoloogilistele, teaduslikele ja
kultuurilistele nduetele, arvestades samal ajal majanduslikke ja puhkeaja veetmisega seotud
vajadusi. Laidu saare looduskaitsealal on oluline kaitse-eesmérk linnudirektiivi I ja II lisas
nimetatud linnuliikide kaitse.

Laidu saare looduskaitseala kaitse-eesmirkide muutmise tottu tuleb pirast madruse joustumist
muuta ka Kiidema lahe loodusala (lisades kaitse-eesmaérkidesse kuivad niidud lubjarikkal
mullal) kaitse-eesmérke. Natura 2000 linnualade kaitse-eesmérkide seadmine toimub Euroopa
maastaabis leitud alal peatuvate voi pesitsevate lindude arvuliste kiinniste alusel. Laidu saare
kaitse-eesméirgiks olev jogitiir, kes ei ole linnuala kaitse-eesmaérgiks, ei iileta linnuala kaitse-
eesmirkideks seadmise kiinnist, mistdttu ei ole selle lisamine linnuala eesmérgiks
pohjendatud. Randtiiru arvukus iiletab Laidu saarel 1% Eesti asurkonnast ja tuleb lisada
linnuala eesmérkide hulka. Loodus- ja linnuala piire pole vaja muuta.

5. Miééruse méju ja rakendamiseks vajalikud kulutused
Maiddruse moju on positiivne loodus- ja elukeskkonnale, aidates looduskeskkonna

sdilitamisega kaasa inimeste pohivajaduste ja elukvaliteedi tagamisele. Kaitseala piiride
korrigeerimine ja kaitse-eesmirkide tdiendamine aitab kaasa véirtuslike poollooduslike
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koosluste ning ohustatud ja haruldaste liikide siilitamisele ja nende soodsa seisundi
saavutamisele.

Uue kaitse-eeskirja kehtestamine aitab kaasa rahvusvaheliste kohustuste tditmisele, seega on
moju vilissuhetele positiivne. Looduse mitmekesisuse ehk elurikkuse sdilitamise ja
suurendamise vajaduse sidtestavad nii Euroopa 2020 kui ka Ressursitohusa Euroopa
tegevuskava. Sellest tulenevalt on elurikkuse vidhenemise peatamiseks ja taastamiseks
kinnitatud EL elurikkuse strateegia aastani 2020 (KOM(2011)2441), mis seab liitkmesriigile
konkreetsed ja moodetavad eesmérgid elurikkuse (liikide ja elupaikade seisundi)
parandamiseks aastaks 2020. Kinnitatav Jigusakt toetab otseselt nende eesméarkide
saavutamist.

Laidu saare looduskaitsealaga hdlmatav ala on juba tervenisti riikliku kaitse all, mistottu
puudub maéddruse jOustumisel oluline moju sotsiaalvaldkonnale, riiklikule julgeolekule,
majandusele, regionaalarengule ning riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele.

Vastavalt maamaksuseaduse §-le 4 ei kaasne méiruse joustumisega kohaliku omavalitsuse
maamaksutulude vihenemist. Maamaksuseaduse § 4 1dike 1 punkti 1! kohaselt kaitsealade
sihtkaitsevoondi maalt maamaksu ei maksta. Eelndu joustumisega ei kaasne kohaliku
omavalitsuse maamaksutulude muutumist, kuna alal jadb kehtima sihtkaitsevéondi reziim.

Vastavalt looduskaitseseaduse §-le 20 vaib riik kokkuleppel kinnisasja omanikuga omandada
kinnisasja, mille sihtotstarbelist kasutamist ala kaitsekord oluliselt piirab, kinnisaja véiértusele
vastava tasu eest. Laidu saare looduskaitsealal eramaid ei ole, seega maa omandamise kulusid
riigieelarvest ei teki.

Keskkonnaregistri kohaselt on kaitsealal inventeeritud ligikaudu 19 ha poollooduslikke
kooslusi. Kehtivad toetusmédrad poollooduslike koosluste hooldamiseks (karjatamisega) on
150-250 eurot hektari kohta. Poollooduslike koosluste hooldamisega seoses ei kaasne riigile
médruse kehtestamisega lisakulusid, kuna hooldatava ala maht vdrreldes varasemaga ei
suurene. Kaitsealal puudub metsamaa ja seega ei kaasne méiidruse kehtestamisega riigile
metsatoetuste kulusid.

6. Méiiruse joustumine

Maédrus joustub kiimnendal pieval parast Riigi Teatajas avaldamist.

7. Méaaruse vaidlustamine

Maiiruse tldkorraldusele ehk haldusakti tunnustele vastavat osa on vOimalik vaidlustada,
esitades halduskohtumenetluse seadustikus sdtestatud korras kaebuse halduskohtusse.
Mairuses on lldkorralduse regulatsioon suunatud asja (kinnistu) avalik-Gigusliku seisundi
muutmisele, holmates eelkdige asja kasutamist ja kdsutamist reguleerivaid sitteid. Seega
vastavad mééruses iildkorralduse tunnustele sitted, millest tulenevad kinnisasja omanikule voi
valdajale digused ja kohustused on konkreetse kinnisasjaga tihedalt seotud ning puudutavad
kinnisasja kasutamist v3i kdsutamist. Halduskohtumenetluse seadustiku § 46 1dike 1 kohaselt
voib tithistamiskaebuse esitada 30 pdeva jooksul kaebajale haldusakti teatavaks tegemisest
arvates ja sama paragrahvi Idike 5 kohaselt kaebuse haldusakti digusvastasuse
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kindlakstegemiseks kolme aasta jooksul haldusakti andmisest arvates.

8. Eelnou kooskolastamine

Eelndu on kooskolastatud teiste ministeeriumitega eelndude infosiisteemi EIS kaudu.
Maaeluministeerium esitas mérkuse seletuskirja kohta, millega arvestati. Ulejdsnud
ministeeriumid on kooskodlastasid eelndu vaikimisi. Vabariigi Valitsuse reglemendi § 7 16ike
4 kohaselt, kui kooskdlastaja ei ole sama paragrahvi 16igetes 1-3 sétestatud tdhtaja jooksul
eelndu kooskolastanud voi jatnud seda pohjendatult kooskolastamata, loetakse eelndu
kooskolastatuks.
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