Keskkonnaministri méiaruse
»Keskkonnaministri 13. jaanuari 2005. a mééruse nr 1
»Metsise piisielupaikade kaitse alla votmine” ja
keskkonnaministri 14. septembri 2005. a méiéruse nr 61
»Laialehise nestiku, soohiilaka ja kollase Kiviriku piisielupaikade kaitse alla votmine ja
kaitse-eeskiri” muutmine” eelndou
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Vastavalt looduskaitseseaduse § 10 1dikele 2 on keskkonnaminister votnud kaitse alla
13. jaanuari 2005. a médrusega nr 1 ,,Metsise piisielupaikade kaitse alla votmine” Ida-Viru
maakonnas Alutaguse vallas Permiskiila metsise piisielupaiga. 14. septembri 2005. a
madrusega nr 61 ,,Laialehise nestiku, soohiilaka ja kollase kiviriku piisielupaikade kaitse alla
vOtmine ja kaitse-eeskiri” on keskkonnaminister votnud kaitse alla Ida-Viru maakonnas
Alutaguse vallas Punaméde laialehise nestiku piisielupaiga. Nimetatud méédruste muutmise
maiidruse eelndu koostamise eesmérk on kaitstavate loodusobjektide tiliiibi muutmine, kuna
piisielupaikade maa-ala liidetakse Puhatu looduskaitsealaga. Moodustatav kaitseala holmab
valdavalt Natura 2000 vorgustiku Puhatu linnu- ja loodusala.

Keskkonnaministri madruse eelndu on koostanud Keskkonnaameti kaitse planeerimise biiroo
kaitse planeerimise spetsialist Triin Amos (tel 733 4163, e-post triin.amos@keskkonnaamet.ee).
Eelndu kaitsekorra otstarbekust on kontrollinud Keskkonnaameti kaitse planeerimise biiroo
juhtivspetsialist Riina Kotter (tel 325 8404, e post riina.kotter@keskkonnaamet.ee), digusliku
ekspertiisi on teinud Keskkonnaameti tildosakonna peajurist Liitili Junti (tel 680 7435; e-post:
lyyli.junti@keskkonnaamet.ee) ja advokaadibiiroo GLIMSTEDT vandeadvokaat Mirjam Vili
(tel 611 8050, e-post mirjam.vili@glimstedt.ee). Keskkonnaministeeriumi kontaktisik eelndu
ministeeriumite vahelisel kooskdlastamisel ja kinnitamisel on Marika Erikson (tel 6262 880,
marika.erikson@envir.ee). Eksperdihinnangu on andnud Eerik Leibak ja keeleliselt toimetanud
Siiri Soidro (tel 640 9308, e post siiri.soidro@tlu.ee).

2. Eelnou sisu

Puhatu looduskaitseala (edaspidi kaitseala) kaitse-eesmérk on kaitsta Puhatu soostiku ja sellega
piirnevate alade koosluste, maastiku ja elustiku mitmekesisust ning kaitsealuseid liike ja nende
elupaiku. Puhatu looduskaitseala on moodustatud Vabariigi Valitsuse 21.jaanuari 1999. a
madrusega nr 24 ,,Puhatu looduskaitseala kaitse alla vOtmine, kaitse-eeskirja ja valispiiri
kirjelduse kinnitamine” Kohtla-Jarve TSN TK 17. jaanuari 1967. a otsusega nr 7 loodud
Borovnja joe ilirgoru taimestiku-loomastikukaitseala ning Ida-Viru Maavalitsuse 16. augusti
1990. a madrusega nr 170 loodud Permiskiila ida-vosalille mikrokaitseala baasil. Kaitseala
laiendatakse, liigikaitselisel eesmérgil liidetakse kaitsealaga Permiskiila metsise piisielupaik
ning Punamie laialehise nestiku piisielupaik. Piisielupaigad liidetakse, kuna need kiilgnevad
kaitsealaga ning nii tagatakse kaitstavate liikide elupaikade sidusus ja kaitstakse teisi
pusielupaikade territooriumile jddvaid loodusvéirtusi. Piisielupaigana kaitstakse ainult
konkreetse liigi elupaika, mitte erinevate viértustega looduskompleksi. Piisielupaikade maa-ala
on aga osa terviklikust loodusviairtuste kompleksist, mistottu on otstarbekas see ala kaitsealaga
liita. Permiskiila metsise piisielupaiga maa-alal on inventeeritud ndukogu direktiivi 92/43/EMU
looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitse kohta (edaspidi
loodusdirektiiv) 1lisas nimetatud elupaigatiiiibid metsastunud luited (2180), liigirikkad



madalsood (7230), vanad loodusmetsad (9010*), soostuvad ja soo-lehtmetsad (9080) ja
siirdesoo- ja rabametsad (91D0*) ning Punamée laialehise nestiku piisielupaiga maa-alal vanad
laialehised metsad (9020*). Elupaigatiiiibi nimetuse jdrel sulgudes on kaitstava elupaigatiiiibi
koodinumber vastavalt loodusdirektiivi I lisale. Térniga (*) on tdhistatud esmatidhtsad
elupaigatiiiibid. Kaitsealal esinevad laialehisele nestikule sobilikud niisked laialehiste
puuliikidega metsakooslused ning metsisele sobilikud raba- ja metsakooslused. Kaitsealaga
liidetav Permiskiila metsise piisielupaik iihtib osaliselt Permiskiila kalakotka piisielupaigaga.
Piisielupaikade territoorium on méératud sihtkaitsevoondisse ja piiranguvoondisse, kus
kehtestatakse metsise ja laialehise nestiku ning nende elupaikade kaitseks piisav kaitsekord.

Kaitseala kogupindala on 12 823,9 ha. Sellest moodustab riigimaa 12 690,8 ha (99%, sh
4507,2 ha metsamaa), eramaa 129,1 ha (1%, sh 66,7 ha metsamaa) ja jatkuvalt riigi omandis
olev maa 4 ha (sh 3,5 ha metsamaa). Kaitsealale liidetud piisielupaikade pindala on 398,7 ha,
millest eramaad on 25,2 ha ja riigimaad 373,5 ha.

Looduskaitseala moodustamise tdttu puudub vajadus ala kaitsmiseks piisielupaikadena. Puhatu
looduskaitseala sihtkaitsevoondi ja piiranguvoondi kaitsekord tagab liikide soodsa seisundi
sdilimise.

3. Maaomanike seisukohad

Kaitseala kaitse-eeskirja avalik vidljapanek, mille kdigus selgitati ka piisielupaikade liitmist
kaitsealaga, toimus 20. aprillist 10. maini 2015. a Keskkonnaameti Viru regiooni Johvi ja lisaku
kontoris ning tolleaegses Illuka Vallavalitsuses. Teated kaitse-eeskirja avaliku véljapaneku ja
avaliku arutelu kohta ilmusid 16. aprillil 2015. a iileriigilise levikuga ajalehes Eesti Pdevaleht
ja kohalikus ajalehes Pohjarannik, sh selle venekeelses viljaandes Ceseproe nobepeicwe.
Viljaandes Ametlikud Teadaanded ilmus kaitse-eeskirja eelndu avalikustamise teade 15. aprillil
2015. a.

Looduskaitseseaduse §-s 9 sétestatud kaitse alla votmise menetluse kdigus saadeti kaitsealal
paikneva 34 kinnisasja 24 eraomanikule, tolleaegsele Illuka Vallavalitsusele, Ida-Viru
Maavalitsusele, Maanteeametile, Keskkonnainspektsiooni Ida-Virumaa biiroole ja Riigimetsa
Majandamise Keskusele teade kaitse-eeskirja eelndu avalikustamise, sh avaliku viljapaneku ja
avaliku arutelu kohta. Eesti Post tagastas neli kirja mirkega ,,Hoiutdhtaja moddumine”, neist
kaks olid Permiskiila metsise piisielupaigale jadva Anna kinnistu omanike kirjad. Kinnistute
omanikke, keda ei olnud voimalik tuvastada, teavitati kuulutusega iileriigilises véljaandes Eesti
Péaevaleht 1. juulil 2015. a ja neile anti tdiendavalt kaks niddalat aega ettepanekute esitamiseks.
Kaitse-eeskirja eelndu avalik arutelu toimus 28. mail 2015 tolleaegses Illuka vallamajas.

Keskkonnaametile ei laekunud avalikustamise perioodil {ihtegi kirja.
4. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Metsise ja laialehise nestiku piisielupaikade méédruste muutmise médruse eelndu koostamisel
on ldhtutud looduskaitseseaduses esitatud nduetest ning arvestatud vastavust jargmiste EL
oigusaktidega:

1. EU Noukogu direktiiv 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku taimestiku ja
loomastiku kaitse kohta (EUT L 206, 22.07.1992, 1k 7-50).

2. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/147/EU loodusliku linnustiku kaitse kohta
(EUT L 103, 25.04.1979, 1k 1-18).



EU Noukogu direktiivi 92/43/EMU ehk loodusdirektiivi artikli 2 1dike 1 kohaselt on nimetatud
direktiivi eesmérk looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitsmisega
kaasa aidata bioloogilise mitmekesisuse sdilimisele EL litkmesriikide territooriumil. Loodusdi-
rektiivi artikli 3 16igete 1 ja 2 kohaselt luuakse Euroopa dkoloogiline vorgustik Natura 2000,
mille loomisse annab panuse iga litkmesriik vordeliselt sellega, millisel mééral leidub tema
territooriumil loodusdirektiivis nimetatud looduslikke elupaigatiiiipe ja liikide elupaiku. Vaba-
riigi Valitsuse 5. augusti 2004. a korralduse nr 615 ,,Euroopa Komisjonile esitatav Natura 2000
vorgustiku alade nimekiri” lisa 1 punkti 1 alapunkti 42 kohaselt hdlmab ala Puhatu linnuala
ning punkti 2 alapunkti 322 kohaselt Puhatu loodusala. Seetdttu tuleb Puhatu looduskaitsealal
(mille koosseisu piisielupaigad arvatakse) tegevuse kavandamisel hinnata selle mdju kaitse-
eesmirkidele, arvestades Natura 2000 vorgustiku alade kohta kehtivaid erisusi.

Puhatu loodusala on kinnitatud Natura 2000 vorgustiku alaks Euroopa Komisjoni 12. novembri
2007. a otsusega 2008/24/EU, millega vdeti vastavalt ndukogu direktiivile 92/43/EMU vastu
boreaalses biogeograafilises piirkonnas asuvate lihenduse téhtsusega alade esimene ajakohas-
tatud loetelu (teatavaks tehtud numbri K(2007) 5402 all, ELT L 012, 15.01.2008, 1k 118-265).
Viimati ajakohastati boreaalse biogeograafilise piirkonna loodusalade nimekirja Euroopa Ko-
misjoni 26. novembri 2015. a rakendusotsusega (EL) 2015/2371, millega voeti vastu boreaalses
biogeograafilises piirkonnas asuvate ihenduse téhtsusega alade loetelu {iheksas uuendatud ver-
sioon (teatavaks tehtud numbri C(2015) 8214 all, ELT L 338, 23.12.2015, lk 436—676).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/147/EU ehk linnudirektiivi artikli 1 kohaselt
késitleb nimetatud direktiiv koikide looduslikult esinevate linnuliikide, kaasa arvatud nende
munade, pesade ja elupaikade kaitset EL liikmesriikides. See hdlmab nende liikide kaitset,
hoidmist ja kontrolli ning kasutamist. Linnudirektiivi artiklite 2 ja 3 kohaselt vdtavad
litkkmesriigid vajalikud meetmed, sealhulgas kaitsealade loomine, eelnimetatud linnuliikide
(antud alal metsise) arvukuse hoidmiseks tasemel, mis vastab eelkdige oOkoloogilistele,
teaduslikele ja kultuurilistele nduetele, arvestades samal ajal majanduslikke ja puhkeaja
veetmisega seotud vajadusi.

5. Miééruse méju ja rakendamiseks vajalikud kulutused

Koosmojus Puhatu looduskaitseala kaitse-eeskirjaga on miérusel loodus- ja elukeskkonnale
positiivne moju, aidates looduskeskkonna séilitamisega kaasa inimeste pdhivajaduste ja
elukvaliteedi tagamisele. Méddrus aitab koosmdjus Puhatu looduskaitseala kaitse-eeskirjaga
tagada metsise ja laialehise nestiku elupaikade kaitse, millega kehtestatav kaitsekord arvestab
metsise ja laialehise nestiku elupaikade kaitse vajadusi.

Piisielupaikade liitmine kaitsealale aitab kaasa rahvusvaheliste kohustuste tditmisele, seega on
moju vélissuhetele posititvne. Looduse mitmekesisuse ehk elurikkuse siilitamise ja
suurendamise vajaduse sdtestavad nii Euroopa 2020 kui ka RessursitShusa Euroopa
tegevuskava. Sellest tulenevalt on elurikkuse vidhenemise peatamiseks ja taastamiseks
kinnitatud EL elurikkuse strateegia aastani 2020 (KOM(2011)2441), mis seab litkmesriigile
konkreetsed ja mododetavad eesmirgid elurikkuse (litkide ja elupaikade seisundi)
parandamiseks aastaks 2020.

Piisielupaigad on juba riikliku kaitse all ja peale kaitstava loodusobjekti tiilibi muutmist jadvad
kaitse alla Puhatu looduskaitseala koosseisus, mistdttu puudub miiruse joustumisel oluline
moju sotsiaalvaldkonnale, riiklikule julgeolekule, majandusele, regionaalarengule ning



riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele.

Vastavalt maamaksuseaduse §-le 4 kaasneb eelndu joustumisega kohaliku omavalitsuse
maamaksutulude  vdhenemine. Maamaksuseaduse §4 10ike3  kohaselt hakkab
maamaksusoodustus kehtima kaitse-eeskirja joustumisele jdrgneva aasta 1. jaanuaril.
Maamaksuseaduse § 4 1dike 1 punkti 1! kohaselt kaitsealade sihtkaitsevédndi maalt maamaksu
el maksta. Piisielupaikade liitmisel kaitsealaga arvatakse kaitse alt vélja 0,4 ha varem
sihtkaitsevoondisse kuulunud maad, mis kdik on riigiomandis ja metsamaa. Varasemalt
Permiskiila metsise piisielupaiga  piiranguvoondisse  kuulunud maast  arvatakse
sihtkaitsevoondisse 118,9 ha, mis koik on riigiomandis. Varasemalt sihtkaitsevoondisse
kuulunud maast arvatakse piiranguvoondisse 0,2 ha, mis koik on riigiomandis. Maéruse
joustumisel viaheneb Alutaguse valla maamaksutulu esialgse arvestuse jirgi ligikaudu 101 eurot
aastas. Méiruse joustumine ei too kaasa organisatsioonilisi muudatusi.

Vastavalt looduskaitseseaduse §-le 20 voib riik kokkuleppel kinnisasja omanikuga omandada
kinnisasja, mille sihtotstarbelist kasutamist ala kaitsekord oluliselt piirab, kinnisaja véiértusele
vastava tasu eest. Plisielupaikade liitmisel kaitsealaga ei arvata sihtkaitsevoondisse tdiendavalt
eramaid ja riigil vastavad kulud puuduvad.

Natura 2000 alal asuva erametsamaa omanikule makstakse toetust, et kompenseerida Natura
2000 metsaalade majandamisest saamata jddnud tulu. Kaitsealaga liidetavatel
pusielupaikadesse jadvad erametsad on juba varem Natura toetusdiguslikud ja kaitsekord
erametsade osas ei muutu. Seega riigil lisakulud Natura erametsa toetuste maksmiseks
puuduvad.

Liidetavates piisielupaikades puuduvad poollooduslikud kooslused ja vastavad kulud riigil
puuduvad.

6. Miaaruse vaidlustamine

Maiirust on voimalik vaidlustada, esitades kaebuse halduskohtusse halduskohtumenetluse
seadustikus sdtestatud korras, osas, millest tulenevad kinnisasja omanikule voi valdajale
Oigused ja kohustused, mis puudutavad kinnisasja kasutamist v3i kdsutamist. Midruses on
tildkorralduse regulatsioon suunatud asja (kinnistu) avalik-digusliku seisundi muutmisele,
hdlmates eelkdige asja kasutamist ja kdsutamist reguleerivaid sitteid. Seega vastavad méairuses
tildkorralduse tunnustele sitted, millest tulenevad kinnisasja omanikule voi valdajale digused
ja kohustused on konkreetse kinnisasjaga tihedalt seotud ning puudutavad kinnisasja kasutamist
voi kdsutamist. Halduskohtumenetluse seadustiku § 46 16ike 1 kohaselt vdib tiihistamiskaebuse
esitada 30 pdeva jooksul kaebajale haldusakti teatavaks tegemisest arvates ja sama paragrahvi
16ike 5 kohaselt kaebuse haldusakti digusvastasuse kindlakstegemiseks kolme aasta jooksul
haldusakti andmisest arvates.

7. Méiiruse joustumine
Kéesolev miirus joustub kiimnendal pdeval parast Riigi Teatajas avaldamist.
8. Eelnou kooskolastamine

Eelndu kooskolastatakse teiste ministeeriumidega eelndude infosiisteemi EIS kaudu.
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