Vabariigi Valitsuse mééruse
»wVarbla looduskaitseala moodustamine ja kaitse-eeskiri” eelnou
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Looduskaitseseaduse § 10 1dike 1 alusel on Vabariigi Valitsusel digus votta ala kaitse alla ja
kehtestada ala kaitsekord. Eelndukohase méarusega moodustatakse olemasoleva hoiuala pohjal
Varbla looduskaitseala, tidpsustatakse ala kaitse-eesmirke ja piire ning kehtestatakse uus
kaitsekord.

Kaitseala asub Pdrnu maakonnas Lé4neranna vallas Rannakiila, Malikiila ja Varbla kiilas.

Kavandatava Varbla looduskaitseala (edaspidi kaitseala) territoorium on olnud kaitse all
Varbla hoiualana, mis moodustati Vabariigi Valitsuse 18. mai 2007. a madrusega nr 154
,Hoiualade kaitse alla vdtmine Pdrnu maakonnas”. Vabariigi Valitsuse 5. mai 2004. a
korralduse nr 615 ,,Euroopa Komisjonile esitatav Natura 2000 vorgustiku alade nimekiri”
kohaselt kuulub ala Varbla loodusalana Natura 2000 vorgustikku.

Eelndukohase méidrusega muudetakse looduskaitseseaduse § 13 1dike 1 alusel olemasoleva
loodusobjekti tiitipi, piire, kaitse-eesmérke ja kaitsekorda. Kaitsekorda muudetakse tulenevalt
vajadusest tagada kaitsealal leiduvate loodusvéirtuste sédilimine ja kaitse.

Vabariigi Valitsuse médruse eelndu on koostanud Keskkonnaameti Parnu-Viljandi regiooni
kaitse planeerimise spetsialist Jana Galadi (tel 447 7379, jana.galadi@keskkonnaamet.ee),
eelndu kaitsekorra otstarbekust on kontrollinud Keskkonnaameti kaitse planeerimise
peaspetsialist Taavi Tattar (tel 786 8371, e-post taavi.tattar@keskkonnaamet.ee). Eelndu ja
oigusekspertiisi on teinud Keskkonnaameti iildosakonna peajurist Liitili Junti (tel 627 2178,
e-post lyyli,junti@keskkonnaamet.ee) ja advokaadibiiroo GLIMSTEDT vandeadvokaat
Mirjam Vili (tel 611 8050, e-post mirjam.vili@glimstedt.ee). Eksperdihinnangu on andnud
Renno Nellis, keeleliselt toimetanud Siiri Soidro (tel 640 9308, e-post siiri.soidro@tlu.ee).

2. Eelnou sisu, piirangute ja kaitse alla votmise pohjendus
2.1. Kaitse-eesméirkide vastavus kaitse alla votmise eeldustele

Varbla looduskaitseala kaitse-eesmérk on kaitsta ja siilitada véértuslikke metsa- ja
rannikukooslusi, ohustatud ja haruldast liiki ning tema elupaika. Kaitstakse elupaigatiiiipe, mida
ndukogu direktiiv nr 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja
taimestiku kaitse kohta (edaspidi loodusdirektiiv) nimetab I lisas. Need elupaigatiiiibid on
pusitaimestuga kivirannad (1220 — sulgudes on siin ja edaspidi kaitstava elupaigatiiiibi
koodinumber vastavalt loodusdirektiivi I lisale. Tarniga (*) on tdhistatud esmatdhtsad
elupaigatiiiibid), hallid luited (kinnistunud rannikuluited — 2130%*), kuivad niidud lubjarikkal
mullal (6210), liigirikkad madalsood (7230), vanad loodusmetsad (9010*), vanad laialehised
metsad (9020*) ning soostuvad ja soo-lehtmetsad (9080%).

Linnuliikidest kaitstakse alal merikotkast (Haliaeetus albicilla), keda Euroopa Parlamendi ja
Noukogu direktiiv nr 2009/147/EU loodusliku linnustiku kaitse kohta (edaspidi linnudirektiiv)



nimetab | lisas ja kes on iihtlasi I kaitsekategooria kaitsealune liik.

Vastavalt looduskaitseseaduse §-le 7 on kaitseala kaitse alla vOotmise ecldused ohustatus,
haruldus, tiilipilisus, teaduslik, ajaloolis-kultuuriline vdi esteetiline vairtus voi
rahvusvahelistest lepingutest tulenev kohustus ning linnu- ja loodusdirektiivi rakendamine.
Varbla looduskaitseala kaitse all olemise eeldus on alale eesmérgiks seatud véartuste ohustatus,
haruldus ja loodusdirektiivi rakendamine.

Haruldased ja ohustatud kooslused: ranniku elupaigatiiiip piisitaimestuga kivirannad (1220);
rannikuluidete elupaigatiilip hallid luited kinnistunud (rannikuluited — 2130%*), poollooduslike
rohumaade elupaigatiitip kuivad niidud lubjarikkal mullal (6210); soode elupaigatiiiip
liigirikkad madalsood (7230) ning metsa elupaigatiiiibid vanad loodusmetsad (9010%*), vanad
laialehised metsad (9020%*) ning soostuvad ja soo-lehtmetsad (9080*) on ohustatud ja haruldaste
kooslustena kantud loodusdirektiivi | lisasse. Nimetatud elupaigatiiiibid on intensiivse
looduskasutuse tottu muutunud Euroopa boreaalses piirkonnas haruldaseks ja seetdttu on
ohustatud ka paljud nende kooslustega seotud liigid, kes kasutavad eespool nimetatud
elupaigatiiiipi elupaigana voi toitumisalana. Loodusdirektiivi iilesanne on kaitsta ohustatud
lilke ja nende elupaiku ning aidata kaasa looduse mitmekesisuse sdilimisele ja taastamisele.
Loodusdirektiivi artikli 6 punkti 1 kohaselt tuleb liikmesriikidel kehtestada vajalikud
kaitsemeetmed direktiivi lisades nimetatud elupaigatiilipide ning liikide ja nende elupaikade
kaitseks, mis vastavad nende elupaigatiiipide ja liikide Okoloogilistele ndudlustele. Varbla
kaitsealaga piirnev rand on tiiiipiline ndide, kus Kliburand ehk piisitaimestuga kivirand (1220)
liheb {ile enam-vdhem liitunud sammaldest ja samblikest koosneva piisitaimestikuga
rannikuluiteks ehk rannikuluiteks (2130*). Poollooduslikud kooslused on olulised liigirikkuse
kandjad. Kuna need siilivad vaid mddduka inimmdju (niitmine, karjatamine) tingimustes, on
nende piisimajddmine ohustatud. Kuivad niidud lubjarikkal pinnal (6210*) on aruniidud,
mida leidub peamiselt Ladne-Eesti madalikul ja lddnesaartel ning Pohja-Eesti lavamaal.
Karbonaatse veega liigirikkaid madalsoid (7230) on koigis Euroopa Liidu maades, vilja
arvatud Luksemburgis ja Portugalis. Madalsood on lisaks kuivendamisele ohustatud
vosastumisest. Vanad loodusmetsad (9010*) on inimmdjuta voi vihese inimmadjuga metsad.
Intensiivse metsamajandamise tottu on vanadele loodusmetsadele iseloomuliku puistuga
metsad kadumisohus. Vanad laialehised metsad (9020*) kui iileminek lddnetaiga ja
nemoraalsete metsade vahel on Eestis haruldane elupaigatiiiip, kuna seda leidub vordlemisi
véikeste laikudena piiratud aladel. Soostuvaid ja soo-lehtmetsi (9080*) ohustab kuivendamine,
samas on see elupaigatiiiip Eestis tiiiipiline niisketel aladel levinud kooslus.

Merikotkas (Haliaeetus albicilla) on Pohja-, Kesk- ja Ida-Euroopa riikides pesitsev liik, kelle
arvukus véhenes oluliselt Ladnemere timbruses 19. sajandi teises pooles ja 20. sajandi alguses
vaenamise ning 20. sajandi keskpaigas kloororgaaniliste ithendite kasutamise tdttu. Merikotkas
on Eesti punase nimestiku jargi ohuldhedases seisus ja on arvatud looduskaitseseaduse alusel
| kategooria kaitsealuste liikide kohta. Tanu alates 1957. aastast rakendatud kaitsemeetmetele
on praeguseks liigi arvukus kiill hakanud taas tdusma ja on Kotkaklubi hinnangul joudnud
220—-250 paarini, kuid soodsa seisundi saavutamiseks on vajalik tagada elupaikade sdilimine,
mis loob eelduse liigi arvukuse piisimiseks voi kasvuks (Merikotka (Haliaeetus albicilla) kaitse
tegevuskava).

Loodusdirektiivi rakendamine

Loodusdirektiivi iilesanne on kaitsta ohustatud loomaliike ja nende elupaiku ning aidata kaasa
looduse mitmekesisuse sdilimisele ja taastamisele. Direktiivi artikli 6 punkti 1 kohaselt tuleb
liikmesriikidel kehtestada direktiivi lisades nimetatud elupaigatiilipide ning liikide ja nende



elupaikade kaitseks vajalikud kaitsemeetmed, mis vastavad nende elupaigatiiiipide ja liikide
okoloogilistele ndudlustele.

Loodusdirektiivi artikli 6 16ike 2 kohaselt rakendavad liikmesriigid vajalikke meetmeid, et
valtida loodusala looduslike elupaikade ja liikide elupaikade halvenemist ning selliste liikide
hiirimist, mille kaitseks alad on méératud, kuivord selline hdirimine voib oluliselt mdjutada
direktiivi eesmérkide tditmist. Sama artikli 16ikest 3 tulenevalt tuleb mis tahes kava voi projekti,
mis ei ole otseselt seotud ala korraldamisega voi ei ole ala korraldamiseks otseselt vajalik, kuid
mis kas eraldi voi koos teiste kavade voi projektidega ala tdendoliselt oluliselt mojutab,
asjakohaselt hinnata nende tagajiargede seisukohast, mida see alale kaasa toob, pidades silmas
ala kaitse-cesmirke. Arvestades kava voi projektiga kaasnevate tagajirgede hindamise jareldusi
ning vastavalt 16ikes 4 esitatud satetele, teevad padevad riigiasutused kava voi projekti suhtes
positiivse otsuse iiksnes pérast seda, kui nad on kindlaks teinud, et see kava voi projekt ei moju
kahjulikult asjaomase ala terviklikkusele.

Viidatud loodusdirektiivi sdtteid tdlgendades on Euroopa Kohus sedastanud, et
loodusdirektiivist tulenevalt on iildjuhul keelatud igasugune selline tegevus, mille oluline
ebasoodne mdju Natura 2000 vorgustiku alal kaitstavatele loodusvéirtustele ei ole mdistlikult
vilistatud 1. Samas lahendis on Euroopa Kohus olulise ebasoodsa mdjuna méiratlenud
igasugust ebasoodsat moju ala kaitse-eesmirkide saavutamisele ja ala sidususele. Tulenevalt
Euroopa Kohtu praktikast? tuleb sama reeglit jirgida ka Natura 2000 vorgustiku alast
viljapoole jadvate selliste tegevuste puhul, mille ebasoodne mdju voib puudutada ala ja sellel
kaitstavaid vidirtusi. Samuti on liikmesriigil Euroopa Kohtu praktikast 2 tulenevalt
loodusdirektiivi alusel kohustus kaitsta kohaste kaitsemeetmete abil ka neid alasid, mis
voidakse madrata ithenduse tdhtsusega aladeks, kus leidub esmatéhtsaid liike. Muidu ei oleks
tagatud loodusdirektiivi eesmérkide saavutamine.

Euroopa Liidu diguse kohustuslikkust liikmesriigile on Euroopa Kohus korduvalt esile toonud®.
Kuna Euroopa Liidu diguse tdolgendamise padevus on Euroopa Kohtul, on liikmesriigile
siduvad ka Euroopa Kohtu lahendites esitatud pohimdtted.

Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2004 korralduse nr 615 ,,Euroopa Komisjonile esitatav Natura
2000 vorgustiku alade nimekiri” lisa 1 punkti 2 alapunkti 483 kohaselt jaab Varbla hoiuala ja
moodustatav Varbla looduskaitseala Varbla loodusala koosseisu (Varbla loodusala
kaitse-eesmirkideks on elupaigatiiiipide piisitaimestuga kivirannad (1220), rannaniidud
(1630%), kadastikud (5130), vanad laialehised metsad (9020%*) ning soostuvad ja soo-lehtmetsad
(9080*) kaitse). Seetdttu tuleb Varbla loodusalal ja ka seda mojutada voival alal véljaspool
loodusala piire tegevuse kavandamisel hinnata selle mdju loodusala kaitse-eesmaérkidele,
arvestades Natura 2000 vorgustiku alade kohta kehtivaid erisusi.

Varbla hoiuala kaitse-eesmérk on lisaks rannaniitude (1630*) elupaiga kaitse, mida antud
maédrus enam ei késitle. Varbla looduskaitseala kaitse-cesmargiks ei seata rannaniitude (1630%)
ega kadastike (5130) elupaiku, kuna 2012. aastal tehtud inventuuri kohaselt neid sellel alal ei

! Euroopa Kohtu 07.09.2004. a otsus nr C-127/02, Landelijke Vereniging tot Behoud van de Waddenzee ja
Nederlandse Vereniging tot Bescherming van VVogels vs Staatssecretaris van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij.
2 Euroopa Kohtu 10.01.2006. a otsus nr C-98/03, Euroopa Komisjon vs Saksamaa Liitvabariik.

3 Euroopa Kohtu 13.01.2005. a otsus nr C-117/03, Societa Italiana Dragaggi SpA jt vs Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti et Regione Autonoma del Friuli-Venezia Giulia.

4 Sealhulgas 15.07.1964. a otsuses nr 6/64, Costa vs. ENEL; 17.12.1970 otsuses nr C-11/70, Internationale
Handelsgesellschaft.



ole. Varbla looduskaitseala rannik on jérsult merest tdusev moreenirannik, kus puuduvad
tingimused rannaniitude tekkeks. Samas 2012. aasta elupaikade inventuuri kohaselt leidub alal
elupaigatiitip (9010%*), mis oli varem madratud elupaigatiitibiks (9080*) voi (9020%*). Seetdttu
lisatakse see elupaigatiiiip ka ala kaitse-eesmargiks.

2.2. Loodusobjekti kaitse alla votmise otstarbekus

Varbla looduskaitseala on kompaktne metsaala, millel on oluline tdhtsus loodusliku
mitmekesisuse sdilimisel. Ala jatkuv kaitse all hoidmine on oluline nii kaitsealuste liikide ja
nende elupaikade kui ka loodusdirektiivi elupaigatiitipide kaitse-eesmargil.

Kaitseala eesmirkideks nimetatud haruldased ja ohustatud kooslused, ranniku elupaigatiilip
puisitaimestuga kivirannad (1220); rannikuluidete elupaigatiitip hallid luited (kinnistunud
rannikuluited — 2130%), poollooduslike rohumaade elupaigatiiiip kuivad niidud lubjarikkal
mullal (6210); soode elupaigatiiiip liigirikkad madalsood (7230) ning metsa elupaigatiiiibid
vanad loodusmetsad (9010*), vanad laialehised metsad (9020*) ning soostuvad ja
soo-lehtmetsad (9080*) on alal méératud jérgmiste inventuuride kiigus: 2000. aastal ja
2009. aastal Piarandkoosluste Kaitse Uhingu tehtud poollooduslike koosluste inventuur, ala
tilepinnaline inventuur Natura 2000 inventuuri kdigus 2004. aastal ja Keskkonnaameti poolt
2010. aastal, osaline elupaikade inventuur Keskkonnaameti poolt 2015. aastal ning
Renno Nellise tehtud metsaelupaikade inventuur 2012. aastal. Samuti tuleb tagada
projekteeritavale Varbla looduskaitsealale jddva Natura 2000 vorgustikku kuuluva
Varbla loodusala kaitse-eesmérkide soodne seisund.

Kaitseala moodustamisel kaitstakse ja sdilitakse 2,1 ha piisitaimestuga kivirandade (1220)
elupaika (esinduslikkus A), 3,3 ha hallide luidete (2130*) elupaika (esinduslikkus B), 6,6 ha
kuivade niitude lubjarikkal mullal (6210) elupaika (esinduslikkus C), 13 ha liigirikaste
madalsoode (7230) elupaika (millest 0,2 ha-1 on esinduslikkus A, 12,3 ha-I esinduslikkus B ja
0,5 ha-1 on esinduslikkus C). Kaitsealal leiduvad vanad loodusmetsad on valdavalt salukaasikud
ja -haavikud, lisaks véikeste laikudena arumaadel kasvavad minnikud (pohla ja sinilille
kasvukohatiiiip). Vanade loodusmetsade (9010*) elupaigas leidub palju laialehiseid puid, kuid
nende osatdhtsus puistus on sageli alla 50%, enamasti kuni 10%. Paljud kase- ja
haavaenamusega metsad on metsakorralduse alusel médratud angervaksa ja tarna-angervaksa
kasvukohatiiiipi, kuid need on suuremas osas siiski pigem arumaadel kasvavad metsad, kus
leidub maérjemaid laike. Kuna alal domineerivad arumaadel kasvavad metsad, siis teeb
ekspertiisi koostaja ettepaneku méirata osad metsad vanade loodusmetsade (9010%*) elupaigaks,
kus leidub alamtiiiibina vaikseid laike vanade laialehiste metsade (9020*) ning soostuvate ja
soo-lehtmetsade (9080*) elupaiku.

Kaitseala moodustamisel kaitstakse ja sdilitatakse hinnanguliselt 3,6 ha vanade loodusmetsade
(9010*) elupaika (kaasnevaks elupaigaks on vanade laialehiste metsade (9020*) elupaik).
Samuti kaitstakse ja sdilitatakse 41 ha vanade laialehiste metsade (9020*) elupaika (millest
40,3 ha-1 on esinduslikkus A ja 0,7 ha-l on esinduslikkus C) ning 188,5 ha soostuvate ja
soo-lehtmetsade (9080%*) elupaika (millest 173 ha-l on esinduslikkus A, 14 ha-l esinduslikkus
B ja 1,5 ha-l esinduslikkus C). Alal leidub ka potentsiaalset soostuvate ja soo-lehtmetsade
(9080%*) elupaik 3,1 ha suurusel alal.

Varbla looduskaitsealal on registreeritud iiks merikotka pesa, mis asustati 2010. aastal
(2010.aasta seisuga oli kaitsealale jadv iiks pesa asustatud ja tiapsustati GPS-iga pesa asukoht,
2011. ja 2013. aastal oli pesa asustamata ning 2015 ja 2016. aastal oli pesa taas asustatud).
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2.3. Kaitstava loodusobjekti tiiiibi valik

Kaitseala tiitibiks on valitud looduskaitseala. Kaitseala vaartuste analiiiis nditas, et ala vastab
pigem looduskaitseala méairatlusele, sest pohilised vaartused on alal leiduvad elupaigatiiiibid ja
kaitsealused liigid. Hoiuala kaitsekord ei voimalda rakendada mitut piirangut, mis on ala
kaitse-eesmargiks olevate liikide ja elupaigatiilipide (ja seega kogu kaitstava ala) soodsa
seisundi saavutamiseks ja sdilitamiseks vajalikud, néiteks liikumispiirangu rakendamine liigi
hairimise valtimiseks pesitsusajal ja majandustegevuse piiramine vaartustega piirnevatel aladel
metsaelupaigatiitipide killustumise véltimiseks. Piisielupaigana kaitstakse ainult konkreetse
liigi elupaika, mitte erinevate vaértustega looduskompleksi.

2.4. Kaitstava loodusobjekti vilispiir- ja voondite piirid

Kaitseala piiritlemisel on ldhtutud pdhimdttest, et kaitsealasse on hdlmatud kaitset vajavad
loodusviéartused ja loodusvédrtustele vajalik puhver ning ala piirid peavad olema looduses
selgelt tuvastatavad ja iiheselt mdistetavad. Seetdttu on piiritlemisel kasutatud eelistatult
selgepiirilisi ja ajas vdhe muutuvaid objekte. Piiritlemisel arvestati ka olemasoleva
Varbla hoiuala, Varbla merikotka piisielupaiga (edaspidi piisielupaik) ja Varbla loodusala
vélispiiridega. Kaitseala piir on kantud kaardile, vottes aluseks Eesti pohikaarti modtkava
1:10 000 ja maakatastri andmeid. Kaitseala piiritlemiseks kasutati Eesti pohikaardile kantud
teede ja kraavide servi, kdlvikute piirjooni ja katastritiksuste piire, kusjuures valispiiri puhul on
teede ja kraavide korral piiriks nende kaitsealapoolne serv.

Planeeritava Varbla looduskaitseala pindala on 265,9 ha, millest 112,1 ha on riigi omandis olev
maa ja 153,8 ha eramaa. Kogu kaitseala on arvatud sihtkaitsevoondisse (liilkumispiiranguga
Varbla sihtkaitsevoond on 27,7 ha ja Rannakiila sihtkaitsevoond on 238,2 ha). Kaitseala
koosneb varem kaitse all olnud hoiualast (282,6 ha) ja looduskaitseseaduse § 50 sétestatud
merikotka piisielupaigast (12,6 ha), mis kattuvad. Kaitstava ala pindala vaheneb looduskaitseala
moodustamisel 16,7 ha vdrra eramaade arvelt ja uut seni Kaitseta ala kaitse alla ei vdeta.

Eramaadega seotud muudatused: Kaitsealal on eramaad kokku 153,8 ha, mis koik arvatakse
sihtkaitsevoondisse, sellest kehtiva kaitsekorra kohaselt kuulus juba piisielupaiga
sihtkaitsevoondisse 7 ha, iilejadnu oli hoiuala koosseisus. Kaitse alt arvatakse vilja, 16,7 ha
eramaad, mis oli hoiuala koosseisus.

Lihtudes elupaikade paiknemisest on loodusobjekti piiri puhul tehtud jargmised muudatused.

e FEksperdi ettepanekul jdetakse kaitse alt vélja Kuuse maaiiksus (katastritunnusega
86301:005:0211), kuna inventeeritud vanade loodusmetsade (9010%*) elupaik hdlmab
maatiksuse pindalast kuni 20% ja selle tildine looduskaitseline véaértus on madal (hinnang C)
ning maaiiksuse iilejadnud metsad on endisele pdllumaale kasvanud nooremad lehtmetsad.
Kuna loodusala eesmérke on vdimalik tdita ka vihendatud ala piires, siis loobuti madala
esinduslikkusega elupaigatiitipide kaitsest, sest muidu oleksid piirangud nende kinnistute
puhul olnud ebaproportsionaalselt ranged.

o Kaitsealast jaetakse vilja terves ulatuses Pealtilvese (katastritunnus 86301:005:0057) ja
llvese (katastritunnus 86301:005:0056) Kinnistu ning osaliselt Roomu (katastritunnus
86301:004:0260) ja Tormitoa (katastritunnus 86301:004:0352) kinnistu. Roomu kinnistult
jdetakse vidlja olemasolevate hoonetega dueala ning Tormitoa kinnistust projekteeritud
suvila ja abihoonete maa-ala. Viljajdetavatel aladel asuvad aktiivses kasutuses olevate talude
duealad vdi puuduvad ala kaitse-eesmirgiks olevad elupaigad. Ouealadel ja nende
lahitimbruses ei paikne loodusvairtusi ja kuna kaitseala moodustamisel muutud kaitsekord
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rangemaks, mis tekitaks maaomanikele ebaproportsionaalseid piiranguid, siis seetottu jaeti
need alad kaitsealast vilja.

o Kaitseala koosseisust on vélja 1digatud kaitseala pohja-1duna suunas lébiv tee, et vihendada
kaitseala valitsejale esitatavaid liigseid kooskodlastusi (nditeks tee rekonstrueerimine).

Ekspert on teinud ettepaneku liita Kkaitseala koosseisu Tonise-Roomu  Kinnistu
(katastritunnusega 86301:005:0040), kuna seal leidub vanade loodusmetsade (9010%)
elupaigatiitip, mille tildine looduskaitseline vaartus on B. Kuid vilit6o kaigus on selgunud, et
alal asuv vanade loodusmetsade (9010*) elupaik on degradeerunud seisundis
maaparandustodde tottu, seeparast ei ole Tonise-Roomu kinnistu moodustatava looduskaitseala
koosseisu lisamine vajalik.

Kaitseala wvilispiiri piiritlemiseks on kasutatud katastriiiksuse piire, pdhikaardile kantud
kolvikute piire, kaldajoont ja kuivenduskraave (kusjuures koik piirikraavid on jéetud kaitsealast
vilja).

Vastavalt eelndukohasele kaitse-eeskirjale koosneb kaitseala kahest sihtkaitsevoondist (Varbla
ja Rannakiila). Varbla sihtkaitsevoond on loodud merikotka kaitseks ning hdlmab tema
pesapaika ja selle timbrust. Ligikaudu 27,7 ha voond on piiritletud podhimottel, et voondi piir
kulgeks arusaadavalt ja moodustuks valdavalt 200-500-meetrise diameetriga poliigoon, kus
kehtiks merikotkale sobiv kaitsereziim, mis erineb muust kaitsealast litkumispiirangu poolest.
Liigi kaitse tegevuskava kohaselt ei ole 200-meetrine kaitsetsoon haudumise ajal héirimise
vilistamiseks alati piisav, sest varakevadine mets ei ole lehtinud ja héiled kostavad véga
kaugele. Merikotka elupaiga kaitseks moodustatav sihtkaitsevoond peaks hdlmama merikotka
pesapaika ning seda timbritsevat pesametsa viahemalt

200-500 meetri raadiuses nii, et sihtkaitsevoondiga holmatakse kogu pesitsemiseks sobiv vana
pesamets, kuhu varupesade rajamise tdendosus on suur. 2016. aasta seisuga on pesakoht viga
heas seisus ja asustatud. Kuna kotkastele on omane aeg-ajalt pesitsuskohti vahetada, voib suure
toendosusega eeldada, et mone aja méddudes voib merikotkapaar vana pesakoha taas kasutusse
votta, seda soodustaks ka litkumispiirangu kehtestamine.

Varbla sihtkaitsevoondi piiritlemise alustena kasutati kuivenduskraavi, katastritiksuse piire
ning mottelist sirget Alt-Tultsu kinnistul (katastritunnusega 86301:004:0188) (tdpsemalt
Toakinnistu  (katastritunnusega  86301:004:0133) ja RMK Vindra metskonna
Varbla metskond 17 kinnistu (katastritunnusega 86301:004:0366) vahel).

Ekspert on teinud ettepaneku moodustada ainult iiks sihtkaitsevoond, kuna eksperdi arvates on
kahe sihtkaitsevoondi kaitsekorra erisuseks merikotka jaoks kehtestatav ajaline litkkumispiirang
ja planeeritud Rannakiila sihtkaitsevoondis koosluste kujundamine kaitseala valitseja
nousolekul vastavalt kaitse-eesmérgile. Eksperdi arvates ei ole litkumispiirangu kehtestamine
tingimata vajalik, kuna merikotka pesapaik asub lehtmetsas, kus pesitsusajal on ndhtavus vdike
(pesa ei paista kaugele) ja sellest 1ahtuvalt on pesitsemise hdirimise tdendosus véike.

Merikotkad on Eestis paigalinnud ja vanalinnud piisivad pesitsusterritooriumil enamasti aasta
1abi. Pesitsevad paarid teevad mingulendu juba alates jaanuarist ja see kestab kuni maértsini,
munemise keskmiseks perioodiks on mérts, kuid munemise alustamine soltub kevadiste soojade
ilmade saabumisest ja kiilmal varakevadel alustatakse pesitsemist kuni paar nadalat hiljem. Liik
on viga tundlik pesitsusaegse hdirimise suhtes ja voib kurna hiiljata ka vaid tihekordse hairimise
tottu. Lahtudes munemisele eelnevast hdirimistundlikust ajast ja lennuvdimestunud poegade
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pikaajalisest piisimisest pesade ldheduses, on merikotka kaitsetsoonis pdhjendatud
litkumispiirang perioodil 15. veebruarist kuni 31. juulini (Merikotka kaitse tegevuskava).
Arvestades eespool mainitut ja asjaolu, et merikotkas alustab pesitsemist varakevadel (st enne
puude lehte minemist), on Varbla sihtkaitsevoondisse litkumispiirangu seadmine vajalik ning
kaitsealal kahe eraldi sihtkaitsevoondi moodustamine pohjendatud.

Rannakiila sihtkaitsevoond on loodud ranniku elupaigatiitipide (1220, 2130*), poollooduslike
koosluste kuivade niitude lubjarikkal mullal elupaigatiiiibi (6210), soode elupaigatiiiibi (7230)
ning metsa elupaigatiitipide (9010*, 9020* ja 9080*) kaitseks. Rannakiila sihtkaitsevoond
(238,2 ha) moodustab osa Varbla looduskaitsealast.

2.5. Kaitsekord
2.5.1. Kaitsekorra kavandamine

Kaitsekorra viljatootamisel on arvestatud kaitsealal leiduvaid loodusvéirtusi ning kaitseala
tsoneeringu ja kaitse-eeskirja kohta koostatud eksperdiarvamust (Renno Nellis 2012).

Kaitse-eeskirjaga kehtestatavad piirangud on sétestatud ulatuses, mis tagab kaitsealal esinevate
liikide ja looduslike elupaikade soodsa seisundi ning on proportsionaalne saavutatavale efektile.

Vastavalt kaitsekorra eripérale ja majandustegevuse piiramise astmele on kaitseala tsoneeritud
kahte sihtkaitsevoondisse. Kaitseala maa-ala jaguneb vastavalt kaitsekorra eripérale ja
majandustegevuse piiramise astmele Rannakiila ja Varbla sihtkaitsevoondiks. Rannakiila
sihtkaitsevoondi kaitse-eesmirk on metsadkosiisteemide ja rannikukoosluste kaitse,
poollooduslike koosluste sdilitamine ning védrtuslike elupaigatiitipide soodsa seisundi
saavutamine. Varbla sihtkaitsevoondi kaitse-eesmérk on ohustatud ja haruldase liigi ning selle
elupaiga kaitse.

Seniste kaitseala piiride muutmiseks ja kaitsekorra uuendamiseks tunnistatakse kehtetuks
Vabariigi Valitsuse 18. mai 2007. a madruse nr 154 ,Hoiualade kaitse alla vOtmine
Pérnu maakonnas”™ paragrahvi 1 1dike 1 punkt 40 ja nimetatud méairuse lisas esitatud Varbla
hoiuala kaart, et viltida topeltkaitset.

Kaitsealal veekogusid ei ole (ala piirneb merega, kus rand on kivine ilma pilliroota) ning kuna
adru varumine toimub tldjuhul merel, ei ole kaitse-eeskirjaga adru ja pilliroo varumist
reguleeritud.

2.5.2. Lubatud tegevused

Kaitse-eeskirja kohaselt on inimestel lubatud viibida, korjata marju, seeni ja muid metsa
korvalsaadusi ning pidada jahti ja piilida kala kogu kaitsealal, vilja arvatud
Varbla sihtkaitsevoondis 15. veebruarist kuni 31. juulini. Vdikese grupi inimeste viibimine ning
marjade, seente ja muude metsa kdrvalsaaduste korjamine véljaspool merikotka pesitsusaega ei
kahjusta olulisel méaéral kaitseala elupaiku. Jahipidamine véljaspool merikotka pesitsusaega ei
ole keelatud, kuna see ei sea otseselt ohtu kaitseala elustikku ega kahjusta olulisel mairal muid
kaitseala loodusvéadrtusi. Kalapiitigi reguleerimise vajalikkus on tingitud kaitseala piirnemisega
merega, mistottu ei ole kalapiitik kaitsealal vilistatud (nt kaldalt piiiik). Seega on kalapiiiik
lubatud kogu Kaitsealal. Kalapiitigi reguleerimata jatmine tdhendaks sisuliselt kalapiitigi
keelustamist (kuna looduskaitseseadus keelab kalapiitigi kaitsealadel, kui kaitse-eeskiri ei



reguleeri teisiti), mis aga pole antud juhul vajalik ega pohjendatud.

Erisus inimeste viibimisele sihtkaitsevodndis keelatud ajal kehtib kaitseala valitseja ndusolekul
teostatavale teadustegevusele, Kaitse-eeskirjaga lubatud tegevustele, kaitseala Kkaitse
korraldamise ja valitsemisega seotud tegevusele ning jirelevalve- ja pédstetoodele.
Liikumispiirangu  ajad  merikotka  héirimatu  pesitsemise  tagamiseks tulenevad
looduskaitseseadusest ja merikotka kaitse korraldamise tegevuskavast. Inimeste liikumine
kaitsealal valjaspool kaitsealuse liigi pesitsusperioodi ei takista kaitse-eesmarkide saavutamist.

Telkimine ja 1okke tegemine on kaitsealal lubatud kohas, mis on kaitseala valitseja nousolekul
selleks ette valmistatud ja tdhistatud. Telkimine ja 1okke tegemine tuleb koondada selleks
ettevalmistatud kohtadesse, et viltida pinnase kahjustamist paikades, kus on vaértuslik elupaik
voi leidub kaitsealuseid liike. Praegu kiilastuskorralduslikke rajatisi kaitsealal ei asu ja
lahitulevikus ei ole neid plaanis sinna rajada. Kuna kaitseala asub eemal suuremast asustusest,
siis pole siiani tdheldatud huvi kaitsealal telkimiseks voi 1okke tegemiseks.

Kaitsealal on lubatud kuni 30 osalejaga rahvaiirituse korraldamine. Rohkem kui 30 osalejaga
rahvaiirituse korraldamine on lubatud tiksnes kaitseala valitseja nousolekul. Rahvaiirituse
osalejate arvu piiramine on vajalik liigse inimkoormuse ohjamiseks koormustundlikes
elupaikades. Suur inimhulk voib kahjustada elupaiku ja pinnast ning suurendada
reostuskoormust. Kuni 30 osalejaga rahvaiirituse korraldamisel kitsendusi ei seata, kuna sellise
suurusega inimgrupi moju ei ole oluline. Spetsiaalselt rahvaiirituseks ettevalmistatud kohti
kaitsealal ei ole ja vajadus selliste kohtade jarele puudub.

Kaitsealal on lubatud sdidukiga sditmine teedel (ehitusseadustiku § 92 16ike 1 tdhenduses),
jalgrattaga soditmine ka radadel. Soidukiga sditmine véljaspool teid ja maastikusdidukiga
soitmine on lubatud jérelevalve- ja padstetoodel, kaitse-eeskirjaga lubatud toddel, kaitseala
kaitse korraldamise ja wvalitsemisega seotud téodel ning kaitseala valitseja nodusolekul
teostataval teadustegevusel. See piirang kehtestatakse alal leiduvate elupaigatiiiipide
kahjustamise ja pinnasekahjustuste véltimiseks. Erandid on lubatud, et vodimaldada
hédaolukorras tegutsemist, kaitsealal vajalikku tegevust ja tegevust, mis ei sea ohtu kaitse-
eesmdrkide saavutamist. Leevendused soOidukitega soOitmiseks viljaspool teid ja
maastikusoidukitega soitmiseks tulenevad looduskaitseseaduse § 30 1dikest 3. Kuna
litkumispiiranguga Varbla sihtkaitsevoondisse teid ei jda, siis liikumispiiranguga lisaks
kitsendusi sdidukiga sditmiseks teedel ei kaasne.

Kaitseala valitseja ndusolekul on lubatud poollooduslike koosluste ilme ja liigikoosseisu
tagamiseks ning kaitsealuste liikide elutingimuste séilitamiseks vajalik tegevus, koosluste
kujundamine Rannakiila sihtkaitsevoondis vastavalt kaitse-eesmairgile, loodusliku veereziimi
taastamine, maaparandussiisteemide eesvoolude hoiut6od ning tehnovdrgu rajatise rajamine,
kaitseala tarbeks tootmisotstarbeta rajatise piistitamine ning olemasolevate ehitiste hooldust6od.
Muu ehitustegevus, mis loetelu alal ei mahu, on keelatud. Regulatsioon on vajalik, et vajaduse
korral rajada ja hooldada kaitseala loodusliku veereziimi reguleerimiseks vajalikke ehitisi vo1
hooldada kaitseala ldunapiirile jiiva NAKASOO maaparandusehitise eesvoolu
(maaparandussiisteemikood 603420000020). Kaitseala valitsejale eesvoolude hooldustéode
osas kaalutlusdiguse andmise eesmirk on leida kompromiss eesvoolu toimimise ja
loodusvédrtuste kaitse vahel. Hooldustodde lubamisel hindab Keskkonnaamet iihelt poolt
tegevuse potentsiaalset moju ala loodusvéirtustele, teisalt kaalub, kas hooldamata jidtmine
tekitaks kahju viljaspool kaitseala asuvatele aladele. Eesvoolu hooldust66d, milleks on vajalik
kaitseala valitseja ndusolek, on nditeks puittaimestiku raiumine, veejuhtme siigavuse ja



poOhjalaiuse taastamine sette eemaldamisega ja voolutakistuse eemaldamine, vélja arvatud kui
vooluséngist korvaldatakse voolutakistusena iiksikuid esemeid, nagu langenud puud, suuremad
kivid, priigi. Samuti ei ole kaitseala valitseja ndusolekut vaja rohttaimede niitmiseks. Samas on
oluline, et ka nende t66de tegemisel arvestataks ala kaitse-eesmirgiga ega kahjustataks
loodusvédrtusi.

Kaitseala kaitse-eesmargina ei ole nimetatud tihegi liiki, mille kaitse korraldamiseks oleks vaja
peale loodusliku veereziimi taastamise ette ndha muid tegevusi, kuid kone alla voib tulla
vajadus teha liigikaitsetdid kaitstava elupaiga tunnusliikide elutingimuste sailitamiseks.
Poollooduslike koosluste ilme ja liigikoosseisu tagamiseks vajaliku tegevuse all on moeldud
kaitsekorralduslikke tegevusi, néiteks vosa eemaldamist, heina niitmist ja teisi toid, mis aitavad
kaasa kaitsealuste liikide ja elupaikade sdilimisele. Seega aitavad need tegevused kaasa kaitse
vaartuste seisundi parandamisele ja kaitse-cesmirkide saavutamisele ning mdjuvad kaitse
vaartuste seisundile soodsalt. Koosluste kujundamisel peetakse kaitse-eesmargist 1dhtuvalt
silmas t6id vanade laialehiste metsade elupaikade séilitamiseks. Vanade loodusmetsade soodsa
seisundi saavutamiseks ei ole vaja teha raiet, kuna nimetatud elupaigatiiiibi metsad séilivad
kdige paremini looduslike protsesside kaudu. Kuna 98% Kkaitsealast moodustavad erinevad
elupaigatiiiibid, mille ehitamine voib héavitada, mistdttu on ehitamine Kkaitsealal keelatud, va
kaitseala valitseja kaalutlusdigusega lubada rajada kaitsealale tehnovorgurajatisi voi kaitseala
tarbeks tootmisotstarbeta rajatisi, et voimaldada néiteks kaitseala tdahistamist, huvi tekkimisel
kiilastuskorralduslikke rajatisi voi paigaldada maakaablit voi teisi kinnistu tarbeks vajalikke
tehnovorgu rajatisi tingimusel, et see ei kahjusta kaitseala seisundit voi kaitse-eesmérki.

2.5.3. Vajalikud tegevused kaitsealal (Rannakiila sihtkaitsevoondis)

Rannakiila sihtkaitsevoondis poollooduslike koosluste esinemisalal on vajalik nende ilme ja
liigikoosseisu sdilimise tagamiseks heina niitmine, loomade karjatamine ning puu- ja
pdosarinde harvendamine, mis on vajalik alale jadva kuivade niitude lubjarikkal mullal (6210)
elupaiga hooldamiseks (need tegevused on vajalikud ligikaudu 6,6 ha-1).

2.5.4. Keelatud tegevused

Kaitsealal on kooskdlas kaitse-eeskirjaga satestatud erisustega keelatud majandustegevus ja
loodusvarade kasutamine. Need tegevused on keelatud, et viltida kaitsealuste liikide elupaikade
ja vairtuslike metsaelupaikade kahjustamist.

Vastavalt majandustegevuse seadustiku iildosa seadusele on majandustegevus iga iseseisvalt
teostatav, tulu saamise eesmérgiga piisiv tegevus, mis ei ole seadusest tulenevalt keelatud.
Tegevus, mille suhtes on kehtestatud teatamis- voi loakohustus, loetakse samuti
majandustegevuseks ka juhul, kui selle eesmérk ei ole tulu saamine. Seega koik kaitse-eeskirja
kaitsekorra ildpohimdtete peatiikis voi sihtkaitsevoondite peatiikis reguleeritud tegevused, mis
on miirusega lubatud ja mida tehakse tulu saamise eesmérgil, ning tegevused, mis on lubatud
vOi lubatud kaitseala valitseja ndusolekul ja millega kaasneb teatamis- voi loakohustus, on
kaitseala  sihtkaitsevoondis lubatud ~ majandustegevus.  Kaitse-eeskirjaga  lubatakse
sihtkaitsevoondis majandustegevusi (loetletud kaitse-eeskirja §-s 7), mis ei kahjusta kaitseala
kaitse-eesmarki voi seisundit.



2.5.5. Tegevuste kooskolastamine kaitseala valitsejaga

Tegevused, mis on keelatud, kui selleks ei ole Kkaitseala valitseja ndusolekut, on méaaratud
vastavalt looduskaitseseaduse § 14 ldikele 1. Kaitseala valitseja ndusolekuta on kaitsealal
keelatud muuta katastriiiksuse kdlvikute piire ja sihtotstarvet, koostada maakorralduskava ja
teha maakorraldustoiminguid, kehtestada detailplaneeringut ja {ildplaneeringut, lisasdota
jahiulukeid, lubada ehitada ehitusteatise kohustusega vo&i ehitusloakohustuslikku ehitist,
sealhulgas lubada piistitada voi laiendada lautrit voi paadisilda, anda projekteerimistingimusi
ja viljastada ehitusluba ning rajada uut veekogu, mille pindala on suurem kui viis ruutmeetrit,
kui selleks ei ole vaja anda vee erikasutusluba, ehitusluba ega esitada ehitusteatist.

Kaitseala valitseja ei kooskolasta tegevust, mis kaitse-eeskirja kohaselt vajab kaitseala valitseja
nousolekut, kui see voib kahjustada kaitseala kaitse-eesmarkide saavutamist voi kaitseala
seisundit. Kui tegevust ei ole kaitseala valitsejaga kooskolastatud voi tegevuses ei ole
arvestatud kaitseala valitseja kirjalikult seatud tingimusi, mille tditmisel tegevus ei kahjusta
kaitseala kaitse-eesmérgi saavutamist vOi kaitseala seisundit, ei teki isikul, kelle huvides
nimetatud tegevus on, vastavalt haldusmenetluse seadusele diguspérast ootust sellise tegevuse
diguspérasuse osas.

Praktikas on tingimuste esitamine kodige enam kasutatav vote, millega vélditakse kaitsealadel
majandustegevuse kahjustavat mdju. Enamasti ei keelata tegevust, mis on kaitse-eeskirjas
lubatud kaitseala valitseja ndusolekul, vaid piititakse kaalutlusdiguse kaudu leida lahendusi, kus
tegevus loodusvéirtusi ei kahjusta, tihitades looduskaitse ja arendushuvid.

3. Menetluse kirjeldus

Varbla looduskaitseala kaitse-eeskirja avalik viljapanek toimus 27. aprillist-12. maini 2015
Keskkonnaameti Parnu kontoris ja endises Varbla Vallavalitsuses. Teade kaitse-eeskirja avaliku
véljapaneku ja avaliku arutelu kohta ilmus 21. aprillil 2015 ileriigilise levikuga ajalehes
Eesti Paevaleht ja 21. aprillil 2015 kohalikus ajalehes Parnu Postimees. Viljaandes Ametlikud
Teadaanded ilmus kaitse-eeskirja eelndu avalikustamise teade 15. aprillil 2015.

Looduskaitseseaduse §-s 9 sitestatud kaitse alla votmise menetluse kdigus saadeti kaitsealal
paikneva 26 Kkinnisasja 21 eraomanikule, Riigimetsa Majandamise Keskusele, endisele
Varbla Vallavalitsusele ja Parnu Maavalitsusele teade kaitse-eeskirja eelndu avalikustamise, sh
avaliku véljapaneku ja avaliku arutelu kohta. Kirjas oli mérkus, et juhul kui Keskkonnaametile
ei ole hiljemalt 12. maiks 2015 vastatud, siis loetakse et adressaat on kaitse-eeskirja eclnduga
ndus. Kirjale oli lisatud kaitse-eeskirja eelndu médrus, seletuskiri ja piiriskeemi véljatriikk.

Kirjale vastas kuus maaomanikku (lisaks {ihe maaomaniku esindaja) ajavahemikul 6. mai—
21. juuli 2015 ja Riigimetsa Majandamise Keskus (4. juuni 2015), kellele koostati ja véljastati
Keskkonnaameti vastuskirjad hiljemalt 10. juuliks 2015 ning Keskkonnaministeeriumi
vastuskirjad hiljemalt 12. oktoobriks 2015 (tabel 1).

Eelndu avalik arutelu toimub 12. juunil 2015 endise Varbla Vallavalitsuse viikeses saalis
(Varbla kiila, Varbla vald, Parnu maakond). Arutelus osales 16 huvigruppide esindajat.

Pastori (katastritunnus 86301:004:0026 ), Jaana (katastritunnus 86301:005:0156) ja

Kadakaranna (Kkatastritunnus 86301:005:0150) kinnistute omanike ja esindajatega
(Paldiski Sadamate AS — Jaanus Ilumets, Enn Mahoni, Aleksandr Kovaljov, ning Heino Sabiin,
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Aadu Luberg, Ulle Luberg) on peale avalikustamist peetud kirjavahetust, samuti on toimunud
kaks kohtumist. Ulevaade on kajastatud tabelis 2.
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Tabel 1. Maaomanike seisukohad vastuseks Keskkonnaameti Parnu-Viljandi regiooni poolt
13. ja 14. aprillil 2015 viljasaadetud kirjadele ning avalikul arutelul tehtud ettepanekud.

Arvamuse esitaja
nimi ja seos eelndouga

Arvamuse kokkuvote

Menetleja otsus

Karl Effort OU
juhatuse liige Eve
Tamm (maaomanik)
(6. mai 2015 ja

17. juuni 2015)

Maaomanik teeb
ettepaneku Ldperanna
(katastritunnus

86301:005:0154) ja

Lope (Kkatastritunnus
86301:005:0155)
Kinnistu
moodustatavast
kaitsealast vilja
arvata, kuna 2006. a on
endine Varbla
Vallavalitsus
viljastanud Lope
Kinnistule  ehitusloa.
Samuti tehakse
ettepanek  kinnistud

riigile omandada.

1.1 Ettepanekuga ei arvestatud. Loperanna
ja Lope kinnistut ei arvata kaitsealast vilja,
kuna 2010. aastal ja 3. juunil 2015 tehtud
elupaigatiitipide inventuuri kohaselt ei ole
Lope kinnistul chitustegevuse  jélgi
tuvastatud  ning  kinnistul  leiduvad
elupaigatiilibid on vdga hea ja hea
esinduslikkusega. Seega tuginedes nii
inventuuride andmetele, kui ka
kohapealsele kontrollile, on Lope kinnistul
asuvad  kaitsevédartused (kinnistu  on
tervikuna kaetud liigirikaste madalsoode
(7230) ja vanade laialehiste metsade
(9020*) elupaigatiiiipidega)  sdilinud ja
seega ei ole moodustatavast kaitsealast
kinnistute vélja arvamine pdhjendatud.
Tegemist on juba kaitse alal oleva alaga
(Varbla hoiualaga), mis on {ihtlasi Natura
2000 vorgustikku kuuluv Varbla loodusala.
Arvestades Euroopa kohtu laia praktikat ei
saa oOigusvastaselt viljastatud ehitusloa
olemasolu  olla  piisav ~ pdhjendus
clupaigatiiipide kaitseta jatmiseks. Kohalik
omavalitsus rikkus ehitusloa andmisel
Natura 2000 aladele kehtestatud ajutisi
majandustegevuse piiranguid
(Keskkonnaministri médrus 22.042004 nr
24 ,Majandustegevuse ajutiste piirangute
rakendamine  viljaspool  kaitsealasid
asuvatel Natura 2000 vorgustiku aladel®),
mis nédgid ette ehitusloa kooskdlastamise
kaitseala valitsejaga. Varbla Vallavalitsus
jéttis ehitusloa kooskdlastamata, mistottu ei
saanud kaitseala valitseja ka oma rolli tdita
ja vastuolulist olukorda valtida.
Keskkonnaamet on palunud kohalikul
omavalitsusel see luba kehtetuks tunnistada
(01.06.2015, paikvaatluse protokoll).

1.2. Euroopa Liidu diguse kohustuslikkust
litkmesriigile on Euroopa Kohus korduvalt
esile toonud (15.07.1964 otsuses nr
6/64, Costavs ENEL,; 17.12.1970 otsuses nr
C-11/70, Internationale
Handelsgesellschaft). Kuna Euroopa Liidu
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Oiguse tolgendamise piddevus on Euroopa
Kohtul, on liikmesriigile siduvad ka
Euroopa Kohtu lahendites esitatud
pohimdtted. Euroopa Kohus on sedastanud,
et loodusdirektiivist tulenevalt on iildjuhul
keelatud igasugune selline tegevus, mille
oluline ebasoodne mdju Natura 2000
vorgustiku alal kaitstavatele
loodusvéartustele ei  ole  modistlikult
vilistatud (Euroopa Kohtu 07.09.2004 otsus
nr C-127/02, Landelijke Vereniging tot
Behoud van de Waddenzee ja Nederlandse
Vereniging tot Bescherming van Vogels vs
Staatssecretaris van Landbouw,
Natuurbeheer en Visserij).

1.3. Samas lahendis on Euroopa kohus
oOlulise ebasoodsa mdjuna madratlenud
igasugust ebasoodsat moju ala kaitse-
eesmérkide saavutamisele ja ala sidususele.
Kuna nende  kinnistute  kaitsealalt
viljaarvamisel pole vilistatud ebasoodne
moju (elupaigatiitipide hivimine
chitustegevuse vOi raiete tulemusena)
Natura ala véirtustele ning ilma neid
loodusvairtusi kaitsmata pole voimalik tdita
loodusala eesmérke, siis selle ettepanekuga
ei arvestatud.

1.4. Samuti tutvustas Keskkonnaamet
Vabariigi Valitsuse 8. juuli 2004 maérust
nr 242 , Kaitstavat loodusobjekti sisaldava
kinnisasja riigi poolt omandamise ja
ettepanekute  menetlemise  kord  ning
kriteeriumid, mille alusel loetakse ala
kaitsekord  Kinnisasja  sihtotstarbelist
kasutamist  oluliselt  piiravaks, ning
kinnisasja véairtuse mdadramise kord ja
alused” (edaspidi mdcdrus nr 242) ning palus
esitada maéruse kohase avalduse kinnistute
omandamiseks.

Raivo Tein
(maaomanik)
(7. mai 2015)

Maaomanik teeb
ettepaneku  vahetada
moodustatavale

kaitsealale jadva
Laasma
(katastritunnus
86301:005:0169)
Kinnistu 0sa

kitsendusteta kinnistu
vastu.

2.1. Keskkonnaamet selgitas, et méadruse
nr242 alusel voib nimetatud kaitsealale
jddva kinnistu osa riigile omandada, ning
palus soovi korral esitada avaldus kinnistu
osa riigile omandamiseks.
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Mare Hunt
(maaomanik)
(12. mai 2015)

Maaomanik teeb
ettepaneku jdtta terve
Tormitoa Kinnistu
(katastritunnus
86301:004:0352)
moodustatavast
kaitsealast vilja.

3.1. Ettepanekuga i arvestatud.
Keskkonnaameti Péarnu-Viljandi regiooni
andmetel ning 2010. aasta ja 3. juunil 2015
tehtud elupaigatiiiipide inventuuri kohaselt
on Tormitoa Kinnistul (v.a elamu alal)
leiduvad kaitsevaartused sdilinud. Tormitoa
kinnistu (v.a elamu alal) on kaetud
jargmiste Natura elupaigatiiiipidega: 9020*
esinduslikkusega A, 9080*
esinduslikkusega B ja 2180
esinduslikkusega C. Seega ei ole terve
Tormitoa  kinnistu  vidlja  arvamine
moodustatavast kaitsealast pohjendatud
samadel pohustel, miks ei arvestanud ka
teisi sarnaseid ettepanekuid (vt punktides
1.2 ja 1.3 toodut).

Urmas Veeair
(maaomanik)
12. mai 2015)

soovib
kinnistu

Maaomanik
Peebu
(katastritunnus
86301:005:0131)
moodustatavast
kaitsealast vélja arvata
ning pakub Kkinnistut
riigile miitia metsamaa
hinnaga.

4.1. Ettepanekuga kinnistu kaitsealalt vilja
arvata ei arvestatud samadel kaalutlustel,
mis teiste samavaarsete ettepanekute korral
(vt punktides 1.2 ja 1.3 toodut). Peebu
Kinnistul asub soostuvate ja
soo-lehtmetsade  (9080*)  elupaigatiilip
esinduslikkusega vdga hea.

4.2. Keskkonnaamet tutvustas ka méaarust nr
242 ning palus soovi korral esitada madruse
kohase avalduse kinnistu omandamiseks.

Paldiski Sadamate AS
juhatuse liige
Aleksandr Kovaljov
(maaomanik)

(12. mai 2015)

Maaomanik teeb
ettepaneku  peatada
Varbla looduskaitseala
moodustamise

menetlus, kuna
kaitsealal leiduvate
loodusvaartuste

sdilimine ja Kkaitse,
loodusdirektiivist
tulenevate
rahvusvaheliste
kohustuste tditmine on
tagatud ka hoiualana.
Samuti viidatakse
kaitsekorralduskavale
ning leitakse, et kavas
esitatud tegevustega ei
ole arvestatud.

5.1. Ettepanekuga el arvestatud.
Keskkonnaamet selgitas
kaitsekorralduskava olemust ning

pohjendas, miks ei ole hoiuala kaitsekord
piisav.

Hoiuala kaitsekord (vastavalt
looduskaitseseaduse § 32 loikele 2) tagab
ala kaitse-eesmargiks olevate
elupaigatiitipide kaitse, kuid ebasoodne
modju  loodusvairtustele, mille kaitset
hoiuala kaitsekord ei voimalda, voib
tekkida ka nn servaefekti tottu (nt
majandustegevus viljaspool elupaigaks
médratud ala). Seega hoiuala kaitsekord ei
tdida KeUS §-s 8 sitestatud keskkonna
korgema taseme ja terviklikkuse kaitse
pohimotet, mille kohaselt tuleb arvestada ka
keskkonnamdju tilekandumist tihelt
keskkonnaelemendilt teisele. Ehk eelistatud
on need meetmeid, mis tagavad keskkonna
suurema kaitse ning mis vildivad
ebasoodsa keskkonnamdju tekkimist nii
loodusvairtusel kui ka sellega piirneval
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alal.

Heino Sabiin
(maaomanik)
(12. mai 2015)

Maaomanik teeb
ettepaneku mitte luua
looduskaitseala, vaid
jatta ala kaitse alla
hoiualana. Samuti
tehakse ettepanek jitta
hoiualalt osaliselt vélja
Pastori Kinnistu
(katastritunnus
86301:004:0026) null
vadrtusega  elupaiga
ala ja/vdi anda luba
Kinnistule ehitada voi
viahendada Pastori
Kinnistu
chituskeeluvoondit
minimaalselt 0,4 ha
suurusele  maa-alale
elamu ja abihoonete
rajamiseks.

arvestatud.
moodustatava

6.1. Ettepanekuga  ei
Keskkonnaamet selgitas

kaitseala vajalikkust.  Keskkonnaameti
Parnu-Viljandi regiooni 3. juunil 2015
tehtud elupaigatiitipide inventuuri kohaselt
on Pastori kinnistul kaitsevéartused sailinud
(v.aca 0,03 hasuurusel alal nn 0 elupaigas).
Pastori kinnistule jadvad -elupaigatiitibid
9020* ja 9080* esinduslikkusega A-C, (0,7
ha ulatuses on elupaigatiiiip 9080* raietega
rikutud ja vastab esinduslikkusele D), 1220
ja 2130* esinduslikkusega A-B ning
clupaigatiitip 7230 esinduslikkusega A-C.
Need tiitibid vajavad kaitseks eelkdige
majandustegevuse  véltimist.  Hoiuala
kaitsereziim ei taga kompaktse ja tervikliku
metsaala sdilimist, kuna vOGimaldab raieid
véljaspool elupaiku. Lisaks ei oleks hoiuala

kaitsekorra  rakendamise = maaomanike
suhtes  Oiglane  arvestades  millised
voimalused on  hoiualal  piiranguid

kompenseerida (maamaksusoodustus ja
Natura 2000 metsatoetus  vorreldav
piiranguvoondiga) Seega Pastori kinnistu
osaline hoiualast viljaarvamine ei ole
pohjendatud ala terviklikkuse eesmaérgil
ning hoiuala kaitsekorra jitkamine oleks
piirangute  kompenseerimise ~ vOimalusi
arvestades ebadiglane. (vt punktides 1.2 ja
1.3 toodut).

6.2. Samuti selgitati ehituskeeluvoondi
vihendamise  pohimdtet ning  juhiti
tahelepanu, et ehituskeeluvoondi
vihendamise taotlemine toimub

looduskaitseseaduse § 40 alusel ja seda ei
saa lahendada Varbla looduskaitseala
moodustamise menetlusega.

Enn Mahoni
(Paldiski Sadamate
AS
keskkonnaspetsialist)
(avalikul arutelul
tehtud ettepanek)

Vatta kaitse-
eesmarkidest vilja
laanepiiii (Bonasa
bonasia) ja tema

elupaiga kaitse, kuna
lilk on jahiuluk ning
jahipidamine on
kaitse-eeskirjaga
lubatud.

7.1 Ettepanekuga on arvestatud. Laanepiiil
on Il kaitsekategooria liik, kes on Eesti
ohustatud liikide punase nimestiku jargi
ohuvilises seisus. Eelistab elupaigana
eelkdige okaspuu- (kuuse-)enamusega ja
tiheda alusmetsaga segametsi, kus on
paremad varjetingimused kiskjate eest.
Varbla looduskaitsealal jddb laanepiiii
elupaik mosaiikse pinnamoega alale, mis
osaliselt jddb soostuva ja soo-lehtmetsade
(9080%*) elupaigatiiiipi (esinduslikkusega A)
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ning osaliselt vanade laialehiste metsade
(9020%*) elupaigatiitipi. Seega elupaiga
valiku jéargselt ei ole Varbla looduskaitseala
liigi esinemisalana eriti iseloomulik.

7.2. Vastavalt laanepiili kaitse tegevuskava
eelndule ei ole tidnapdeval Eesti
laanepiitiasurkonnale kriitilise voi suure
tahtsusega  ohutegureid.  Keskmiseks
ohuteguriks on elupaikade hdvinemine,
eeskitt vanade mitmekesise struktuuriga
puistute kadumine ja fragmenteerumine

ning pesitsuse nurjumine
metsamajandustodde mojul ning
roovloomade  tottu. Jahi mdju on
laanepliiiasurkonnale ~ praegu  viikese
mojuga. Seega arvestades asjaolu, et
laaneptiii elupaik jaab korge

esinduslikkusega elupaigatiiiipidesse ning
moodustatava kaitseala
sihtkaitsevoondisse, siis on laanepiiii
elupaiga kaitse tagatud soostuvate ja soo-
lehtmetsade (9080*) ja vanade laialehiste
metsade (9020%) elupaigatiitipide kaitsega.

Aadu Luberg
(maaomanike Heino
Sabiin ja Paldiski
Sadamate AS
keskkonnaspetsialisti
Enn Mahoni esindaja)
(7. juuli 2015)

Maaomanike esindaja
leiab, et
Keskkonnaamet  on
eiranud isikute vordse
kohtlemise
pohimotteid ning on
2012. a
kooskolastanud
Tormitoa Kinnistu
(katastritunnus
86301:004:0352)
ehitusprojekti, samas
kui Pastori Kinnistu
(katastritunnus
86301:004:0026)
detailplaneeringut
Keskkonnaamet ei
kooskdlastatud  ega
arvestanud Pastori
Kinnistule  koostatud
detailplaneeringu
keskkonnamdju
eelhindamise
eksperdihinnanguga.

8.1. Keskkonnaamet selgitas Pastori
kinnistu detailplaneeringu kooskdlastamata
jatmist ja Tormitoa kinnistu ehitusprojekti
kooskolastamist.

Eksperthinnangu ,,Varbla vallas Rannakiila
kiilas asuva Pastori detailplaneeringu
keskkonnamgju eelhindamine (koostanud
OU Hendrikson & Ko, 2011. a) kohaselt on
soovituslik ehitusala Pastori  Kinnistul
valitud alale, mis jddb soostuva ja soo-
lehtmetsade (9080%*) elupaigatiitipi
(eksperdihinnangus |k 12 on Kkirjas, et
kooslus vastab elupaigatiiiibile (9080%).
Seega on vastavalt eksperdihinnangule
soovituslik ehitusala planeeritud rajada nn
tarniga *) ehk esmatédhtsasse
elupaigatiilipi, mis on ihtlasi nii
olemasoleva Varbla hoiuala, Varbla
loodusala kui ka moodustatava Varbla
looduskaitseala kaitse-eesmargiks.
Tormitoa  kinnistu  ehitusprojekti  on
Keskkonnaameti Parnu-Viljandi regioon
2012. aastal kooskolastanud, kuna selle
kinnistu ehitusalal ei leidunud EL ndukogu
loodusdirektiivi nr 92/43/EMU 1 lisas
toodud elupaigatiitipe. Tormitoa kinnistu
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ehitusalale oli ca 50. aastat tagasi istutatud
papleid luitevalli litkumise takistamiseks, st
ala el vasta ihelegi kaitstavale
elupaigatiitibile. Tormitoa kinnistu
ehitusprojekti  kohaselt on hooned ja
tehnorajatised planeeritud selliselt, et need
ei kahjusta Varbla hoiuala, Varbla
loodusala ega ka moodustatava Varbla
looduskaitseala kaitse-cesmirke. Seega ei
ole Keskkonnaamet rikkunud vordse
kohtlemise printsiipi, kuna Tormitoa ja
Pastori (sh AS-le Paldiski Sadam
kuuluvate) Kinnistute looduslikud
tingimused alade hoonestamiseks ei ole
vordsed.

Paldiski Sadamate AS
juhatuse liige
Aleksandr Kovaljov ja
Heino Sabiin
(maaomanikud)

(21. juuli 2015)
(p6ordutud
Keskkonna-
ministeeriumisse)

Maaomanikud teevad
ettepaneku muuta
kavandatava  Varbla
looduskaitseala piire,
jattes  sellest vilja
Jaana (katastritunnus
86301:005:0156),
Kadakaranna
(katastritunnus
86301:005:0150) ning
Pastori (katastritunnus
86301:004:0026)
Kinnistud.

9.1 Ettepanekuga el arvestatud.
Keskkonnaministeerium selgitas, et Varbla
looduskaitseala kaitse-eesmérgiks on seal

leiduvate  elupaikade hea  seisundi
saavutamine ja/voi tagamine. Loodusliku
seisundi  sdilitamiseks sobib enamikul
metsaelupaikadest koige paremini

sihtkaitsevoondi kaitsekord. Jaana kinnistu
on tervikuna kaetud liigirikaste madalsoode
(7230) (hea (B) esinduslikkusega) ja vanade
laialehiste metsade (9020*) (vdga hea (A)
esinduslikkusega) (kaasnevaks
elupaigatiitibiks 10% ulatuses on soostuvad
ja s00-lehtmetsad (9080%))
elupaigatiilibiga. Kadakaranna kinnistul on
inventeeritud jirgmised elupaigatiiiibid:
piisitaimestuga kivirannad (1220) (vidga hea
(A)  esinduslikkusega), hallid  ehk
kinnistunud luited (2130*) (hea (B)
esinduslikkusega) ja vanad laialehised
metsad  (9020%) (vdga hea (A)
esinduslikkusega) (kaasnevaks
elupaigatiilibiks 10% ulatuses on soostuvad
ja soo-lehtmetsad (9080%)). Pastori Kinnistu
on kaetud jargmiste elupaigatiiiipidega:
plisitaimestuga kivirannad (1220) (véiga hea
(A)  esinduslikkusega),  hallid  ehk
Kinnistunud luited (2130*) (hea (B)
esinduslikkusega), liigirikkad madalsood
(7230) (védga hea (A), hea (B) ja arvestatava
(C) esinduslikkusega), vanad laialehised
metsad (9020*) (véga hea (A) ja arvestatava
©) esinduslikkusega) (kaasnevaks
elupaigatiilibiks 10% ulatuses on soostuvad
ja soo-lehtmetsad (9080%*)) ning soostuvad
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ja soo-lehtmetsad (9080%*) (vdaga hea (A) ja
viheesindusliku ehk degradeerunud (D)
esinduslikkusega).

9.2. Samuti juhtis Keskkonnaministeerium
tahelepanu asjaolule, et maaomanike
tellitud ekspert Uudo Timm on Kinnitanud
iillaltoodud  kinnistutel eelpoolmainitud
loodusdirektiivi elupaigatiitipide
olemasolu.

Tabel 2. Peale avalikustamist on AS Paldiski Sadam erinevad esindajad pidanud kirjavahetust
Keskkonnaministeeriumi ja Keskkonnaametiga, samuti on toimunud kaks kohtumist.

Heino Sabiin (Pastori

Kinnistu omanik),
Aadu Luberg ja Ulle
Luberg (Pastori
kinnistu omaniku
esindajad), Jaanus

[lumets ja Enn Mahoni
(Paldiski Sadamate AS
esindajad)

2.12.2015
kohtumine
Keskkonna-
ministeeriumis

toimus

Kohtumisel selgitati maaomanike
esindajatele Kinnistutel leiduvaid
loodusvéartusi ning nende kaitse olulisust,
kinnistutel 1dbiviidud ekspertiiside tulemusi
ning chitamise vdimalikkust Tormitoa
Kinnistul.

Paldiski Sadamate AS
(Aleksandr Kovaljov)

30.03.2016 saadetud
kirjas soovivad
lisaselgitusi kinnistutel
asuvate loodus-
védrtuste ning nende
kaitse olulisuse kohta

14.06.2016 toimub  kohtumine,  kus
tutvustatakse kohapeal kinnistutel asuvaid
loodusvairtusi ning selgitatakse nende
kaitse olulisust.

Heino Sabiin

28.04.2016 soovis
kinnistul
lisainventuuride
labiviimist

Selgitatud, et ldhtuvalt 14.06.2016
toimunud kohtumisel kokkulepitust ei ole
antud alal lisainventuuride tegemise
vajadust. Pole alust kahelda alal juba
teostatud inventuuride paikapidavuses,
mistdttu pole pdhjust kontrollida veelkord
neid andmeid iile. Ulevaade Pastori kinnistu
esinevatest loodusvédrtustest on tooduld
arvamuste tabeli vastuses 6.1.

Paldiski Sadamate AS
esindajad (Enn
Mahoni, Jaanus
[lumets) ning Paldiski
Sadamate AS ekspert
(Uudo Timm)

14.06.2016 kohtumine
moodustataval Varbla
looduskaitsealal

Kohtumise eesmaérgiks oli Thiselt iile
vaadata ja tutvustada alal leiduvaid
loodusvairtusi ning 1abi radkida
eriarvamused eksperdi ja Keskkonnaameti
vahel Seoses alal leiduvate
elupaigatiilipidega. Pérast kinnistu

iilevaatust jouti jareldusele, et alal esineb
loodusdirektiivi elupaigatiitipe. Maaomanik
leidis, et neile kdige sobivam variant oleks
kinnistute vahetamine vdi omandamine.

Paldiski Sadamate AS
(Aleksandr Kovaljov)

28.10.2016 soovib
informatsiooni Varbla
hoiualale jéédvate

Selgitame, et kord, mille kohaselt juhul, kui
ala kaitsekord piirab oluliselt kinnistu
sihtotstarbelist kasutamist, riigi poolt maid
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Kinnistute riligile | omandatakse, on sétestatud Vabariigi
vahetamise voimaluste | Valitsuse 08.07.2004 maéddruses nr 242
kohta. ,,Kaitstavat loodusobjekti sisaldava
kinnisasja riigi poolt omandamise ja
ettepanekute  menetlemise kord, ning
kriteeriumid, mille alusel loetakse ala
kaitsekord  Kkinnisasja  sihtotstarbelist
kasutamist oluliselt piiravaks® (edaspidi
kord). Keskkonnaamet on maaomanikule
jaganud selgitusi maade riigile omandamise
osas telefoni teel.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu diguse

Eelndu koostamisel on arvestatud jargmiste EL digusaktidega:

1. EU Noukogu direktiiv nr 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku taimestiku ja
loomastiku kaitsest (EUT L 206, 22.07.1992, Ik 7-50).

2. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv nr 2009/147/EU loodusliku linnustiku kaitse kohta
(ELT L 20, 26.1.2010, Ik 7-25).

EU No&ukogu direktiivi nr 92/43/EMU ehk loodusdirektiivi artikli 2 1dike 1 kohaselt on
nimetatud direktiivi eesmérk looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku
kaitsmisega kaasa aidata bioloogilise mitmekesisuse sdilimisele EL liikmesriikide
territooriumil. Loodusdirektiivi artikli 3 1digete 1 ja 2 kohaselt luuakse Euroopa 6koloogiline
vorgustik Natura 2000, mille loomisse annab panuse iga litkkmesriik vordeliselt sellega, millisel
maiiral leidub tema territooriumil loodusdirektiivis nimetatud looduslikke elupaigatiiiipe ja
liikide elupaiku. Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2004. a korralduse nr 615 ,,Euroopa Komisjonile
esitatav Natura 2000 vorgustiku alade nimekiri” lisa 1 punkti 2 alapunktiga 483 on Natura 2000
vorgustiku loodusalaks esitatud Varbla loodusala, mis hdlmab Varbla looduskaitseala. Seetdttu
tuleb Varbla looduskaitsealal tegevuse kavandamisel hinnata selle moju kaitse-eesmérkidele,
arvestades Natura 2000 vorgustiku alade kohta kehtivaid erisusi.

Varbla loodusala on kinnitatud Natura 2000 vorgustiku alaks Euroopa Komisjoni 12. novembri
2007. a otsusega 2008/24/EC, millega vdeti vastavalt ndukogu direktiivile nr 92/43/EMU vastu
boreaalses biogeograafilises piirkonnas asuvate iithenduse tdhtsusega alade teine ajakohastatud
loetelu (teatavaks tehtud numbri K(2007) 5402 all, ELT L 12, 15.1.2008, Ik 118-265). Viimati
ajakohastati boreaalse biogeograafilise piirkonna loodusalade nimekirja Euroopa Komisjoni
3. detsembri 2014. a rakendusotsusega (EL) 2015/73, millega voeti vastu boreaalses
biogeograafilises piirkonnas asuvate iihenduse téhtsusega alade loetelu kaheksas uuendatud
versioon (teatavaks tehtud numbri C(2014) 9092 all), ELT L 18, 23.01.2015, 1k 485—695).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/147/EU ehk linnudirektiivi artikli 1 kohaselt
késitleb nimetatud direktiiv kdikide looduslikult esinevate linnuliikide, kaasa arvatud nende
munade, pesade ja elupaikade kaitset EL liikmesriikides. See hdlmab nende liikide kaitset,
hoidmist ja kontrolli ning kasutamist. Linnudirektiivi artiklite 2 ja 3 kohaselt vdtavad
litkmesriigid vajalikud meetmed, sealhulgas kaitsealade loomine, eelnimetatud linnuliikide
arvukuse hoidmiseks tasemel, mis vastab eelkdige 6koloogilistele, teaduslikele ja kultuurilistele
nduetele, arvestades samal ajal majanduslikke ja puhkeaja veetmisega seotud vajadusi. Varbla
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looduskaitsealal on oluliseks Kaitse-eesmargiks linnudirektiivi I lisas nimetatud linnuliigi
merikotka (Haliaeetus albicilla) kaitse.

Pérast madruse joustumist tehakse Euroopa Komisjonile ettepanek lisada Varbla loodusala
eesmarkidesse hallide luidete (2130%*), kuivade niitude lubjarikkal mullal (6210), liigirikaste
madalsoode (7230) ja vanade loodusmetsade (9010*) elupaigad. Samuti tehakse parast maaruse
joustumist Euroopa Komisjonile ettepanek arvata vilja Varbla loodusala eesmaérkidest
rannaniitude (1630*) ja kadastike (5130) elupaikade kaitse ning ettepanek muuta loodusala
piire, mis viiakse vastavusse looduskaitseala piiridega.

Varbla loodusala piiride muutmisel jddb loodusalast vilja Kuuse kinnistu (katastritunnus
86301:005:0211).

Loodusala osakaal viaheneb jargmistel kinnistutel: Kadakaranna kinnistul (katastritunnus
(86301:005:0150), Loperanna kinnistul (katastritunnusega 86301:005:0154), Pastori kinnistul
(katastritunnus  86301:004:0026), Roomu Kinnistul (katastritunnus 86301:004:0260),
Tobiase kinnistul (katastritunnus 86301:004:0263) ja Tormitoa Kinnistul
(katastritunnus 86301:004:0260).

5. Midruse méju ja rakendamiseks vajalikud kulutused

Maéidruse mdju on positiivne loodus- ja elukeskkonnale, aidates looduskeskkonna sdilitamisega
kaasa inimeste pohivajaduste ja elukvaliteedi tagamisele. Méérus aitab paremini tagada
ohustatud ja haruldaste linnuliikide ning elupaikade kaitse. Kehtestatav kaitsekord arvestab ala
eesmirgiks olevate vairtuste kaitse vajadusi ja selle rakendamine tagab nende séilimise.

Kaitstava loodusobjekti tiiiibi muutmine ja uue kaitse-eeskirja kehtestamine aitab kaasa
rahvusvaheliste kohustuste tiitmisele, seega on moju vilissuhetele positiivne. Looduse
mitmekesisuse ehk elurikkuse sdilitamise ja suurendamise vajaduse sdtestavad nii
Euroopa 2020 kui ka Ressursitdhusa Euroopa tegevuskava. Sellest tulenevalt on elurikkuse
viahenemise peatamiseks ja taastamiseks kinnitatud EL elurikkuse strateegia aastani 2020
(KOM(2011)2441), mis seab liikmesriigile konkreetsed ja mdddetavad eesmirgid elurikkuse
(liikide ja elupaikade seisundi) parandamiseks aastaks 2020. Kinnitatav digusakt toetab otseselt
nende eesmarkide saavutamist.

Varbla looduskaitseala territoorium on juba riikliku kaitse all, mistottu puudub mééruse
joustumisel oluline moju sotsiaalvaldkonnale, riiklikule julgeolekule, majandusele,
regionaalarengule ning riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele. Looduskaitseliste
piirangute kehtestamisel ldhtutakse loodusvaértustest ja sellest, kus need asuvad. Planeeringud
tuleb kooskolla viia kehtestatud Oigusaktidega. Meile teadaolevalt vastuolusid kehtivate
planeeringutega ei ole. Eelndu avalikustamise kidigus saadeti kohalikele omavalitsustele ja
maaomanikele arvamuse avaldamiseks eelndu materjalid. Looduskaitseseaduse § 9 15ike 71
punktide 3 ja 4 jargi on avalikustamise iiks eesmérk saada menetlusosalistelt neile teadaolevaid
andmeid, mis on seotud eelnduga.

Vastavalt maamaksuseaduse §-le 4 kaasneb eelndu joustumisega kohaliku omavalitsuse
maamaksutulude vdhenemine, sest senine hoiuala kaitsekorraga maa-ala arvatakse tervikuna
sihtkaitsevoondisse Maamaksuseaduse § 4 16ike 1 punkti 11 kohaselt kaitsealade
sihtkaitsevoondi maalt maamaksu ei maksta. Maamaksu laeckub Liineranna vallale vihem

20



ligikaudu 707 eurot aastas.

Kaitsealale jadb hooldamist vajavat aruniitu 6,6 ha. Kehtivad toetusmédirad poollooduslike
koosluste hooldamiseks on kadakatega niitude karjatamise korral 250 eurot hektari kohta,
kadakatega niitude niitmise korral 185 eurot hektari kohta, muu niidu karjatamise korral
150 eurot hektari kohta ja muu niidu niitmise korral 85 eurot hektari kohta. Poollooduslike
koosluste hooldamisega seoses ei kaasne riigile mairuse kehtestamisega lisakulusid, kuna
hooldatava ala maht vorreldes varasemaga ei suurene.

Vastavalt looduskaitseseaduse §-le 20 vaib riik kokkuleppel kinnisasja omanikuga omandada
kinnisasja, mille sihtotstarbelist kasutamist ala kaitsekord oluliselt piirab, kinnisaja vaartusele
vastava tasu eest. Eramaid, mille sihtotstarbelist kasutamist ala kaitsekord oluliselt piirab, ei
lisandu, pigem viheneb seoses kaitseala pindala vihendamisega. Riigile omandamise kohustus
tulenes juba eelnevast, st hoiuala, kaitsekorrast. Seega ei lisandu tiiendavaid riigile
omandamise kohustusi vorreldes juba olemasolevaga.

Riigi kulud seoses Natura metsatoetusega suurenevad, kuna suureneb sihtkaitsevoonditesse
jddva erametsamaa pindala ligikaudu 132 ha vorra. Natura 2000 erametsamaa toetuse méaar
sihtkaitsevoondis on 110 eurot hektari kohta aastas. Tsoneeringu muudatuste tulemusena
suureneb Natura 2000 erametsatoetuste voimalik kulu maksimaalselt 14 520 euro vdrra.
Metsatoetuse taotlejate arv on viimastel aastatel jadnud ca 70% juurde voimalikust taotlejate
arvust. Seega voib prognoosida tegelikuks lisakuluks ca 10 164 eurot aastas.

Riigimetsa tsoneeritakse tdiendavalt sihtkaitsevoondisse 112 ha ulatuses. Lahtudes sellest, et ka
hoiualal oli metsade majandamine varem Kitsendatud ja vastavalt RMK arvutustele on
majanduspiirangutega metsade kavandatavaks raiemahuks ligikaudu 1/10 majandusmetsa
lankide keskmisest, ulatub iga-aastane saamata jaanud puidutulu lisapiirangute seadmisel
ligikaudu 11 euroni hektari kohta.

6. Midaruse joustumine

Maérus joustub kiimnendal pieval parast Riigi Teatajas avaldamist.

7. Vaidlustamine

Mairuse tildkorraldusele ehk haldusakti tunnustele vastavat osa on voimalik vaidlustada,
esitades halduskohtumenetluse seadustikus sdtestatud korras kaebuse halduskohtusse.
Maéruses on iildkorralduse regulatsioon suunatud asja (kinnistu) avalik-digusliku seisundi
muutmisele, holmates eelkdige asja kasutamist ja kédsutamist reguleerivaid sétteid. Seega
vastavad médruses iildkorralduse tunnustele sitted, millest tulenevad kinnisasja omanikule voi
valdajale oigused ja kohustused on konkreetse kinnisasjaga tihedalt seotud ning puudutavad
kinnisasja kasutamist v3i kdsutamist. Halduskohtumenetluse seadustiku § 46 1dike 1 kohaselt
voib tithistamiskaebuse esitada 30 pdeva jooksul kaebajale haldusakti teatavaks tegemisest
arvates ja sama paragrahvi Idike 5 kohaselt kaebuse haldusakti digusvastasuse
kindlakstegemiseks kolme aasta jooksul haldusakti andmisest arvates.

8. Eelnou kooskolastamine
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Eelndu kooskolastati  teiste

ministeeriumidega eelndude

infostusteemi EIS  kaudu.

Rahandusministeerium tegi ettepaneku kaaluda kaitsekorra intensiivistamise pohjendatust ning
hinnata pohjalikult eelndu rakendamisega kaasnevaid sotsiaal-majanduslikke mdjusid, sh
mojusid riigieelarvele. Tdpsemalt on rahandusministeeriumi mérkused kajastatud allolevas
tabelis. Ulejisinud ministeeriumid on kooskdlastanud eelndu vaikimisi. Vabariigi Valitsuse
reglemendi § 7 10ike 4 kohaselt, kui kooskolastaja ei ole sama paragrahvi Idigetes 1-3 sdtestatud
téhtaja jooksul eelndou kooskolastanud voi jatnud seda pdhjendatult kooskdlastamata, loetakse

eelndu kooskdolastatuks.

Seletuskirjas ei  ole  toodud
pohjendusi, mille pdhjal saaks
jareldada, et senine piisielupaiga ja
hoiuala kaitsekord ei ole piisav
looduskaitse eesmarkide
saavutamiseks.

Lahtuvalt LKS § 4 10ike 2 kohaselt on kaitseala
erinduete kohaselt kasutatav ala, kus loodust
kaitstakse. Sama paragrahvi 16ike 3 kohaselt on
hoiuala elupaikade ja kasvukohtade kaitseks
maidratud ala, mille sdilimise tagamiseks hinnatakse
kavandatavate tegevuste moju ja keelatakse ala
soodsat seisundit kahjustavad tegevused. Kaitsealal
kehtestatakse  konkreetne kaitsekord, millega
sdtestatakse selgelt alal lubatud ja keelatud
tegevused- hoiualal peab kavandatavate tegevuste
moju kaitsevéirtustele igakordselt eraldi hindama.
See aga ei ole piisav tagamaks Varbla
looduskaitsealal esinevate loodusvéirtuste sdilimist.
Selguse mottes korrigeerisime seletuskirja peatiiki
2.3. sOnastust.

Tuleb hinnata, millist moju avaldab
kavandatava Oigusakti rakendamine
piirkonna arenguolukorrale ja -
eeldustele.

Kavandatava Oigusakti modju on  hinnatud
seletuskirja peatiikis nr 5. Varbla looduskaitseala
territoorium on juba riikliku kaitse all, ning ldhtuvalt
alal leiduvatest loodusvéadrtustest kehtib seal
sisuliselt juba praegu sihtkaitsevoondi kaitsekorraga
samavddrne kaitsekord. Seetdttu puudub maédruse
joustumisel oluline moju sotsiaalvaldkonnale,
riiklikule julgeolekule, majandusele,
regionaalarengule ning riigiasutuste ja kohaliku
omavalitsuse korraldusele.

Sihtkaitsevoondis asuva kinnisasja
puhul kaitsekord iildjuhul piirab
kinnisasja kasutamist oluliselt ning
hoiualal tildjuhul kaitsekord
kinnisasja sihtotstarbelist kasutamist
oluliselt ei piira. Sellest ldahtuvalt ei
saa Vviita, et kaitsekorra muutmisega
ei kaasne LKS § 20 alusel riigile
tdiendavat  piirangutega  maade
véljaostmise ~ kohustust.  Samuti
palume esitada seletuskirjas analiiiis
RMK majandamise tulu kohta.

Selgitame, et kuna ka juba kehtiva hoiuala
kaitsekorraga on keelatud sellised tegevused, mis
alal esinevaid kaitsevairtusi kahjustavad, mistottu
tulenes riigile omandamise kohustus ka juba seal
hetkel kehtivast kaitsekorrast. Seega ei lisandu
tdiendavaid riigile omandamise kohustusi vorreldes
juba olemasolevaga. Sama p&himote kehtib ka RMK
metsade osas- ka hoiualal oli metsade majandamine
varem kitsendatud. Kuluarvutus iga-aastase saamata
jaanud puidutulu kohta lisapiirangute seadmisel on
toodud seletuskirja peatiikis 5.
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