Keskkonnaministri méiaruse
»HPisielupaikade kaitse alla votmise ja kaitse-eeskirja kehtestamisega seotud
keskkonnaministri madruste muutmine” eelnou

SELETUSKIRI
1. Sissejuhatus

Kéesoleva méiruse koostamise eesmirk on seoses Keretli looduskaitseala moodustamisega
kaitstavate loodusobjektide tiilibi ja seal kehtivate piirangute muutmine. Koik
Keretii looduskaitseala territooriumil asuvad piisielupaigad liidetakse Keretii looduskaitsealaga
ja kogu alal kehtestatakse iihtne kaitsekord.

Eelndukohase méirusega tunnistatakse kehtetuks looduskaitseseaduse § 13 1dike 1 alusel
olemasolevate kaitstavate loodusobjektide piirid ja kaitsekord. Kaitstavad alad arvatakse
Keretii looduskaitsealasse, et tagada paremini Kerretu raba ja seda iimbritsevate metsade ning
seal elavate kaitsealuste liikide kaitse ja sdilimine.

Keskkonnaministri miiruse eelndu on koostanud Keskkonnaameti looduskaitse osakonna
kaitse planeerimise biiroo kaitse planeerimise spetsialist Kerttu Elm (tel 680 7913,
e-post kerttu.elm@keskkonnaamet.ee), eelndu kaitsekorra otstarbekust on kontrollinud
Keskkonnaameti looduskaitse osakonna kaitse planeerimise biiroo juhtivspetsialist
Eleri Laidma (tel 680 7911, e-post eleri.laidma@keskkonnaamet.ee). Eelndou digusekspertiisi
on teinud Keskkonnaameti digusosakonna iildosakonna peajurist Liitili Junti (tel 680 7435,
e-post lyyli.junti@keskkonnaamet.ee) ja Advokaadibiiroo FORT vandeadvokaat Margus Kdiva
(tel 528 8090, e-post margus.koiva@fortlegal.com). Keskkonnaministeeriumi kontaktisik
eelndu ministeeriumite vahelisel kooskolastamisel ja kinnitamisel on Marika Erikson
(tel 626 2880, marika.erikson@envir.ee), ekspertiisi on teinud SA Eestimaa Looduse Fond
(Keretii looduskaitseala kaitse-eeskirja eelndu ekspertiis, 2014). Keeleliselt on eelndu
toimetanud Siiri Soidro (tel 640 9308, e-post siiri.soidro@tlu.ee).

2. Eelnou sisu

Vastavalt looduskaitseseaduse § 10 15ikele 2 on keskkonnaminister 21. juulil 2010. a méérusega
nr 33 ,,Merikotka piisielupaikade kaitse alla vOtmine ja kaitse-eeskiri” votnud kaitse alla
Kerretu soo merikotka piisielupaiga VOoru maakonnas Rouge vallas Tsirgupalu kiilas.
Nimetatud piisielupaik arvatakse Keretii looduskaitsealasse. Kaitstava loodusobjekti tiilip
muutub ja seetdttu on vajalik muuta keskkonnaministri 21. juuli 2010. a méérust nr 33 ning
tunnistada seal kehtetuks sdtted, et vilistada topelt kaitsekord.

Vastavalt looduskaitseseaduse § 10 15ikele 2 on keskkonnaminister 3. juuli 2006. a médérusega
nr 43 ,,Must-toonekure ja suur-konnakotka piisielupaikade kaitse alla votmine ja kaitse-eeskiri”
votnud kaitse alla Nursipalu must-toonekure piisielupaiga Voru maakonnas Rduge vallas
Tsirgupalu kiilas. Nimetatud piisielupaik arvatakse Keretii looduskaitsealasse. Kaitstava
loodusobjekti tiilip muutub ja seetdottu on vajalik muuta keskkonnaministri 3. juuli 2006. a
madrust nr 43 ning tunnistada seal kehtetuks sétted, et vilistada topelt kaitsekord.

Vastavalt looduskaitseseaduse § 10 Idikele 2 on keskkonnaminister 13. jaanuari 2005. a
madrusega nr 1 ,Metsise pisielupaikade kaitse alla vOtmine” votnud kaitse alla



Voru maakonnas Voru ja Rouge vallas Tsirgupalu ja Mustassaare kiilas Keretii metsise
plsielupaiga. Nimetatud pilisielupaik arvatakse Keretii looduskaitsealasse. Kaitstava
loodusobjekti tiitip muutub ja seetdttu on vajalik muuta keskkonnaministri 13. jaanuari 2005. a
madrust nr 1 ning tunnistada seal kehtetuks sétted, et vélistada topelt kaitsekord.

Koikide nimetatud mééruste véljatoodud punktid tunnistatakse parast Keretii looduskaitseala
moodustamist kehtetuks ja piisielupaikade maa-alad liidetakse Keretii looduskaitsealaga.
Keretii looduskaitseala moodustatakse Kerretu raba ja seda limbritsevate metsade ning seal
elavate kaitsealuste liikide ja nende elupaikade kaitseks. Piisielupaikade maa-ala on osa
terviklikust loodusviértuste kompleksist, mistdttu on need otstarbekas kaitsealaga liita. Metsise
ja  must-toonekure  piisielupaikade  territoorium  on  mdidratud  moodustatava
Keretii looduskaitseala sihtkaitsevoonditesse, kus kehtestatakse nende liikide ja elupaikade
sdilimiseks ja kaitseks pilsielupaikadega vorreldes samavdidrne kaitsekord. Kaitseala
sihtkaitsevoonditesse madramisel on arvestatud piisielupaikade sihtkaitsevoondite piiridega
(varem piisielupaiga sihtkaitsevoondisse kuulunud alad jddvad sihtkaitsevoondisse ka pérast
Keretii looduskaitseala moodustamist). Erandiks on Kerretu soo merikotka piisielupaik, mis
jadb edaspidi piiranguvodndisse, kuna merikotkad pole seal viimaste seirete kdigus pesitsenud
ning on asustanud teise pesa. 2011. aasta seire kdigus leiti pesa, kus merikotkad on mitu aastat
pesitsenud. See pesa jddb edaspidi Tsirgupalu sihtkaitsevoondisse, kus on arvestatud
merikotkale vajaliku kaitsekorraga. Kerretu soo merikotka piisielupaigas asuv pesa on
varisenud. Pesa asus lageraielangi serval ja merikotka kaitse tegevuskava (2013) kohaselt
eelistab merikotkas vanemaid puistuid, kus uuem asustatud pesa ka asub.

3. Maaomanike seisukohad

Eelndu avalikustamine toimus koos Keretii loodukaitseala kaitse-eeskirja eelndu
avalikustamisega 27. juunist—23. juulini 2017. Samal ajavahemikul toimus ka avalik véljapanek
Voru Keskkonnaametis ja Rouge Vallavalitsuses. Teade kaitse-eeskirja menetlemise
algatamise kohta ilmus 26. juunil 2017. aastal ajalehes Ohtuleht, 27. juunil 2017. aastal ajalehes
Vorumaa Teataja ja 26. juunil 2017. aastal Ametlikes Teadaannetes. Kaitse-eeskirja eelnduga
sai tutvuda ka Keskkonnaameti veebilehel www.keskkonnaamet.ee. Kaitse-eeskirja avalik
arutelu toimus 23. augustil 2017. aastal ja sellest vottis osa 16 inimest.

Vastuviiteid piisielupaikade kaitse alla votmise ja kaitse-eeskirja kehtestamisega seotud
keskkonnaministri mairuste muutmise eelndule ei esitatud.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu koostamisel on arvestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2009/147/EU
loodusliku linnustiku kaitse kohta (ELT L 20, 26.01.2010, 1k 7-25).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/147/EU ehk linnudirektiivi artikli 1 kohaselt
kasitleb nimetatud direktiiv koikide looduslikult leiduvate linnuliikide, kaasa arvatud nende
munade, pesade ja elupaikade kaitset EL liikmesriikides. See hdlmab nende liikide kaitset,
hoidmist ja kontrolli ning kasutamist. Linnudirektiivi artiklite 2 ja 3 kohaselt vdtavad
litkkmesriigid kasutusele vajalikud meetmed, sealhulgas kaitsealade loomine, eelnimetatud
linnuliikide arvukuse hoidmiseks tasemel, mis vastab eelkdige dkoloogilistele, teaduslikele ja
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kultuurilistele nduetele, arvestades samal ajal majanduslikke ja puhkeaja veetmisega seotud
vajadusi. Keretii looduskaitsealal on olulisteks kaitse-eesmérkideks mitme linnudirektiivi
I lisas nimetatud linnuliigi kaitse.

5. Miééruse méju ja rakendamiseks vajalikud kulutused

Kuna piisielupaikade territoorium arvatakse looduskaitseala koosseisu ja jadb riikliku kaitse
alla, siis puudub mairuse joustumisel oluline moju loodus- ja elukeskkonnale, rahvusvaheliste
kohustuste  tditmisele, sotsiaalvaldkonnale, riiklikule julgeolekule, majandusele,
regionaalarengule ning riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele.

Vastavalt maamaksuseaduse §-le 4 kaasneb eelndu joustumisega muutuvad kohalike
omavalitsuste maamaksutulud. Maamaksuseaduse § 4 10ike 3 kohaselt hakkab
maamaksusoodustus kehtima mdidruse jOustumisele jdrgneva aasta 1. jaanuaril.
Maamaksuseaduse § 4 15ike 1 punkti 1! kohaselt kaitsealade sihtkaitsevoondi maalt maamaksu
ei maksta. Keretli looduskaitseala moodustamisel lackub maamaksu Voru vallale rohkem
ligikaudu 44,4 eurot ja Rouge vallale vihem ligikaudu 4100 eurot aastas.

6. Maiiruse joustumine

Maéirus joustub kiimnendal pédeval parast Riigi Teatajas avaldamist.

7. Vaidlustamine

Maiiruse tldkorraldusele ehk haldusakti tunnustele vastavat osa on vOimalik vaidlustada,
esitades halduskohtumenetluse seadustikus sdtestatud korras kaebuse halduskohtusse.
Mairuses on iildkorralduse regulatsioon suunatud asja (kinnistu) avalik-digusliku seisundi
muutmisele, holmates eelkdige asja kasutamist ja kdsutamist reguleerivaid sitteid. Seega
vastavad médruses lildkorralduse tunnustele sétted, millest tulenevad kinnisasja omanikule vo1
valdajale digused ja kohustused on konkreetse kinnisasjaga tihedalt seotud ning puudutavad
kinnisasja kasutamist voi kdsutamist. Halduskohtumenetluse seadustiku § 46 16ike 1 kohaselt
voib tithistamiskaebuse esitada 30 pdeva jooksul kaebajale haldusakti teatavaks tegemisest
arvates ja sama paragrahvi Idike 5 kohaselt kaebuse haldusakti digusvastasuse
kindlakstegemiseks kolme aasta jooksul haldusakti andmisest arvates.

8. Eelnou kooskolastamine

Eelndu kooskolastati teiste ministeeriumidega eelndude infosiisteemi EIS kaudu.
Ministeeriumid on kooskdlastanud eelndu vaikimisi. Vabariigi Valitsuse reglemendi § 7 16ike 4
kohaselt, kui kooskdlastaja ei ole sama paragrahvi 1digetes 1-3 sitestatud tdhtaja jooksul eelndu
kooskdlastanud vai jatnud seda pohjendatult kooskdlastamata, loetakse eelndu kooskodlastatuks.



