Vabariigi Valitsuse mésruse
,Liiva-Varbuse maanteeldigu kaitse alt viljaarvamine” eelnou
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Vabariigi Valitsuse maéirus ,,Liiva-Varbuse maanteeldigu kaitse alt véljaarvamine” on ette
valmistatud looduskaitseseaduse § 10 1dike 1 alusel.

Eelndukohase méarusega arvatakse seoses looduskaitseliste vadrtuste puudumise tottu Kaitse alt
vélja Liiva-Varbuse maanteeldik (edaspidi kaitseala), mis asub Pdlvamaal Kanepi ja Polva vallas
ning tunnistatakse kehtetuks otsus, millega voeti kaitseala kaitse alla. Ala Kkaitse alt
vidljaarvamisega kaotatakse alal kehtinud looduskaitselised piirangud.

Kaitstava loodusobjekti kaitse alla vOtmise otsuse kehtetuks tunnistamisel kohaldatakse
looduskaitseseaduse § 13 10ike 1 kohaselt looduskaitseseaduse §-des 8 ja 9 sétestatut.

Keskkonnaministri médiruse eelndu on koostanud Keskkonnameti looduskaitse osakonna kaitse
planeerimise  biiroo  juhtivspetsialist ~ Eleri ~ Laidma  (tel 5304 7558, e-post
eleri.laidma@keskkonnaamet.ece). Eelndu  digusekspertiisi  on  teinud  Keskkonnaameti
tildosakonna jurist Maiu Paloots (tel 730 2244, e-post: maiu.paloots@keskkonnaamet.ee) ja
keeleliselt on toimetanud Siiri Soidro (tel 640 9308, e-post siiri.soidro@tlu.ee). Puistu seisundit
on 2003. a hinnanud Karl Hansson ja Sulev Nurme Artes Terrae OU-st ning 2018. a Urmas Roht.

2. Eelnou sisu, kaitse alt vilja arvamise péhjendus

Kaitseala on kaitse alla vdetud puistuna enne Eesti Vabariigi taasiseseisvumist asjaomase
ametiasutuse otsusega.

Eesti Vabariigi taasiseseisvumise jarel voeti kdik seni kaitse all olnud objektid riikliku kaitse alla.
Tulenevalt Ulemnéukogu 23. veebruari 1990. a otsuse ,,Eesti NSV seaduse ,,Eesti looduse kaitse
kohta” kehtestamine” punktist 4 laieneb alates 15. martsist 1990 looduse kaitse ja kasutamisega
seotud suhetele, mis on tekkinud enne 15. mértsi 1990, Eesti NSV seaduse ,,Eesti looduse kaitse
kohta” kehtivus.

9. juulil 1994 joustunud Kaitstavate loodusobjektide seaduse § 30 10ige 6 sitestas, et kdik enne
nimetatud seaduse joustumist moodustatud kaitsealade ja kaitstavate looduse iiksikobjektide
kaitseks kehtestatud kaitse-ceskirjad ja kaitsekord jddvad kehtima kuni nimetatud seadusega
satestatud korras uue kaitse-eeskirja rakendamiseni niivord, kuivord need ei ole kehtiva
seadusega vastuolus. Sisuliselt sama regulatsiooni seab ka kehtiva looduskaitseseaduse § 91
16ige 1, mille kohaselt enne selle seaduse joustumist kehtestatud kaitse-eeskirjad ja kaitsekord
jadvad kehtima, kuni nimetatud seaduse alusel uue korra kehtestamiseni voi kaitsekorra kehtetuks
tunnistamiseni.

Looduskaitseseaduse § 7 kohaselt on kaitse alla votmise, sealjuures kaitse jatkamise eelduseks
loodusobjekti ohustatus, haruldus, tiiiipilisus, teaduslik, ajaloolis-kultuuriline voi esteetiline



véartus, rahvusvahelisest lepingust tulenev kohustus voi kui see on vajalik ndukogu direktiivi
92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitse kohta
(EUT L 206, 22.07.1992, Ik 7-50) vdi Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/147/EU
loodusliku linnustiku kaitse kohta (ELT L 20, 26.01.2010, Ik 7-25) rakendamiseks.

Arvestades looduskaitseseaduse § 8 1diget 4, voib jitta loodusobjekti kaitse alla votmata voi
loobuda objekti kaitsest, kui see ei ole otstarbekas. Otstarbekuse korral hinnatakse eelkdige seda,
kas on olemas alternatiivseid meetmeid, mis aitaksid loodusobjekti ohustavaid tegureid
vihendada voi viltida, ning seda, kas kaitse on vajalik, arvestades selle véértuse seisundit.

Vastavalt looduskaitseseaduse § 13 1dikele 1 kohaldatakse loodusobjekti kaitse alla votmise
otsuse kehtetuks tunnistamisel seaduse §-des 8 ja 9 loodusobjekti kaitse alla vtmise kohta
satestatut. Looduskaitseseaduse § 10 1oike 1 kohaselt votab ala kaitsealana kaitse alla Vabariigi
Valitsus ja ldhtudes eeltoodust ja haldusmenetluse seaduse § 68 1dikest 2 tunnistab senise
kaitse-eeskirja voi kaitsekorra kehtetuks samuti Vabariigi Valitsus. Kehtetuks tunnistatakse koik
puistu kaitse alla votmist puudutava otsuse vastavad osad.

Liiva-Varbuse maanteeldigu kaitse alt véljaarvamise otsuse tegemisel analiilisiti esmalt seda, kas
jatkuvalt on loodusobjektil olemas kaitse alla votmise eeldused ja seejérel, kas kaitse jatkamine
kaitstava loodusobjektina on nende eelduste sdilitamiseks vajalik.

2.1. Kaitse-eesmirkide vastavus kaitse alla votmise eeldustele

Kaitseala kaitse alla votmise eesmérk 1981. a oli séilitada omapérases ja kaunis maastikus rajatud
ja looduslikult kujunenud hekid, puuderibad, puudegrupid, alleed ja muru. Sellest ldhtuvalt on
Keskkonnaregistris kaitseala tiilibiks mérgitud ,,puistu®.

Artes Terrae OU poolt 2011. aastal koostatud eksperdihinnangu ,,Liiva-Varbuse maanteeldigu
kaitsestaatuse maaratlemine” (edaspidi eksperthinnang) jargi on puistu dendroloogiline véartus
hinnatud madalaks, kuna seal puuduvad spetsiifilised dendroloogilised tunnused, mille tottu ei
peaks ala riikliku kaitse all olema. Korgeks on hinnatud maanteeldigu kultuurilooline, esteetiline
ja puhkemajanduslik véértus. Suur osa maanteeldigust piirneb looduslike metsade ja tilekasvanud
kuusehekkidega, mille esialgne véirtus on kadunud. Ekspertiisi hinnangul ei ole Liiva-Varbuse
maanteeldigu tervikuna riikliku looduskaitse alla jatmine vajalik ega pohjendatud.

Eksperthinnangus on soovitatud kohalikul tasandil kaitstava loodusobjekti moodustamist.
Ettepanek oli jatta riikliku kaitse alla Kolleste vallas Thamaru kiilas kompositsiooniliselt harva
esinev, esteetiliselt védrtuslik ning terviklikult sdilinud neljarealine arukase allee, kasealleest
16una pool asuva talu juures olevad teemaastikule iseloomulikud parnad ning samas kiilas Marise
kinnistul (katastritunnusega 35402:003:0004) juurdepéésuteel asuv lehiseallee, mis on terviklikult
sdilinud ning korge esteetilise, dendroloogilise ja ajaloolise védrtusega.

Dendroloog Urmas Roht teostas 2018. a maanteeldigul lhamaru ristmikust kuni Puskaru
ristmikuni kasvavate arukase, dunapuu, musta papli ja hariliku vahtra alleede tervisliku seisundi
analliiisi. Arukase kaherealine allee kui ka iiherealise musta papli allee seisukord on hinnatud
heaks. Ounapuu hekkide viljanigemine on iildiselt halb, osadele puudele on tehtud
hooldusldikus, enamuses on siiski hooldamata. Ounapuude puhul on dendroloogi hinnangul kaks
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vOimalust: kas teostada dunapuude vorade hooldusldikus voi votta puud maha ja istutada mone
teise dekoratiivse puuliigiga (N: iludunapuudega) uus allee. Maanteeldigul sdilinud hariliku
vahtra allee puudel teostati kaks puurimist ning mdlema puhul oli tegemist puitulagundavast
seenest vahtratarjakust pohjustatud siidamemaéadanikuga. Vahtrate puhul ettepanek: haiged ja
ohtlikud puud eemaldada, terved seniks jdtta. Tuleks kaaluda uuesti vahtraallee taastamist. T60
kéigus toodi dra kohad kus voiks kaaluda vigastatud ka kuivanud kuuseheki ja vdsa eemaldamist
ning vaadete avamist.

Liiva-Varbuse maanteeldiku tuntakse ka Postiteena ning seda iseloomustab rohkete ajalooliselt ja
kultuurilooliselt oluliste objektide olemasolu. Tegemist on ajaloo kontsentraadiga, mis on
vaartuslik nii kohalikele kui ka kogu Eestile. Tdnu 1970. aastate otsusele rajada tdiesti uus
Tartu-Voru maantee on Postitee sdilitanud ajaloolise keskosa dgvendamata ja laiendamata kujul.
Loiku Liivalt Polva-Kanepi ristini ilmestavad kitsad ajaloolised sillad ja truubid koos valgeks
varvitud betoonist piirdepostidega.

Eeltoodust tulenevalt on kaitse alla votmise eeldused alal olemas alleede o0sas ja
ajaloolis-kultuurilise véartusena — Postiteena. Maanteeamet 25.09.2018 toimunud kohtumisel
mirkis, et Postitee koos sinna kuuluvaga ei peaks olema kaitse all kahe riigiasutuse poolt, piisab
Maanteeameti, kui teeomaniku kaitsest. Lisaks on Maanteeametile plaanis 2019. a viia lébi
Postiteede korghaljastuse (alleede) pohjalik dendroloogiline uuring ning 2020. a alustada
hooldustoodega. Seega on Liiva-Varbuse maanteeldigu, kui peamiselt ajaloolis-kultuurilise
védrtusega kaitseala, vairtus kaitstud.

2.2. Kaitse alla votmise otstarbekus

Alleede peamised ohutegurid on raie ja vigastamine teehoolduse vai tee ehitamise kdigus. Lisaks
ohustab alleesid pdlluharimine, kui maaharimist teostatakse alleepuudele liiga ldhedale ja puud
saavad vigastada. Ajaloolis-kultuurilist vaartust v3ib ohustada eelkdige alaga seotud
huvigruppide teadmatus.

Nende ohutegurite vihendamiseks voi véltimiseks ei ole konkreetsel alal riikliku kaitse jatkamine
otstarbekas, kuna ala on kaitstud 1dbi teeomaniku kaitse ning lisaks saab kaitse alla votta
kohalikul tasandil.

Kuigi iiks kaitse jatkamise pohjustest voiski olla tee dgvendamise ja suuremahulise timberehituse
véltimine, ei ole see tdnapédeval Postitee juures aktuaalne. Maanteeamet ldhtub teedevorgu
arendamisel kehtivast teehoiukavast ning iildiselt tehakse teede 0gvendamist ja timberehitusi
suurematel teedel — pShi- ja tugimaanteedel. Maanteeamet on vatnud Postitee omanikukaitse alla,
st. Maanteeamet hindab Postitee ajaloolist vaartust ning arvestab sellega nii teed hooldades kui
arendades. Eesmirk on hoida teedevorgu ajalugu ithe omanéolise teega. Maanteeamet planeerib
kiill Postiteel katte uuendamist ja servade lagunemisest tingitud kitsenenud katte taastamist, kuid
kurve ja tduse-langusi ei muudeta. 2019. aastal, kui valmivad viimased 16igud Postitee remondist,
fikseeritakse ka kirjalikult Postitee hoidmine Maanteeameti poolt.

Postiteel on oluline osa eesti teede ajaloos. Postitee oma ajaloolise ilmega on iiks peamisi selle
piirkonna tutvustamise ja turismi turundamise vahendeid ning sellega tegelevad MTU Postitee ja
Maanteemuuseum. Seega pole teadmatus ala ajaloolisest vairtusest antud juhul probleem.

3



07.09.2016 toimunud kohtumisel Keskkonnaameti ning Kolleste ja Kanepi valla esindajatega
leiti, et nii Postitee kui ka alleede riikliku kaitse alla jatmine ei ole vajalik. Vajaduse korral voib
alleed votta kohaliku kaitse alla, ehkki esialgu kohalike omavalitsuste hinnangul puudub selleks
hetkel vajadus, sest Postitee tervikuna (sh alleed) on valdade iildplaneeringutes kirjeldatud
miljodvadrtusliku alana. Kohalikud omavalitsused on ndus alleed votma kohaliku kaitse alla, kui
peaks tekkima olukord, kus tegevused, mida ei saa reguleerida planeeringute kaudu, voivad
nende praegust vaartust ja seisundit oluliselt halvendada. 23.09.2018 toimunud kohtumisel
kinnitas Kanepi valla esindaja, et wvalla {tldplanceringus kajastatakse Postiteed, Kkui
miljoovairtuslikku ala. Analoogset kisitlust eeldatakse terve Postitee ulatusest., et ka Pdlva ja
Voru vallad késitlesid Postiteed iildplaneeringus miljoovaartusliku alana.

Praegu tagavad nii Maanteeameti omanikukaitse kui ka Maanteemuuseumi tegevus, samuti
valdade iildplaneeringud soltumata looduskaitselistest piirangutest, alleede ja teeldigu ajaloolise
ilme vairtustamise ja seeldbi ka sdilimise, mistottu Kaitseala kaitse riiklikul tasemel ei ole vajalik
ega otstarbekas. Seetottu arvatakse kaitseala riikliku kaitse alt vélja.

3. Menetluse kirjeldus

Keskkonnaamet koostas Liiva-Varbuse maanteeldigu kaitse alt vélja arvamise viljatéotamise
kavatsuse, mida tutvustati avalikkusele 3. oktoobrist kuni 15. novembrini 2016 kohalike
omavalitsuste kodulehekiilgede ja vallalehtede vahendusel. Selle aja jooksul konkreetseid
ettepanekuid ei laekunud, kuid teema vastu tundsid huvi Marta Raadio (teemakohane intervjuu
oli eetris 19.10.2016, jarelkuulatav https://www.youtube.com/watch?v=zDQi36_YEXY) ja
MTU Postitee. Viimane soovis tutvumiseks ala kohta koostatud ekspertiisi ja kiisis tipsustavaid
kiisimusi voimaliku kaitse alt vélja arvamise kohta. Keskkonnaamet osales 25.11.2016 Varbusel
toimunud Postitee seminaril, kus tutvustati Postitee looduskaitse alt vélja arvamise ettepaneku
asjaolusid. Seminaril tunti huvi, kuidas mojutab kaitse alt viljaarvamine Postitee
arendamisvoimalusi ja kuidas on vdimalik kaitsta ala miljodvaartust ilma riikliku kaitseta.

Vabariigi Valitsuse médruse ,Liiva-Varbuse maanteeldigu kaitse alt vélja arvamine” avalik
véljapanek toimus 3.-20.04.2017 Keskkonnaameti Voru ja Tartu kontoris, Maanteemuuseumis
ning Kanepi, Kolleste ja Vastse-Kuuste Vallavalitsuses. Teade avaliku véljapaneku kohta ilmus
viljaandes Ametlikud Teadaanded, iileriigilise levikuga ajalehes SL Ohtuleht 31.03.2017 ja
maakondliku levikuga ajalehes Koit 01.04.2017. a. Keskkonnaamet tegi ettepaneku arutada asja
ilma avaliku aruteluta.

Looduskaitseseaduse § 9 kohase kaitse alt vilja arvamise menetluse kdigus saadeti 133 Kinnisasja
omanikule avaliku viljapaneku kohta viljastusteatega teade, millele oli lisatud méidruse eelndu ja
seletuskiri. Maédruse eelndu ja seletuskiri saadeti e-kirjaga Kanepi, Kbolleste ja
Vastse-Kuuste Vallavalitsusele ning Maa-ametile, Riigimetsa Majandamise Keskusele,
Voru Instituudile, Pdlva Maavalitsusele ja MTU-le Postitee.

MTU Postitee tegi ettepaneku avaliku arutelu korraldamiseks. Avalik arutelu toimus 9. juunil
2017 Maanteemuuseumis.

Avalikul arutelul jii kdlama peamiselt kiisimus, mis saab siis, kui riiklik kaitse kaob enne, kui
joutakse objekt votta kaitse alla kohalikul tasandil. Kardetakse mitme aastast seadusandlikku
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tihimikku, eriti hetkel, kui kdimas on haldusreform. Tehti ettepanek peatada
Liiva-Varbuse maanteeldigu riikliku kaitse alt vélja arvamise protsess ja algatada kdigepealt
kaitsekorra tdpsustamise protsess, et saaks hiljem otsustada, milline kaitse jadb. Edasise sammuna
lepiti kokku tooriihma moodustamine, kelle eesmark on panustada kaitsekorra tdpsustamise
protsessi. Tooriihma kaasati Kanepi Vallavalitsus, MTU Postitee,
Maanteeamet/Maanteemuuseum, Keskkonnaamet.

Tooriihma esimene kohtumine toimus 21.09.2017, kohtumisel lepiti kokku, et sOnastame &dra
kaitse-eesmairgi. Teine kohtumine toimus 09.11.2017, arutleti ala vaartuste iile ning lepiti kokku,
et tooriihma liige Urmas Roht koostab dendroloogilise iildhinnangu Postitee alleede seisukorra
kohta. Kolmas kohtumine toimus 06.02.2018 ja seal jouti iihisele arusaamisele, et Postitee
terviklik kaitse oleks kdige paremini tagatud 14bi iihiste kavatsuste protokolli, mille valmistab ette
Maanteeamet ning sinna kaasatakse osapooltena lisaks Maanteeametile, Kanepi, Polva ja
Voru Vallavalitsused, Keskkonnaamet ning MTU Postitee. Veel jduti selleni, et kogu Postitee
arendamiseks oleks mdistlik vélja kuulutada arhitektuurikonkurss uute ideede saamiseks. Projekti
eestvedajaks oleks Maanteeamet. Neljas kohtumine leidis aset 26.03.2018, kus peamiseks
teemaks oli iihiste kavatuste protokolli tutvustamine ning ideekonkursi korraldamine. 25.09.2018
toimunud kohtumisel tddeti, et arhitektuurikonkursi véljakuulutamine selleks méairatud summa
ulatuses jddks liialt pealiskaudseks ja ei kannaks eesmirki. Pigem tddes Maanteeamet, et on
konkursi ettevalmistamise kdigus 1dbi tootanud palju Postiteed puudutavat arhiivimaterjali ja nad
on ise vdimelised Postiteed arendama nii, et siiliks ala ajaloolis-kultuuriline viirtus. Uhiste
kavatsuste protokolli allkirjastamine liikati edasi. Kohtumisel lepiti kokku, et enne suuremaid
muutusi  Liiva-Varbuse maanteeldigu kaitsekorras, korraldatakse laiemale auditooriumile
suunatud konverents, kus MTU Postitee tutvustab Postitee ajaloolist viirtust, Maanteeamet
annab {ilevaate oma plaanidest, kohalik omavalitsus tutvustab oma plaane ning RMK ja KeA
esitavad tildise vaate asjade kiigule. Koostdokonverents ,,Postitee kui piiride nihutaja“ toimus
Eesti Maanteemuuseumis 15.02.2019. Konverentsi kdigus allkirjastati Maanteeameti,
Keskkonnaameti, Riigimetsade Majandamise Keskuse, Kanepi Vallavalitsuse,
Pdlva Vallavalitsuse, Voru Vallavalitsuse ja MTU Postitee poolt iihiste kavatsuste protokoll
Postitee korrashoiuks ja arendamiseks. Uhiste kavatsuste protokolli sdlmimise eesmirgiks on
ihiselt kaitsta, siilitada, arendada ja tutvustada ajaloolis-kultuurilist Postiteed ning sellega
kaasnevat kdrge esteetilise vddrtusega kultuurmaastikku, aidata kaasa siéstva puhkemajanduse ja
elukeskkonna arengule ja tasakaalustatud keskkonnakasutusele.

Eeltoodust tulenevalt on to6riihm joudnud ihisele arusaamisele, et kaitstaval loodusobjektil
Liiva-Varbuse maanteeldik, ei ole riikliku kaitse jatkamine pohjendatud, kuna maanteeldigu
kaitse on edaspidi tagatud 14bi omanikukaitse (Maanteeamet) ja kohalike omavalitsuste
tildplaneeringute. Laiematele huvigruppidele suunatud konverentsi mote on tutvustada otsuse
tagamaid ning anda {ilevaade Liiva-Varbuse maanteeldigu sh tervikuna Postitee edasisest kaitsest
ja arengutest.

4. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Euroopa Liidu digus ei reguleeri otseselt méédruse eelndus kisitletud kiisimusi.



5. Maiiruse méju ja rakendamiseks vajalikud kulutused

Vastavalt maamaksuseaduse §-le 4 kaasneb maéddruse joustumisega kohaliku omavalitsuse
maamaksutulude mdningane suurenemine. Maamaksuseaduse § 4 16ike 2 kohaselt makstakse
looduskaitseseaduse §-s 31 sitestatud piiranguvoondi maalt maamaksu 50% maamaksuméérast.
Kuna 163,5 ha varem piiranguvoondisse jadvast alast arvatakse looduskaitse alt vélja, lackub
maamaksu aastas ligikaudu Kanepi vallale 156 eurot ja Polva vallale ligikaudu 53 eurot rohkem.

Kaitse alt vélja arvatav Liiva-Varbuse maanteeldik ei kuulu Natura 2000 vorgustikku. Riigile
omandamise osas mdju ei ole. Metsade majandamisest saadav tulu ei suurene, kuna alale ei jda
majandatavat metsa. Alale ei jad poollooduslikke kooslusi ja alal ei ole registreeritud
kaitsealuseid liike.

Maéruse joustumisel puudub oluline mdju loodus- ja elukeskkonnale, kaitstavate liikide ja
elupaikade seisund ei muutu, samuti puudub moju sotsiaalvaldkonnale, riiklikule julgeolekule,
majandusele, regionaalarengule ning riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele. Méadruse
joustumine ei puuduta rahvusvaheliste kohustuste tditmist ega too kaasa uute organisatsioonide
moodustamist.

6. Mairuse joustumine
Maéirus joustub kiimnendal paeval pérast Riigi Teatajas avaldamist.
7. Mairuse vaidlustamine

Kéesoleva maédruse iildkorraldusele ehk haldusakti tunnustele vastavat osa on vdimalik
vaidlustada, esitades halduskohtumenetluse seadustikus satestatud korras kaebuse
halduskohtusse. Mééruses on iildkorralduse regulatsioon suunatud asja (kinnistu) avalik-6igusliku
seisundi muutmisele, holmates eelkdige asja kasutamist ja kdsutamist reguleerivaid sitteid. Seega
vastavad maéidruses tildkorralduse tunnustele sétted, millest tulenevad kinnisasja omanikule voi
valdajale Gigused ja kohustused on konkreetse kinnisasjaga tihedalt seotud ning puudutavad
kinnisasja kasutamist v3i kdsutamist. Halduskohtumenetluse seadustiku § 46 1dike 1 kohaselt
voib tiihistamiskaebuse esitada 30 padeva jooksul kaebajale haldusakti teatavaks tegemisest
arvates ja sama paragrahvi 10ike 5 kohaselt kaebuse haldusakti digusvastasuse
kindlakstegemiseks kolme aasta jooksul haldusakti andmisest arvates.

8. Eelnou kooskolastamine

Eelndu on kooskodlastatud teiste ministeeriumitega eelndude infosiisteemi EIS kaudu.
Kultuuriministeerium kooskodlastas eelndu maérkusteta ning {ilejddnud ministeeriumid on
kooskolastanud eelndu vaikimisi. Vabariigi Valitsuse reglemendi § 7 10ike 4 kohaselt, kui
kooskolastaja ei ole sama paragrahvi 10igetes 1-3 sdtestatud tdhtaja jooksul eelndu
kooskolastanud voi jatnud seda pohjendatult kooskdlastamata, loetakse eelndu kooskdlastatuks.

Rene Kokk
Keskkonnaminister



