Keskkonnaministri méiéruse
wKeskkonnaministri 1. mértsi 2006. a madruse nr 17
»Eesti soojumika piisielupaikade kaitse alla votmine ja kaitse-eeskiri” muutmine”
eelnou
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Vastavalt looduskaitseseaduse § 10 1dikele 2 on keskkonnaminister votnud kaitse alla 1. mértsi
2006. a madrusega nr 17 ,,Eesti soojumika piisielupaikade kaitse alla votmine ja kaitse-eeskiri”
Harju maakonnas Anija vallas Parila kiilas Parila eesti soojumika piisielupaiga. Nimetatud
madruse muutmise mdadruse eelndu koostamise eesmirk on kaitstava loodusobjekti tiilibi
muutmine, kuna pilisielupaiga maa-ala liidetakse Parila looduskaitsealaga. Parila eesti
soojumika pisielupaik asub Parila loodusalal. Parila looduskaitseala moodustatakse Parila
loodusalale.

Keskkonnaministri midruse eelndu on koostanud Keskkonnameti Harju-Jarva-Rapla regiooni
kaitse planeerimise spetsialist Liis Jadger (tel 674 4827, e-post liis.jaager@keskkonnaamet.ee),
eelndu vastavust looduskaitseseadusele ja seletuskirja nduetekohast vormistust on kontrollinud
Keskkonnaameti kaitse planeerimise peaspetsialist Riina Kotter (tel 325 8404, e-post
riina.kotter@keskkonnaamet.ee). Eelndu digusekspertiisi on teinud Keskkonnaameti
iildosakonna peajurist Liitili Junti (tel 680 7435, e-post lyyli.junti@keskkonnaamet.ee) ja
advokaadibiiroo GLIMSTEDT vandeadvokaat Mirjam Vili (tel 611 8050, e-post
mirjam.vili@glimstedt.ee), keeleliselt on toimetanud Siiri Soidro (tel 640 9308, e-post
siiri.soidro@tlu.ee).

2. Eelnou sisu ja kaitstavate loodusobjektide tiiiibi muutmise pohjendus

Looduskaitseseaduse § 13 1dikest 1 tulenevalt kohaldatakse kaitstava loodusobjekti tiiiibi
muutmisele ja sellest tulenevalt kaitse alla votmise otsuse kehtetuks tunnistamisel sama seaduse
§-des 8 ja 9 loodusobjekti kaitse alla votmise kohta sétestatut. Looduskaitseseaduse § 10 16ike 2
kohaselt votab ala piisielupaigana kaitse alla keskkonnaminister ning ldhtudes eeltoodust ja
haldusmenetluse seaduse § 68 10ikest 2 tunnistab senise kaitse-eeskirja voi kaitsekorra
kehtetuks samuti keskkonnaminister.

Eelndukohase méirusega arvatakse seoses Parila looduskaitseala moodustamisega kaitse alt
vélja Harju maakonnas Anija vallas Parila kiilas Parila eesti soojumika piisielupaik. Seega
tunnistatakse kehtetuks keskkonnaministri 1. mértsi 2006. a méadruse nr 17 ,,Eesti soojumika
puisielupaikade kaitse alla votmine ja kaitse-eeskiri” § 2 16ike 1 punkt 3 ja méaéruse lisas esitatud
Parila eesti soojumika piisielupaiga piiride kaart.

Parila looduskaitseala eesmérk on kaitsta metsadkosiisteemi, elustiku mitmekesisust, ohustatud
ja kaitsealuseid liike vastavalt ndukogu direktiivi 92/43/EMU looduslike elupaikade ning
loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitse kohta (EUT L 206, 22.07.1992, 1k 7-50; edaspidi
loodusdirektiiv). Parila looduskaitsealal kaitstakse loodusdirektiivi 1 lisasse kuuluvaid
elupaigatiitipe sinthelmikakooslused (6410) ja soostuvad ja soo-lehtmetsad (9080*). Sulgudes
on siin ja edaspidi kaitstava elupaigatiiiibi koodinumber vastavalt ndoukogu direktiivi
92/43/EMU 1 lisale. Tirniga (*) on tihistatud esmatihtsad elupaigatiiiibid. Samuti kaitstakse
loodusdirektiivi II ja IV lisasse kuuluvat II kaitsekategooria taimeliiki eesti soojumikas
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(Saussurea alpina ssp. esthonica) ning Il kaitsekategooriasse kuuluvat taimeliiki soo-neiuvaip
(Epipactis palustris).

Parila looduskaitseala moodustatakse olemasoleva Parila loodusala territooriumile. Loodavast
Parila kaitsealast on osa olnud kaitse all alates 2006. aastat, kui keskkonnaministri 1. martsi
maidrusega nr 17 "Eesti soojumika piisielupaikade kaitse alla votmine ja kaitse-eeskiri" voeti
kaitse alla Parila eesti soojumika piisielupaik (KLO3000430).

Muudatuse on tinginud vajadus tagada kaitse-eesmérkideks seatud véértuste siseriiklik kaitse
ning liita iihtseks tervikuks kaitsealal asuvad soo- ja metsaclupaikade ning kaitsealused ja
ohustatud liigid ja nende elupaigad. Piisielupaigana kaitstakse ainult konkreetse liigi elupaika,
mitte erinevate viairtustega looduskompleksi. Piisielupaiga maa-ala on aga osa terviklikust
loodusvairtuste kompleksist, mistdttu on otstarbekas see kaitsealaga liita. Piisielupaiga
territoorium on mdaédratud Parila looduskaitseala sihtkaitsevoondisse, kus kehtestatakse eesti
soojumika elupaiga kaitseks piisav kaitsekord.

Moodustatava Parila looduskaitseala pindala on 207,1 ha, mis asub tdies ulatuses riigimaal ning
kuulub 100% sihtkaitsevoondisse.

Looduskaitseala tdies ulatuses sihtkaitsevoondisse kuulumise tottu puudub vajadus ala
kaitsmiseks piisielupaiga sihtkaitsevoondina. Parila looduskaitseala sihtkaitsevoondi
kaitsekord tagab eesti soojumika elupaiga sdilimise.

3. Menetluse kirjeldus

Parila looduskaitseala kaitse-eeskirja avalik viljapanek, mille kdigus selgitati ka piisielupaiga
liitmist kaitsealaga toimus 27. aprillist 18. maini 2015. a Keskkonnaameti Harju-Jarva-Rapla
regiooni Harju kontoris ning Anija Vallavalitsuses. Teade kaitse-eeskirja avaliku véljapaneku
kohta ilmus 24. aprillil 2015. a iileriigilise levikuga ajalehes Eesti Pdevaleht ja kohalikus
ajalehes Harju Elu. Viljaandes Ametlikud Teadaanded ilmus kaitse-eeskirja eelndu
avalikustamise teade 16. aprillil 2015. a.

Looduskaitseseaduse § 9 16ike 4 punkti 3 alusel tegi Keskkonnaamet ettepanek arutada asja
ilma avaliku aruteluta. Vastuviiteid ei laeckunud.

Looduskaitseseaduse §-s 9 sitestatud kaitse alla votmise menetluse kdigus saadeti teade kaitse-
eeskirja eelndu avaliku viljapaneku kohta Keskkonnainspektsioonile, Anija Vallavalitsusele,
Harju Maavalitsusele ja Riigimetsa Majandamise Keskusele.

Avaliku viljapaneku kdigus ei avaldatud arvamusi ega esitatud ettepanekuid.

4. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Keskkonnaministri eesti soojumika piisielupaikade méddruse muutmise maéadruse eelndu
koostamisel on ldhtutud looduskaitseseaduses esitatud nduetest ning arvestatud vastavust

EU Noukogu direktiiviga 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku taimestiku ja
loomastiku kaitsest (EUT L 206, 22.07.1992, 1k 7-50).



EU Noukogu direktiivi 92/43/EMU ehk loodusdirektiivi artikli 2 18ike 1 kohaselt on nimetatud
direktiivi eesmirk looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitsmisega
kaasa aidata bioloogilise mitmekesisuse sdilimisele EL litkmesriikide territooriumil.
Loodusdirektiivi artikli 3 1digete 1 ja 2 kohaselt luuakse Euroopa Okoloogiline vorgustik
Natura 2000, mille loomisse annab oma panuse iga litkmesriik vordeliselt sellega, mil mééaral
tema territooriumil leidub loodusdirektiivis nimetatud looduslikke elupaigatiiiipe ja liikide
elupaiku. Tulenevalt Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2004. a korralduse nr 615 ,,Euroopa
Komisjonile esitatav Natura 2000 vorgustiku alade nimekiri” lisa 1 punkti 2 alapunktist 299
holmab kaitseala Parila loodusala. Seetottu tuleb Parila looduskaitsealal tegevuse kavandamisel
hinnata selle moju kaitse-eesmérkidele, arvestades Natura 2000 vorgustiku alade suhtes
kehtivaid erisusi.

Parila loodusala on kinnitatud Natura 2000 vorgustiku aladeks Euroopa Komisjoni
12. novembri 2007. aasta otsusega 2008/24/EU, millega vdetakse vastavalt ndukogu direktiivile
92/43/EMU vastu boreaalses biogeograafilises piirkonnas asuvate iihenduse tihtsusega alade
esimene ajakohastatud loetelu (teatavaks tehtud numbri K(2007) 5402 all, ELT L 12,
15.01.2008 1k 118-382). Viimati ajakohastati boreaalse biogeograafilise piirkonna loodusalade
nimekirja Euroopa Komisjoni 3. detsembri 2014. a rakendusotsusega (EL) 2015/73, millega
vOeti vastu boreaalses biogeograafilises piirkonnas asuvate ihenduse tihtsusega alade loetelu
kaheksas uuendatud versioon (teatavaks tehtud numbri C(2014) 9092 all) (ELT L 18,
23.01.2015, 1k 485—-695).

Moodustataval Parila looduskaitsealal kohaldub looduskaitseseaduse § 30 séitestatud
sihtkaitsevoondi kaitsekord. Sellega on tagatud ka senise eesti soojumika piisieclupaiga kaitse.

5. Miééruse méju ja rakendamiseks vajalikud kulutused

Mairuse moju on positiivne loodus- ja elukeskkonnale, kuivord ala jaab ka edaspidi kaitse alla
Parila looduskaitseala koosseisus.

Piisielupaiga kaitstava loodusobjekti tiilibi muutmine ja arvamine Parila looduskaitsealasse
aitab tagada eesti soojumika elupaiga kaitse. Kehtestatav Parila looduskaitseala kaitsekord
arvestab eesti soojumika elupaiga kaitse vajadusi ja selle rakendamine tagab selle sdilimise.

Piisielupaiga liitmine kaitsealale aitab kaasa rahvusvaheliste kohustuste tditmisele, seega on
moju vilissuhetele posititvne. Looduse mitmekesisuse ehk elurikkuse siilitamise ja
suurendamise vajaduse sidtestavad nii Euroopa 2020 kui ka Ressursitdhusa Euroopa
tegevuskava. Sellest tulenevalt on elurikkuse vdhenemise peatamiseks ja taastamiseks
kinnitatud EL elurikkuse strateegia aastani 2020 (KOM(2011)2441), mis seab liikmesriigile
konkreetsed ja moddetavad eesmirgid elurikkuse (liikide ja elupaikade seisundi)
parandamiseks aastaks 2020. Kinnitatav Oigusakt toetab otseselt toodud eesmaérkide
saavutamist.

Piisielupaik on alates 1. mértsist 2006. a riikliku kaitse all, mistdttu puuduvad maédruse
joustumisel olulised mojud sotsiaalvaldkonnale, riiklikule julgeolekule, majandusele,
regionaalarengule ja riigiasutuste ning kohaliku omavalitsuse korraldusele.

Vastavalt maamaksuseaduse §-le 4 kaasneb eelndu joustumisega kohaliku omavalitsuse
maamaksutulude vdhenemine. Maamaksuseaduse § 4 10ike 3 kohaselt hakkab
maamaksusoodustus kehtima Kkaitse-eeskirja joustumisele jérgneva aasta 1. jaanuaril.



Maamaksuseaduse § 4 15ike 1 punkti 1! kohaselt kaitsealade sihtkaitsevoondi maalt maamaksu
el maksta. Kuna Parila eesti soojumika piisielupaiga territoorium kuulub nii praegu kui ka
Parila looduskaitsealaga liitmisel sihtkaitsevoondisse, siis maamaksutulu selles o0sas
tdiendavalt ei vihene. Mééruse joustumine ei too kaasa organisatsioonilisi muudatusi.

Vastavalt looduskaitseseaduse §-le 20 voib riik kokkuleppel kinnisasja omanikuga omandada
kinnisasja, mille sihtotstarbelist kasutamist ala kaitsekord oluliselt piirab, kinnisaja viirtusele
vastava tasu eest. Piisielupaiga liitmisel kaitsealaga ei arvata sihtkaitsevoondisse tdiendavalt
eramaid ja riigil vastavad kulud puuduvad. Riigil ei teki ka kulusid seoses toetustega
poollooduslike koosluste hooldamisele ning Natura 2000 alal asuvale erametsamaale, kuna
Parila looduskaitsealasse ei jdd hooldust vajavaid poollooduslikke kooslusi ega eramaid.

6. Miaaruse vaidlustamine

Kéesoleva maéadruse ildkorraldusele ehk haldusakti tunnustele vastavat osa on vdimalik
vaidlustada, esitades halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud korras kaebuse
halduskohtusse. Méiéruses on iildkorralduse regulatsioon suunatud asja (kinnistu) avalik-
oigusliku seisundi muutmisele, holmates eelkdige asja kasutamist ja kisutamist reguleerivaid
satteid. Seega vastavad miéruses iildkorralduse tunnustele sitted, millest tulenevad kinnisasja
omanikule voi valdajale digused ja kohustused on konkreetse kinnisasjaga tihedalt seotud ning
puudutavad kinnisasja kasutamist voi kdsutamist. Halduskohtumenetluse seadustiku § 46 16ike
1 kohaselt voib tiihistamiskaebuse esitada 30 pdeva jooksul kaebajale haldusakti teatavaks
tegemisest arvates ja sama paragrahvi 10ike 5 kohaselt kaebuse haldusakti digusvastasuse
kindlakstegemiseks kolme aasta jooksul haldusakti andmisest arvates.

7. Méiruse joustumine

Kéesolev miirus joustub kiimnendal paeval parast Riigi Teatajas avaldamist.

8. Eelnou kooskodlastamine

Eelndu on kooskolastatud teiste ministeeriumidega eelndude infosiisteemi EIS kaudu. Kd&ik
ministeeriumid on kooskdlastanud eelndu vaikimisi. Vabariigi Valitsuse reglemendi § 7 15ike 4

kohaselt, kui kooskodlastaja ei ole sama paragrahvi 18igetes 1-3 sétestatud tdhtaja jooksul eelndu
kooskdlastanud voi jatnud seda pohjendatult kooskdlastamata, loetakse eelndu kooskdlastatuks.

Marko Pomerants
Keskkonnaminister Andres Taljjarv
Kantsler



