Vabariigi Valitsuse méiruse
,,Niidu maastikukaitseala kaitse-eeskiri” eelnou
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Looduskaitseseaduse (edaspidi LKS) § 10 16ike 1 alusel on Vabariigi Valitsusel digus votta ala
kaitse alla ja kehtestada ala kaitsekord. Eelndukohase méédrusega muudetakse olemasoleva
Niidu maastikukaitseala (edaspidi kaitseala) kaitse-ecesmairke, kaitsekorda ja tsoneeringut.

Kaitseala asub Piarnu maakonnas Parnu linnas.

Ala voeti esimest korda kaitse alla Parnu linna TSN TK 12. septembri 1958. a otsusega nr 376
,Kohaliku tdhtsusega looduse objektide kaitse alla votmisest”. Vabariigi Valitsuse 1. veebruari
2007. a madrusega nr 34 ,,Niidu maastikukaitseala kaitse-eeskiri” moodustati

Niidu maastikukaitseala.

Eelndukohase méidrusega muudetakse LKS § 13 16ike 1 alusel olemasoleva maastikukaitseala
kaitsekorda, kaitse-eesmarke, vidhendatakse maastikukaitseala pindala ja muudetakse
tsoneeringut. Muudatus on vajalik, et tagada kaitsekorra vastavus tegelike loodusvaartustega ja
voimaldada Rail Baltic trassi planeeringu elluviimine. Samuti ei arvesta kehtiv kaitsekord
piisavalt ala puhkeotstarbelist vadrtust ega voimalda ala puhkevdimalusi arendada piisavalt ka
kohtades, kus see ala muid loodusvéirtusi ei kahjustaks.

Vabariigi Valitsuse méiruse eelndu on koostanud Keskkonnaameti looduskaitse osakonna
kaitse planeerimise biiroo kaitse planeerimise spetsialist Liis Jadger (tel 674 4810, e-post
liis.jaager@keskkonnaamet.ee), eelndu  kaitsekorra  otstarbekust on  kontrollinud
Keskkonnaameti looduskaitse osakonna kaitse planeerimise biliroo kaitse planeerimise
juhtivspetsialist Nele Saluveer (tel 447 7386, e-post nele.saluveer@keskkonnaamet.ee). Eelndou
oigusekspertiisi on teinud Keskkonnaameti iildosakonna peajurist Liiiili Junti (tel 680 7435, e-
post lyyli.junti@keskkonnaamet.ee) ja advokaadibiiroo FORT vandeadvokaat Margus Kdiva
(tel 528 8090, e-post margus.koiva@fortlegal.com). Keskkonnaministeeriumi kontaktisik
eelndu ministeeriumitevahelisel kooskdlastamisel ja kinnitamisel on Marika Erikson (tel 626
2880, e-post marika.erikson@envir.ee), keeleliselt toimetanud Siiri Soidro (tel 640 9308, e-
post: siiri.soidro@tlu.ee).

2. Eelnou sisu, piirangute ja kaitse alla votmise pohjendus
2.1. Kaitse-eesmérkide vastavus Kaitse alla vétmise eeldustele
Kaitseala kaitse-eesmirk on kaitsta metsamaastikku ja sellele omast linnustikku, sealseid

puhketingimusi, metsakooslusi, joeddrseid niidukooslusi, kaitsealust linnuliiki kassikakku
(Bubo bubo) ja tema elupaiku ning késitiivalisi (Chiroptera) ja nende elupaiku.



Vastavalt LKS §-le 7 on kaitseala kaitse alla votmise eeldused ohustatus, haruldus, tiiiipilisus,
teaduslik, ajaloolis-kultuuriline vdi esteetiline vaértus voi rahvusvahelistest lepingutest tulenev
kohustus ning linnu- ja loodusdirektiivi rakendamine. Niidu maastikukaitseala kaitse alla
votmise eeldused on ohustatus, haruldus, ajaloolis-kultuuriline ja esteetiline vaartus.

Niidu maastikukaitseala asub endistel Niidu mdisa maadel (Parnu linna iildplaneering 2001—
2025). Kaitseala holmab palju erinevaid elupaiku: ldunas piirneb ala Parnu jéega, kuhu
suubuvad Ruunaoja ja Niiduoja, samuti leiab sealt vana parkmetsa, joeddrseid niite ja korge
loodusvéirtusega metsasid. Alal leidub nii soostunud sanglepapuistuid kui ka tisna haruldast
lammimetsa (Merivee, 20071). Erivanuselised, mitmerindelised ja liigirikkad puistud ongi
maastikukaitseala kdige olulisem kaitsevaartus. Niidu parkmets on saanud sellise nime, kuna
mets on peale tunginud ja osaliselt ka istutatud endistele heinamaadele (Rajaste, 19862). Praegu
on kaitsealal kdige enam kinnist metsamaastikku, kus puud on horisontaalse v4i vertikaalse
liitumisega. Leidub ka poolavatud maastikku, kus puistud on grupilise jaotusega, ning kaitseala
ladnepoolses osas joe kaldal ka avatud maastikku. Niidu metsa looduskaitselist véartust
tostavad veelgi mitmed sealsed védriselupaiga tunnustele vastavad metsaosad (Pirnumaa
vairtuslikud maastikud, 20163). Niidu mets on Pirnu linna jaoks oluline roheala, millel on
lisaks loodusvédrtustele ka esteetiline ja rekreatsiooniline tdhtsus.

Haruldased ja ohustatud kaitsealused liigid

Kassikakk (Bubo bubo) on vidheneva arvukusega linnuliik, kes on Eesti punase nimestiku jargi
ohualtis seisus ning kes on arvatud LKS alusel haruldase ja hdvimisohus liigina I kategooria
kaitsealuste liikide hulka. Kassikakk on Eesti rannikualadel levinud haudelind, kelle
sigimisedukus ja arvukus on viimase veerandsaja aasta jooksul vahenenud. Hinnanguliselt elab
Eestis praegu 60—120 paari kassikakke. Kassikakk on spetsiifilise elupaigandudlusega liik:
eelistab elupaigana rannikudirseid vanu ménnikuid. (EELIS, 20174) 2015 ja 2016. aasta seire
kaigus tuvastati Niidu kaitsealal {ihe kassikaku paari sigimispaik.

Kasitiivalised (Chiroptera) kuuluvad imetajate klassi. Eestis elab 12 liiki késitiivalisi, kes
kuuluvad sugukonda nahkhiirlased (Vespertilionidae) ja LKS kohaselt Il kaitsekategooriana
kaitse alla voetavate liikide loetellu. Eesti nahkhiirefauna peamised ohutegurid on nii suviste
elupaikade kui ka talvituspaikade hidvimine ja kvaliteedi langus, hukkumine tuuleparkides ja
liikluses, keskkonnamiirgid ning looduslikud méjutegurid. (Nahkhiirte KTK °) Niidu
maastikukaitseala piirkonnas on registreeritud jargmised nahkhiireliigid: veelendlane (Myotis
daubentonii), pdhja-nahkhiir (Eptesicus nilssonii), tiigilendlane (Myotis dasycneme), pargi-
nahkhiir (Pipistrellus nathusii), hdbe-nahkhiir (Vespertilio murinus), suurvidevlane (Nyctalus
noctula), suurkorv (Plecotus auritus) ja pruun-suurkorv (Plecotus auritus). Nende kaitsestaatus
on lisatud allolevas tabelis 1.

Tabel 1. Niidu maastikukaitseala piirkonnas registreeritud nahkhiireliigid

1 Merivee, M. 2007. Niidu maastikukaitseala P4rnu linnas. Eesti Loodus: 4/2007.

2 Rajaste, T. 1986. Niidu parkmetsa looduse dpperada Pirnus. — Eilart, J. (koost.). Looduse dpperajad.
Valgus, Tallinn: 1k 159-166.

3 Pidrnu maakonna planeering, 2016; Lisa 3 Pdrnumaa viértuslikud maastikud; Parnu Maavalitsus.

4 Besti Looduse Infosiisteem.

5 Nahkhiirlaste (Vespertilionidae) kaitse tegevuskava (2017).
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Liik Kaitse- Loodusdirektiivi Eesti ohustatud Liigi inventeerimise
kategooria lisa liikide punase aeg
nimestiku
kategooria
Veelendlane (Myotis I IV lisa Ohuviline 2003. ja 2012. aasta
daubentonii) inventuur
Pdhja-nahkhiir I IV lisa Ohuviline 2003. aasta inventuur
(Eptesicus nilssonii)
Tiigilendlane (Myotis I IljalV lisa Ohuléhedane 2003. aasta inventuur
dasycneme)
Pargi-nahkhiir I 1V lisa Ohuviline 2003. aasta inventuur
(Pipistrellus nathusii)
Habe-nahkhiir I 1V lisa Puuduliku 2003. aasta inventuur
(Vespertilio murinus) andmestikuga
Suurvidevlane (Nyctalus I 1V lisa Ohuviline 2003. ja 2012. aasta
noctula) inventuur
Suurkorv (Plecotus I 1V lisa Ohuviline 2003. aasta inventuur
auritus)
Pruun-suurkdrv (Plecotus I 1V lisa Ohuviline 2012. aasta inventuur
auritus)

Ajaloolis-kultuuriline ja esteetiline vairtus

Niidu mets on Parnu linna jaoks oluline roheala, millel on lisaks loodusviértustele ka esteetiline
jarekreatsiooniline tdahtsus. Niidu metsa ala on 1dbi aegade kasutatud nii dppe-eesmérgil kui ka
puhkuse veetmiseks, lisaks on see oluline tervisespordi harrastamise koht. Seal korraldatud
rahvaiirituste tottu on alal oluline osa Pérnu kultuuriloos. Niidu metsade piirkond on olnud 1dbi
aegade Pirnu elanikele liks armastatumaid puhkekohti, see asub endistel Niidu mdisa maadel.
Linnapea O. Brackmanni ajal rajati Niidu metsa alamast seisusest linnakodanike jaoks
rahvapark, kuhu ehitati tantsuplats ja kus pilihapdeviti mingis orkester. Lisaks asus seal
kdrvalasuva internaatkooli Gppe- ja puhkekoht. Seal on asunud 1977. aastal projekteeritud
Niidu parkmetsa looduse dpperada, mille kogupikkus oli 6 km (Pédrnu linna iildplaneering
20012025, Parnumaa vairtuslikud maastikud, 2003). Tanapaeval kasutatakse maastikku igal
aastaajal — metsades on palju teid ja radu, kus on voimalik nautida ilusaid vaateid ja puhast
metsadhku. Alates 2004. aastast 1dbib aktiivsemaks kasutamiseks moeldud Niidu metsa Parnu
joe airde jaavat kaldaala tihedalt kasutuses olev uue ja vana silla vahele rajatud Jaansoni
terviserada. Vastavalt Pidrnu maakonnaplaneeringu teemaplaneeringule , ,Asustust ja
maakasutust suunavad keskkonnatingimused* on Niidu maastikukaitseala Parnu maakonna
védrtuslik maastik.

Lisaks eespool nimetatud loodusvédrtustele on Niidu maastikukaitseala kaitse all hoidmine
oluline teistegi haruldaste ja ohustatud liikide kaitseks. Samas pole nende koikide eraldi
kaitseeesmirgina nimetamine vajalik, kuna eesmérgiks seatava katusliigi ja selle elupaikade
kaitseks kehtestatav kaitsekord tagab kaudselt ka nende kaitse. See tdhendab, et kaitsekorra
véljatootamisel on ldhtutud kaitse-eesmirgina loetletud liigi ja koosluste Okoloogilistest
noudlustest. Seelédbi tagatakse kaitse koikidele liikidele, kelle elupaigaks on kaitse-eesmargiks
olev kooslus, voi ka neile liikidele, kelle elupaigaeelistused sarnanevad eesmirgina loetletud
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katusliigi omadega. Kaitseala kaitse-eesmérgiks on seatud kooslus ja liik, kelle kaitse jaoks on
tegemist esindusliku ja soodsa seisundi siilitamiseks olulise alaga. Teisi kaitsealuseid liike ei
ole kaitsekorra méédramisel aluseks voetud, kuid nende puhul on arvestatud, et eesmirgiks
seatav katusliik ja koosluse alusel kehtestatav kaitsekord tagab ka nende kaitse. Kaitse-eeskirjas
sdtestatud kaalutlusdiguse teostamisel saavutatakse nende liikide puhul kaitse-eesmérk (LKS §
14 16ige 2) LKS §-s 55 sétestatud isendikaitse kaudu. Teiste sonadega tuleb nende liikide puhul
kaitseala valitseja ndusolekul lubatud tegevusteks ja kaitseala valitseja ndusolekuta keelatud
tegevusteks nousolekut andes arvestada, et kavandatud tegevus ei oleks vastuolus LKS §-s 55
sdtestatud isendikaitse pohimotetega. Isendikaitse vildib konkreetsete isendite surmamist,
kahjustamist ja hdvitamist, kuid ei taga nende liikide elupaikade séilimist sellises mahus, et
oleks tagatud nende liikide piisiv pikaajaline sdilimine nende levikualal.

Niidu maastikukaitseala mosaiikne maastik pakub palju erinevaid elupaiku, mistdttu on
erinevalt tavalistest linnahaljasaladest Niidu metsas olnud kiillaltki liigirikas linnustik. Tenno
Laur ja Indrek Tammekénd tegid kaitsealal 2005. aastal linnustiku inventuuri, mille kdigus
madrati 65 alal pesitsevat linnuliiki. Niidu maastikukaitseala kaitsekorralduskava (aastateks
2013-2022) eeltoona tegi Heikki Luhamaa 2012. aastal kaitsealuste linnuliikide inventuuri,
mille tulemusel fikseeriti alal 23 linnuliiki. Linnustikus domineerivad mosaiikse noore
lehtpuistuga sobivad liigid, nagu metsvint, 66bik, rasvatihane ja pddsalinnud. 2012. aastal
tehtud inventuuris leiti, et metsvint on kaitsealal domineeriv liik, keda leidub kogu alal.
Joekallast piiravas roostikus on tavaline liik korkja-roolind. Kaitsealustest liikidest inventeeriti
2012. aastal kaitsealal iiks viike-kdrbsendpi (Ficedula parva, Il kaitsekategooria) territoorium
Ruunaoja uhtorus kasvavas vanas parna-sanglepa laialehises puistus. 2013. aastal tehti alal
kaitsekorralduskava koostamise eeltdona (Consultare OU) kaitsealuste soontaimede inventuur.
Leiti kolm 111 kaitsekategooria taimeliiki: pruunikas pesajuur (Neottia nidus-avis), suur kdopdll
(Listera ovata) ja voothuul-sormkapp (Dactylorhiza fucsii). Koik kolm alal registreeritud liiki
kuuluvad Eesti ohustatud liikide punase nimestiku ohuviliste liikide kategooriasse (eElurikkus,
2012). Enamik liikide kasvukohti jddb Tammiste teest pohja poole, kus taimed kasvavad
metsaradade ldheduses. Pruunikas pesajuur on mittefotosiinteesija, mis tdhendab, et taim saab
hakkama ilma valguseta, nii v3ib liiki leida ka himarates metsaalustes. Kokku registreeriti seda
taime alal 50 isendit. Vo6thuul-sdrmképa ja suure kdopolle 3-5 isendit leiti kumbagi kahest
kasvukohast: Jaansoni raja ja joe vaheliselt niidetavalt alalt ning horedama metsa alt.

Eelnimetatud Il kaitsekategooria linnu- ja taimeliigid ei ole kaitse-eesmérgiks seatud. Nende
litkkide puhul tuleb arvestada, et kaitseala valitseja voib tuginedes LKS §-s 55 sidtestatud
isendikaitse sitetele seada lisaks kaitse-eeskirjas esitatud piirangutele liigispetsiifilisi tingimusi,
mis on vajalikud isendikaitseks.

2.2. Kaitse alla votmise otstarbekus

Niidu maastikukaitseala on kaitse all 1985. aastast. Niidu kaitseala puhul on tegemist darmiselt
mitmekesise reljeefi ja taimestikuga. Kaitseala reljeef on luidete tdttu lainjas. Lébi joekalda
luiteahelike 10ikuvad siigavad sdlkorud, mille pdhjas voolavad ojad (Parnumaa vaartuslikud
maastikud, 2016). Ladnepoolses osas olevate luitekiingaste juures on kohti, kus kdrguste vahe
ulatub 7,5 meetrini (Lepik, 2002°). Kaitseala peamiseks viirtuseks olevad erivanuselised ja

6 Lepik, 1. 2002. Tammiste tee ja Pédrnu jde vahelise ala detailplaneeringu keskkonnamdju hindamise aruanne.
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korge vdartusega puistud on elupaigaks paljudele liikidele ja oluline osa linna rohealast.
Mosaiiksel maastikul leiduvate elupaikade rohkusest tuleneb ala kiillaltki liigirikas linnustik.
Pérnu linna iildplaneeringu jargi on Niidu maastikukaitseala maaratud roheliseks koridoriks
ning oluliseks puhkealaks (Pdrnu linna {ildplaneering 2001-2025). Planeering néeb ette ala
sdilitamise rohe- ning puhkealana. Niidu maastikukaitseala omab {ihe vihese Parnu joe kaldal
linna piires sdilinud rohealana téhtsust ka Parnu joe kaitsel. Roheala séilitamist linnakeskkonnas
peetakse oluliseks eelkdige nende puhkeotstarvet ja positiivset mdju keskkonnale silmas
pidades: puistud védhendavad saastet ja miira ning loovad linnaelanikele meeldiva
elukeskkonna. Pérnu Linnavalitsus soovib alale kavandada Niidu maastikukaitseala
loodusvédrtusi ja kaitse-eesmirke arvestavad puhkevdimalusi. Seepérast on oluline hoida Niidu
metsamaastikku jétkuvalt kaitse all.

LKS § 48 1dike 1 kohaselt tagatakse I kaitsekategooria liikide koikide teadaolevate elupaikade
vOi kasvukohtade kaitse kaitsealade voOi hoiualade moodustamise voi piisielupaikade
kindlaksmédramisega. Niidu kaitsealal tuvastasid 2015. ja 2016. aasta seirete kdigus Indrek
Tammekénd ja Raivo Endrekson iihe kassikaku paari sigimispaiga suurusega 32,5 ha.

Parnu joe kallastel, sh Niidu maastikukaitsealale jddvas osas on registreeritud mitu II
kaitsekategooria nahkhiireliiki. 2003. aasta juulis Lauri Lutsari (ELF, nahkhiirte projektijuht)
ja Matti Masingu (zooloog) tehtud inventuuri kédigus registreeriti alal nii Eestis laialt levinud
ning suhteliselt arvukaid (nt pShja-nahkhiir, suurkdrv) kui ka paiguti levinud ja vahem arvukaid
litkke (nt suurvidevlane). Koikide litkide puhul on Niidu maastikukaitseala oluline lennuala.
Suurvidevlase ja pohja-nahkhiire isendeid registreeriti korge kaldaga Niiduoja {imbruse
poolavatud parkmetsas. Suure tdendosusega asub sellel alal ka suurvidevlase poegimiskoloonia,
kuna seal on selleks vajalikud elupaigaelemendid (suured 00nsustega puud). Tammiste teest
pohja poole jddvad tihedama pihlaka alusmetsaga ménnikud on méératud suurvidevlase
lennualaks, mis ulatub osaliselt kaitseala piiridest vdljapoole. Eestis on nahkhiirte saakputukate
arvukus viga korge just looduslike kallastega veekogude ddres (Masing et al., 2004), mistottu
on ka Pédrnu joe &ddrne kaldapiirkond nahkhiireliikidele téhtis toitumiskoht. Niidu
maastikukaitsealal on nahkhiirtele sobivaks elu- ja toitumispaigaks lisaks joele ja selle
kaldaalale ka vanad leht- ja segametsad, niidud ja parkmets. Nahkhiiri on registreeritud kogu
kaitsealal, kuid kogu kaitseala ulatuses levib vaid suurkorv. Teised suurema levikuga
nahkhiired kaitsealal on p&hja-nahkhiir ja pargi-nahkhiir, keda on vaadeldud 38,8 ha suurusel
alal, ja ning suurvidevlane, kelle levila on 37,5 ha suurune.

Vorreldes kehtiva kaitse-eeskirjaga eemaldatakse kaitse-eesmérkide hulgast jadlind (Alcedo
atthis) ja nommeldoke (Lullula arborea). Jaalind elutseb pddsaste ja puudega kaetud jarskude
kallastega jogede, ojade, jarvede ja kraavide 1dheduses, kus on puhas labipaistev vesi ja vaikne
vool. Nommeldoke eelistab elupaigana kuivi ja poolavatud kooslusi ning elutseb pohiliselt
ndmmedel, ndmmemetsades, liivastel raiesmikel vdi loometsades (Miesepp, 20127). Kaitseala
kaitse-eesmairgiks olevaid litke ndmmeldokest ja jadlindu 2012. aastal tehtud inventuuri kédigus
ei leitud ja kuna nende liikide pesitsemise kohta puuduvad Niidu maastikukaitsealal ka
varasemad vaatlused ning alal ei leidu liikidele hésti sobivaid biotoope, siis arvatakse liigid
kaitse-eesmarkide hulgast vilja.

" Méesepp, K. 2012. Nommeldoke — pooripdevalind.
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2.3. Kaitstava loodusobjekti titiibi valik

Kaitseala tiiiibiks on maastikukaitseala, kuna kaitseala peamine kaitse-eesmérk on siilitada
vadrtuslikke maastikuelemente, metsamaastikku ja seal kujunenud metsakooslusi ning
joeddrseid niidukooslusi. Hoiuala kaitsekord ei ole alale piisav, sest sellele ei koostata kaitse-
eeskirja, mis on erinevate kaitsevaértuste olemasolu korral kaitsereziimi tdpsustamiseks vajalik.
Samuti ei vdimalda hoiuala kaitsekord mitme eri rangusega voondi moodustamist ja vajalike
piirangute rakendamist, mis on vajalik | kaitsekategooria linnuliigi kassikaku Kkaitseks.
Vastavalt LKS § 28 loikele 1 on maastikukaitseala maastiku siilitamiseks, kaitsmiseks,
uurimiseks, tutvustamiseks ja kasutamise reguleerimiseks. Seega sobib Niidu kaitsealal
rakendada kaitstava loodusobjekti tiiiibina jitkuvalt maastikukaitseala. Piisielupaik ei sobi
kaitseala tiilibiks, sest seal kaitstakse ainult konkreetse liigi elupaika, mitte erinevate
védrtustega looduskompleksi.

2.4. Kaitstava loodusobjekti vélispiir ja voondite piirid

Kaitseala piiritlemisel on ldhtutud pdhimdttest, et kaitsealasse on hdlmatud kaitset vajavad
loodusvairtused ning ala piirid oleksid looduses selgelt tuvastatavad ja tiheselt mdistetavad.
Seetottu on piiritlemisel kasutatud voimaluse korral selgepiirilisi ja ajas vihe muutuvaid objekte
(teed, moddistatud maaiiksused, kraav (Viike-Niidu oja)), aga ka kaldajoont, kdlviku piiri ja
mottelist sirget. Kaitseala piir on kantud kaardile, kasutades alusena Eesti pohikaarti (mddtkava
1:10 000) ja maakatastri andmeid.

Niidu maastikukaitseala pindala on 68,1 ha. Suurem osa kaitsealast on munitsipaalmaa, vaid
0,04 ha moodustab riigimaa. Eramaad kaitsealale ei jai. Vorreldes senise kaitsekorraga viheneb
kaitseala pindala 16,7 ha vorra.

Olulisem vdhenemine toimub kaitseala idaosas, kus kaitseala koosseisust arvatakse vilja liks
lahustiikk suurusega 5,9 ha (jitkuvalt riigi omandis olev maa). Sellel alal asuvad kooslused ei
ole korge loodusvairtusega ja seal ei ole registreeritud {ihtegi linnu- ega taimeliiki. Kuna
lahustiikk asub tiheda liiklusega raudtee ja sdoidutee vahel ei ole tdenéoline, et sellest kujuneb
korge looduskaitselise vdértusega ala. Muudatus on osaliselt vajalik ka Rail Baltic planeeringu
elluviimiseks.

Kaitsealast vilja jddb ka Tammiste tee ning Tammiste tee ja Ehitajate tee litklussdlm koos
haljasalaga. Tegemist on suure liikluskoormusega teedega, kus loodusvédrtusi ei ole, samuti
puuduvad olulised loodusvéirtused teega piirnevatel haljasaladel. Tiheda asustusega
linnapiirkonnas on liini- ja teede rajatiste hooldus- ja rajamist6od sagedasemad kui hajusama
asustustinedusega piirkonnas, samuti on planeeritud taristu arendamist. Nimetatud teede,
liiklussdlme ja haljasala kaitsealast vélja jatmine vdhendab ka riigi halduskoormust, kuna
sellisel juhul pole nimetatud t66de tegemiseks vaja kaitseala valitseja igakordset ndusolekut.

Lisaks arvatakse kaitse alt tdielikult vilja ala loodenurka jddv eraomandis olev maaiiksus Niidu
tn 1d (62517:064:0063). Maaiiksusel on registreeritud nahkhiirlaste leviala, kuid muid
loodusvéirtusi seal ei ole. Uksuse kaitse alt viljaarvamine ei ohusta kaitse-eesmirgiks seatud
nahkhiirte populatsiooni, kuna tegemist pole nahkhiirlastele omase tiiiipilise puhke- ega
toitumispaigaga ja tegemist on nende levila dérealaga. Seetdttu pole otstarbekas eramaa
jatkuvalt kaitse all hoidmine.
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Varasema kaitsekorra jiargi kuulub kogu maastikukaitseala sihtkaitsevoondisse. Tanapdeval
peetakse linnametsade puhul oluliseks ka nende puhkeotstarvet ja iildist positiivset moju
keskkonnale: puistud vdhendavad saastet ja miira ning loovad linnaelanikele meeldiva
elukeskkonna. Pérnu linnavalitsus soovib alale kavandada Niidu loodusvairtusi ja
kaitseeesmirke arvestavad puhkevOimalused, nagu vabadhuiirituste toimumispaik,
puhkekohad, 16kkeplatsid, dpperajad, mdnguviljakud (Tammiste tee ja Parnu joe vahelise ala
detailplaneeringu seletuskiri, 2002). Eelnevat arvesse vottes on otstarbekas jétta korgema
loodusvairtusega ala endiselt sihtkaitsevoondisse, kuid aktiivsemalt kasutatav ja véiksema
loodusvédrtusega ala tsoneerida piiranguvoondisse. Seega viheneb sihtkaitsevoondi pindala
seniselt 84,8 hektarilt 38,3 hektarini. Sihtkaitsevoondist on suurem osa munitsipaalmaa, 0,04
ha on riigimaa. Piiranguv66ndi suurus on 29,8 ha, mis kdik on munitsipaalmaa.

Niidu sihtkaitsevoondi piir kattub suures osas vilispiiriga. POhjast kiilgneb piir Viike-Niidu
ojaga (oja telgjoonest 2 m laiuse puhvriga), tinavate (Niidupargi tee) ja pinnasteega (tee
telgjoonest 10 m laiuse puhvriga); idast Ehitajate tee, l1dunast Tammiste tee ning lddnest
Tammiste teed ja Oja tdnavat lihendava teega. Sihtkaitsevoondisse jidb kaitseala korgema
vidrtusega metsaosa ja kaitsealuse linnuliigi kassikakku elupaik. Kompaktse ja mitmekesise
metsamaastiku ning kassikaku elupaiga kaitse on kdige paremini tagatud sihtkaitsevoondi
kaitsekorraga, piiranguvoondi kaitsekord ei voimalda seada hooldusraietele piiranguid. Raiete
tegemine kahjustaks kassikaku elupaika ja vdhendaks metsakoosluste vairtust.

Niidu piiranguvoond asub kahel lahustiikil, mis jddvad Tammiste tee ja Parnu joe vahelisele
alale. Pirnu jOe poolne piir kulgeb modda kaldajoont. Idakiiljes kiilgneb vilispiir Tammiste
teelt alla maatiksusel Tammiste tee 1 (62516:002:0002) maaiiksusele keerava tee serva pidi
punktini koordinaatidega X=533 103, 660 ja Y=6 470 647,810, kust kulgeb mottelise sirgena
kaldajooneni, punktini koordinaatidega X=533 003,430 ja Y=6 470 630, 400. Laénekiilg kulgeb
modda paaditee limber olevat maaiiksuse Paremkalda kallasrada L9 (62520:001:0003)
kaitsealapoolset piiri. Selle 1oppemisel Ringtee metsa maaiiksusel (62517:064:0066) ca 25 m
16igul médda ndlva punktini koordinaatidega X=531 077,209 ja Y=6 471 895, 472, kust kulgeb
edasi mottelise sirgena Tammiste teeni, punktini koordinaatidega X=531 132,370 ja Y=6 471
921, 829. Kahte lahustiikki lahutab Ehitajate tee. Laddnepoolse lahustiiki idapiiriks on
maatiksuse Ehitajate tee TI11 (62517:064:0072) piir, idapoolse lahustiiki lddnepiiriks
maatiiksusel Tammiste mets (62516:002:0011) olev metsa ja rohumaa vaheline kdlvikupiir.
Piiranguvoondisse jadb metsakooslusi, joedédrseid niidukooslusi ja nahkhiirlaste elupaiku.
Ladnepoolsel piiranguvoondi lahustiikil 1dbib alates 2004. aastast aktiivsemaks kasutamiseks
moeldud Niidu metsa Pédrnu joe ddrde jddvat kaldaala tihedalt kasutuses olev uue ja vana silla
vahele rajatud Jaansoni terviserada (Péarnu joe kallaste ja akvatooriumi detailplaneering, 2010).
See on 4 m laiune kdvakattega jalgratta- ja jalakéijate tee, mis on osaks Pédrnu sildade vahelisest
rattaringist. Rada paikneb piki Pérnu joe kallast, arvestades reljeefi ja taimestikku. Kaugus joest
on vahemikus 5-40 m (Lepik, 2002). Niidu maastikukaitsealale jddva rajaldigu pikkus on
umbes 1,8 km. Piiranguvoond hdolmab Niidu maastikukaitseala kodige aktiivsema kasutusega
piirkondi, mille kasutamisest tuleneb moddukas fiiiisiline mdju looduskeskkonnale.
Piiranguvoondisse arvatud véértused on séilinud ka ala praegust aktiivset kasutust arvestades,
mistottu on piiranguvoondi reziim alale piisav ja otstarbekas.
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2.5. Kaitsekord
2.5.1. Kaitsekorra kavandamine

Kaitseala kaitsekorra  viljatodtamisel ~ on arvestatud
kaitsekorralduskavas esitatud ettepanekutega (OU Consultare, 2013) ning kaitsealal asuvate
loodusvédrtuste kaitse vajadusega (keskkonnaregister, 2017).

Kaitse-eeskirjaga kehtestatavad piirangud on sitestatud ulatuses, mis tagab kaitsealal asuvate
liikide nende elupaikade ja koosluste soodsa seisundi ning on proportsionaalne saavutatavale
efektile.

Kaitseala kaitse-eeskiri seab kitsendused omandidigusele (PS § 32). Keskkonda mojutava
tegevuse digusliku regulatsiooni aluseks on PS §-st 5 tulenev loodusvarade ja loodusressursside
kui rahvusliku rikkuse sddstva kasutamise pohimdte. Elu- ja looduskeskkonna sddstmise ja
sellele tekitatud kahju hiivitamise kohustus tuleneb PS §-st 53. Tulenevalt PS §-dest 5, 32 ja 53
ning keskkonnaseadustiku iildosa seaduse ja LKS alusel vOib omandidigust piirata.
Omandidiguse pohiolemuse sidilimiseks peavad seadusest tulenevad piirangud olema
proportsionaalsed ehk piirangu eesmérgi saavutamiseks sobivad, vajalikud ja méodukad.
Kaitse-eeskirjaga piirangute seadmise eesmirk on alal leiduvate loodusvéértuste sdilimine.
Alale kaitse tagamisega ja tegevustele piirangute seadmisega ala loodusvéirtused séilivad,
loodusvédrtusi kahjustavate tegevuste elluviimisel need havivad.

Kaitseala jaguneb vastavalt kaitsekorra eripérale ja majandustegevuse piiramise astmele iiheks
sihtkaitsevoondiks ja iiheks piiranguvoondiks.

Seniste kaitstavate loodusobjektide piiride muutmiseks ja kaitsekorra uuendamiseks
tunnistatakse kehtetuks Vabariigi Valitsuse 1. veebruari 2007. a méédrus nr 34 ,Niidu
maastikukaitseala kaitse-eeskiri” ning asendatakse Vabariigi Valitsuse 18. mai 2007. a médruse
nr 154 ,,Hoiualade kaitse alla vtmine Parnu maakonnas” lisas esitatud Parnu joe hoiuala kaart.

Kaitse-eeskiri ei reguleeri ujuvvahendiga sditmist, kuna kaitsealal puudub selleks sobilik
veekogu. Kaitseala piirneb Pédrnu joega, kus on ujuvvahendiga sGitmine lubatud. Samuti ei
reguleerita jahipidamist ega jahiulukite lisasdotmist, sest vastavalt jahiseaduse § 3 1oike 2
punktile 1 ei kuulu jahimaa hulka planeeringuga miératud linna, alevi ja aleviku ning kiila
selgelt piiritletav kompaktse asustusega ala, samuti puhke- ja virgestusala, kus ohutu
jahipidamine ei ole vdimalik. Samuti ei reguleerita adru varumist, kuna kaitseala piirneb Pérnu
joega, kus adru ei kasva. Veel ei reguleerita poollooduslike koosluste ilme ja liigikoosseisu
tagamiseks vajalikku tegevust. Kuigi kaitsealal on iihe kaitse-eesmérgina nimetatud
niidukooslusi, ei ole need tiilipilised poollooduslikud kooslused, vaid neid késitletakse
maastikuelementidena. Poollooduslikke kooslusi elupaigatiiiipidena ei ole alal ka inventeeritud.

2.5.2. Kaitsekorra iildpohimaotted
Kaitse-eeskirjaga on inimestel lubatud viibida ning piiiida kala, korjata marju, seeni ja muid

metsa korvalsaadusi kogu kaitsealal. Inimeste liitkumist ja loodusandide kasutamist pole
piiratud, kuna inimeste kohalolek ning marjade, seente ja muude metsa korvalsaaduste
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korjamine ei hiiri olulisel méddral kaitseala linnustikku ega kahjusta kooslusi. Kassikakk voib
olla hdirimise suhtes tundlik, kuid arvestades sellega, et tegemist on linnakeskkonnaga ei ole
ajalise litkumispiirangu rakendamine proportsionaalne. Kala piitidmiseks kaitsealal tdendoliselt
suurt huvi ei ole, kuid seda on reguleeritud, kuna alale jadb vooluveekogusid, mistdttu ei ole
kalapiiiik kaitsealal vilistatud. Kala piitidmine ei kahjusta kaitseala vaartusi.

Telkimine ja lokke tegemine on lubatud kohas, mis on kaitseala valitseja ndusolekul selleks ette
valmistatud ja tdhistatud. Telkimine ja 10kke tegemine véljaspool selleks ettevalmistatud kohta
on lubatud ainult kaitseala valitseja ndusolekul. Piirang aitab viltida koosluse ja kaitsealuste
liikide kasvukohtade tahtmatut kahjustamist. Kaitse-eeskirja koostamise ajal selliseid kohti alal
ei ole, kuid Pérnu linnavalitsusel on soov rajada kaitsealale puhkevdimalused (Tammiste tee ja
Parnu joe vahelise ala detailplaneeringu seletuskiri, 2002) koos lokkekohtadega.
Kaitsekorralduskavaga on tehtud ettepanek paigaldada iirituste ajaks ajutised 16kkekohad.

Kaitsealal on lubatud sdidukiga ja maastikusdidukiga sditmine teedel (ehitusseadustiku § 92
16ike 1 tdhenduses). Jalgratastega sditmine on lubatud ka radadel, kuna see ei kahjusta ala
kaitse-eesmairgiks olevaid elupaigatiiiipe ja liike. Kaitseala 1dbib radade vorgustik, mis katab
taielikult jalgrattaga sdidu vajaduse. Jalgrattaga soit viljaspool teid ja radasid voib kaasa tuua
tallamisega kaasnevaid pinnasekahjustusi (taimestiku hdvimist, erosiooni ndlvadel). Soiduki ja
maastikusdidukiga (liiklusseaduse § 2 punktide 73 ja 36 tdhenduses) soitmine véljaspool teid
(sh kaitseala radadel, metsasihtidel) kahjustab pinnast ja seeldbi kaitstavate elupaigatiitipide
soodsat seisundit. Soiduki ja maastikusdidukiga sditmine véljaspool teid on lubatud jirelevalve-
ja paastetoodel, kaitse-eeskirjaga lubatud tegevusel, Kkaitseala valitsemise ja Kkaitse
korraldamisega seotud tegevusel ning Kkaitseala valitseja ndusolekul teostataval
teadustegevusel. See piirang kehtestatakse alal asuvate elupaikade kahjustamise ja
pinnasekahjustuste véltimiseks ning kaitsealal leiduvate linnuliikide hdirimise drahoidmiseks.
Erandid vdimaldavad eri- ja hddaolukordades tegutsemist ning kaitsealal vajalikku tegevust.
Leevendused soOidukitega soitmiseks véljaspool teid ja maastikusdidukitega sditmiseks
tulenevad LKS § 30 15ikest 3 ja § 31 1dike 2 punktist 10.

2.5.3. Vajalik tegevus

Niidukoosluste esinemisaladel on nende ilme ja liigikooseisu sidilitamiseks vajalik rohu
niitmine, puu- ja pdodsarinde harvendamine ning kujundamine. Piiranguvoondis on vaadete
avamiseks vajalikud raied. Kaitseala valitsejal on seejuures digus esitada ndudeid raieaja ja
tehnoloogia, metsamaterjali kokku- ja viljaveo ning puistu koosseisu ja tdiuse osas.
Niidukoosluste sdilimine ning jarjepidev hooldamine on vajalik traditsioonilise maastikupildi
ning liigilise ja kdlvikulise mitmekesisuse hoidmiseks. Joeddrsete niitude avatuna hoidmine on
vajalik eelkdige puhkevidirtuste ja joevaadete sdilimiseks (Niidu maastikukaitseala
kaitsekorralduskava 2013-2022).

2.5.4. Tegevuste kooskolastamine kaitseala valitsejaga
Kaitseala valitseja ndousolekuta on kaitsealal keelatud muuta katastriiiksuse kolvikute piire ja
sihtotstarvet, koostada maakorralduskava ja teha maakorraldustoiminguid, kehtestada detail- ja

iildplaneeringut, lubada chitada ehitusteatise kohustusega voi ehitusloakohustuslikku ehitist,
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sealhulgas lubada piistitada voi laiendada lautrit voi paadisilda, anda projekteerimistingimusi
ja ehitusluba voi rajada uut veekogu, mille pindala on suurem kui viis ruutmeetrit, kui selleks
ei ole vaja anda vee erikasutusluba, ehitusluba ega esitada ehitusteatist. Tegevused, mis on
keelatud, kui selleks ei ole kaitseala valitseja ndusolekut, on méératud vastavalt LKS § 14
16ikele 1.

Kaitseala valitseja ei kooskdlasta tegevust, mis kaitse-eeskirja kohaselt vajab kaitseala valitseja
nousolekut, kui see voib kahjustada kaitseala kaitse-eesmérkide saavutamist voi kaitseala
seisundit. Kui tegevust ei ole kaitseala valitsejaga kooskodlastatud voi tegevuses ei ole arvestatud
kaitseala valitseja kirjalikult seatud tingimusi, mille tditmisel tegevus ei kahjusta kaitseala
kaitse-eesmirgi saavutamist vOi kaitseala seisundit, ei teki isikul, kelle huvides nimetatud
tegevus on, vastavalt haldusmenetluse seadusele oOiguspérast ootust sellise tegevuse
diguspérasuse osas.

Praktikas on tingimuste esitamine kdige enam kasutatav vote, millega vilditakse kaitsealadel
majandustegevuse kahjustavat moju. Enamasti ei keelata tegevust, mis on kaitse-eeskirjas
lubatud kaitseala valitseja ndusolekul, vaid piiiitakse kaalutlusdiguse kaudu leida lahendusi, kus
tegevus loodusvéirtusi ei kahjusta, tihitades looduskaitse ja arendushuvid.

2.5.5. Sihtkaitsevoond
2.5.5.1. Sihtkaitsevoondi eesmérgid

Sihtkaitsevoond on kaitseala osa seal viljakujunenud voi kujundatavate koosluste sdilitamiseks.
Kaitsealal on Niidu sihtkaitsevoond, mille kaitse-eesmirk on kaitsta metsamaastikku,
metsalinnustikku ja kaitsealust linnuliiki kassikakku (Bubo bubo) ning tema elupaiku.

2.5.5.2. Lubatud tegevused sihtkaitsevoondis

Sihtkaitsevoondis on lubatud kuni 200 osalejaga rahvaiirituse korraldamine. Kaitseala on
populaarne koosviibimiskoht ja arvestades, et tegemist on linnapiirkonnaga, on otstarbekas
tosta iritustest osavotjate piirarvu vorreldes kehtiva kaitse-eeskirjaga, mille kohaselt tuli
rahvaiiritus kooskdlastada alates 100 osalejast. Niidu kaitseala metsasid on 1dbi aegade
kasutatud peale sportimis- ja puhkevdimaluste ka tirituste korraldamiskohana. Piirarvu tdstmine
véhendab kooskdlastuste arvu, millega kaasneb halduskoormuse vihenemine. Piirarvu tdstmine
200 osalejani ei moju loodusvadrtustele negatiivsemalt kui varasem piirarv, kuna {iritusi viiakse
ildjuhul 14bi juba vilja kujunenud ja ettevalmistatud teedel ning radadel. Rohkem kui 200
osalejaga rahvaiirituse korraldamine on lubatud kaitseala valitseja ndusolekul. Kaitseala
sihtkaitsevoondis ei ole ette ndha suuremate {irituste korraldamist, kuna alal puuduvad selleks
sobilikud kohad, kuid kaitse-eeskirjaga on selleks antud voimalus, kuna Kkaitseala asub
tervikuna tiheasustusalal. Kaitseala valitseja saab ndusoleku andmisel seada tingimusi, mille
tditmine tagab kaitsevidirtuste sdilimise. Sihtkaitsevoond on kaitseala osa, kus asub I
kaitsekategooria linnuliigi elupaik ja suletud metsamaastik ning kiilastajate massiline viibimine
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voib kahjustada voondi kaitse-eesmargi saavutamist. Ebasobiv kéditumine metsas toob kaasa
puude ja poOdsaste vigastamise ning metsade tervisliku seisundi halvenemise. Kaitseala
metsadele voib kiilastajate ebasobiv kditumine moju avaldada okste murdmise ja raiumise
kaudu. Seetdttu piiratakse sihtkaitsevoondis rahvaiirituste korraldamist.

Sihtkaitsevoondis on kaitseala valitseja ndusolekul lubatud koosluste kujundamine vastavalt
kaitse-eesmirgile ja kaitsealuste liikide elutingimuste sdilitamiseks vajalik tegevus. Niidu
metsad on olulise puhkevéirtusega, seega on esteetilise mulje loomiseks, ohutu liiklemise ja
turvalisuse suurendamiseks ning lisaks loodusliku mitmekesisuse séilitamiseks ning puude
kasvutingimuste parandamiseks vajaduse korral lubatud kujundusraied. Samuti voib tekkida
vajadus puhastada ojandlvu vosast. Kaitseala valitseja ndusoleku ndue vdimaldab seada
tingimusi to0de tegemise viisile ja ajale ldhtuvalt kaitstavate elupaigatiiiipide ja liikide
vajadusest. Niiteks saab vajaduse korral seada tegevusele ajalisi piiranguid lindude
pesitsusperioodil.

Kaitseala valitseja ndusolekul on lubatud tee ja tehnovdrgu rajatise ning tootmisotstarbeta
rajatise piistitamine kaitsealal asuva kinnistu voi kaitseala tarbeks ning olemasolevate rajatiste
hooldustood. Kuigi sihtkaitsevoondis on olemas radade vorgustik, antakse kaitse-eeskirjaga
vOimalus teede rajamiseks, kui see peaks vajalikuks osutuma (nditeks Tammiste tee ja Oja tee
vahel ihenduse parandamiseks). Tehnovorgu rajatiseks on nditeks valgustuse rajamine teede
vOi radade &idrde. Tootmisotstarbeta rajatiseks on niiteks loodushariduse eesmirgil
paigaldatavad infotahvlid ja kiilastajaid suunavad viidad. Vabariigi Valitsuse médrus annab
kaitseala valitsejale Oigusliku aluse kaalutlusotsuse tegemiseks, millega antakse vdimalus
lubada tulevikus tee ja tehnovorgu rajatise ning tootmisotstarbeta rajatise pistitamiseks ka
vastavalt maakonnaplaneeringule. Kaalutlusotsuse tegemisel ldhtub kaitseala valitseja alal
leiduvatest loodusvééartustest ja vajaduse korral seab tingimusi loodusvéartuste kaitseks.

Kaitseala valitseja saab kaaluda tee ja tehnovorgu rajatise vOi tootmisotstarbeta rajatise
piistitamise voimalikkust 1dhtuvalt alal leiduvatest loodusviirtustest ja vajaduse korral seada
tingimusi loodusvéértuste kaitseks. Seega on voimalik lubada piistitada kaitsealale neid rajatisi,
millel puudub oluline negatiivne mdju kaitseala loodusviirtustele. Uute hoonete piistitamine
sihtkaitsevoondisse on keelatud, sest tegemist on viirtusliku metsaalaga ja uute hoonete
rajamine viahendab sihtkaitsevoondis paiknevate koosluste pindala ja liikide elupaiku. Hooneid
ega Ouemaad kaitsealal ei asu, seega pole vaja lubada hoonete hooldustdid. Rajatiste
hooldust66d on lubatud, sest voondis asub palju radu, mida aktiivselt kasutatakse sportimisel
jm vaba aja veetmisel ja need tuleb hoida liiklejatele ohutud ja kasutatavad. Olemasolevate
rajatiste hooldust6dd kaitseala eesmérke ei kahjusta.

Kaitseala wvalitseja nousolekul on sihtkaitsevoondis lubatud maaparandussiisteemide
hooldustodd ja loodusliku veereziimi taastamine. Maaparandussiisteemideks on alal
olemasolevad kraavid, mida on kaitseala wvalitseja nousolekul Ilubatud Kkorrastada.
Maaparandussiisteemide hoiutdid saab lubada juhul, kui sellega ei kahjustata metsakoosluste
veereziimi voi see on véltimatu, et tagada nditeks teel litkumise ohutus. Hooldust66de lubamisel
hindab Keskkonnaamet iihelt poolt tegevuse potentsiaalset moju ala loodusvéirtustele, teisalt
kaalub, kas hooldamata jidtmine tekitaks kahju véljaspool kaitseala asuvatele aladele.
Hooldust6od, milleks on vajalik kaitseala valitseja ndusolek, on nditeks puittaimestiku
raiumine, veejuhtme siigavuse ja pohjalaiuse taastamine sette eemaldamisega, truubi ja
regulaatori settest puhastamine, truubiotsakute korrastamine ja voolutakistuse eemaldamine,
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valja arvatud kui voolusédngist korvaldatakse voolutakistusena tiksikuid esemeid, nagu langenud
puud, suuremad kivid, priigi. Samuti ei ole kaitseala valitseja ndusolekut vaja rohttaimede ja
peenvosa niitmiseks. Samas on oluline, et ka nende t66de tegemisel arvestataks ala kaitse-
eesmargiga ega kahjustataks loodusvairtusi. Loodusliku veereziimi taastamiseks praegu
vajadus puudub, kuid kaitse-eeskirjaga on selleks tegevuseks voimalus jaetud juhul, kui selleks
peaks tekkima vajadus.

2.5.5.3. Keelatud tegevused sihtkaitsevoondis

Kaitseala sihtkaitsevoondis on keelatud majandustegevus ja loodusvarade kasutamine,
arvestades méédrusega sétestatud erisustega (nditeks seente, marjade korjamine). Loodusvarade
kasutamise piirang on vajalik sihtkaitsevoondi kaitse-eesmarkide sdilitamiseks. Loodusvarade
kasutamisega kaasneb kaitstavate elupaigatiilipide ja liikide elupaikade hdvitamine, mistdttu ei
saa seda alal lubada. Vastavalt majandustegevuse seadustiku iildosa seadusele on
majandustegevus iga iseseisvalt teostatav, tulu saamise eesmaérgiga piisiv tegevus, mis ei ole
seadusest tulenevalt keelatud. Tegevus, mille suhtes on kehtestatud teatamis- vai loakohustus,
loetakse samuti majandustegevuseks ka juhul, kui selle eesmérk ei ole tulu saamine. Seega koik
kaitse-eeskirja kaitsekorra iildpohimdtete peatiikis voi sihtkaitsevoondite peatiikis reguleeritud
tegevused, mis on méddrusega lubatud ja mida tehakse tulu saamise eesmaérgil, ning tegevused,
mis on lubatud kaitseala valitseja ndusolekul ja millega kaasneb teatamis- voi loakohustus, on
kaitseala  sihtkaitsevoondis lubatud majandustegevus. Kaitse-eeskirjaga lubatakse
sithtkaitsevoondis majandustegevust, mis ei kahjusta kaitseala kaitse-eesmérgi saavutamist voi
kaitseala seisundit.

2.5.6. Piiranguvoond

2.5.6.1. Piiranguvoondi eesméargid

Piiranguvoond on kaitseala osa, mis ei kuulu sihtkaitsevoondisse. Kaitsealal on Niidu
piiranguvoond, mille kaitse-eesmérk on kaitsta metsakooslusi, joeddrseid niidukooslusi ja
késitiivalisi ning nende elupaiku. Piiranguvoondis tuleb eelkdige viltida tegevusi, mis
takistavad maastikuilme ja bioloogilise mitmekesisuse séilimist.

2.5.6.2. Lubatud tegevused piiranguvoondis

Piiranguvondis on lubatud majandustegevus, arvestades kaitse-eeskirjas sétestatud erisusi.
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Piiranguvoondis on lubatud kuni 200 osalejaga rahvaiirituse korraldamine selleks
ettevalmistamata kohas. Piirnguvéondis ettevalmistatud kohas kaitse-eeskirjaga rahvaiirituse
korraldamist ei reguleerita, kuna see on lubatud juba LKS-st tulenevalt. Ettevalmistatud kohad
on viljakujunenud terviserajad. Rohkem kui 200 osalejaga rahvaiirituse korraldamine selleks
ettevalmistamata kohas on lubatud kaitseala valitseja ndusolekul. Suurema rahvaiirituse
korraldamiseks on vajalik taotleda kaitseala valitsejalt ndusolek, et Kaitseala valitseja saaks
tirituse korraldamisele seada tingimusi rahvahulkade hajutamiseks ja suunamiseks kohtadesse,
kus kaitseala kaitsevééartusi ei kahjustata.

Piiranguvoondis on kaitseala valitseja nousolekul lubatud rajatiste piistitamine, kusjuures
rajatise piistitamisel ehituskeeluvoondisse ei laiene rajatisele kalda ehituskeeluvoondi
ehituskeeld. See erisus on vajalik kuna piiranguvéondis on palju teid ja radu ning need on
olulise téhtsusega tervisespordi ja vabaaja veetmise kohaks Parnu joe ddres. Kaitse-eeskirjaga
antakse kaitseala valitsejale kaalutlusdigus lubada vajaduse korral uute teede rajamist
kohtadesse, kus kaitsevairtusi ei kahjustata. Parnu Linnavalitsus soovib alale kavandada Niidu
loodusvéértusi ja kaitse-eesmérke arvestavad puhkevoimalused, mille elluviimisel vdib osutuda
vajalikuks muude rajatiste piistitamine, nagu puhkekohad, dpperajad jms. Uute hoonete
plistitamine ei ole kaitsealal lubatud kuna v3ib kahjustada kaitse-eesmérgiks olevaid védrtusi.
Sellise tegevuse tagajirjel muutub oluliselt kaitsealal vilja kujunenud maastikuilme. Samuti
hiirib see kasitiivalisi nende elupaikades. Samuti ei ole omavalitsusel huvi alale hooneid
pustitada.

Kaitseala valitseja ndusolekul on lubatud pilliroo varumine ja turberaie. Nii saab roo varumist
lubada viljaspool lindude pesitsusaega, kas kiilmast voi pouast tahkel pinnasel voi tehnikaga,
mis pinnast ei kahjusta. Kiilmunud pinnaselt roo varumine ja raie tegemine ei kahjusta enamasti
pinnast, samuti ei pesitse sel ajal roostikus veel linnud, kuid muul ajal on suur oht, et rikutakse
pinnast vOi1 hukkuvad roostikus pesitsevate lindude jarglased. Pilliroo niitmine on
kaitsekorralduskava kohaselt alal vajalik hooldust6d, mis aitab kaasa joele vaadete avamisele
ja ala tiildise puhkevéirtuse tostmisele.

Turberaie on kaitseala valitseja ndusolekul lubatud seetdttu, et tegu on aktiivses kasutuses oleva
linnaalaga ja raiete lubamine aitab sdilitada ala turvalisust (ohtlikud puud vdéi puistu osad).
Joeddrsel maastikul ldhtutakse raiete lubamisel ka vaadeldavusest, et hoida ja tdsta ala
rekreatiivset vddrtust. Kuna Niidu-Tammiste metsamaastik on véértuslik maastik ning Parnu
jogi on kaunis veeteeldik, siis on oluline avada vaated puhkekohtadest joele ning joelt hooldatud
maastikule. Lankide suurusele ei ole kaitse-eeskirjaga konkreetseid piiranguid seatud, kuna
tegemist on munitsipaalmaaga, mis Pérnu linna iildplaneeringu kohaselt on mairatud rohealana
ja seetottu ei ole ala puhkevéirtuste sdilitamise vajadusest tulenevat alal metsamajanduslikku
huvi. Raiete tegemisel on jdetud ka kaitseala valitsejaga kooskdlastamise noue, et vajaduse
korral seada raietele liikide ja koosluste kaitsest ldhtuvaid lisatingimusi. Liikide kaitsest
lahtuvalt voib tekkida vajadus seada raietele ajaline piirang voi koosluste kaitsest lahtuvalt
seada tingimused puistuelementide ja mitmekesisuse sdilitamiseks sh seada vajadusel tingimusi
ka langi kujule ja suurusele. Hoolimata metsamajandamise huvi puudumisest on siiski kaitse-
eeskirjaga jaetud voimalus turberaie tegemiseks, et vajadusel metsa uuendada.

2.5.6.3. Keelatud tegevused piiranguvoondis

Piiranguvoondis on keelatud uue maaparandussiisteemi rajamine. Uute
maaparandussiisteemide rajamine muudaks kaitseala veereziimi. Veereziimi muutmine on
iildiselt olulise keskkonnamdjuga tegevus, mis kutsub esile ebasoovitavaid muutusi kooslustes
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ja kaitsealuste liikide elupaikades. Kaitsealal puuduvad liigniisked alad, mistottu pole
maaparandussiisteemide rajamine hédavajalik. Keelatud on maavara kaevandamine, mis
ohustaks pinnavormi ja seal kasvavat metsa. Kaitse-eeskiri ei luba ka veekogude veetaseme ja
kaldajoone muutmist, kuna kallas moodustab koos alal asuvate metsa- ja niidualadega iihtse
maastikukoosluse. Lisaks on jogi ja selle kaldaala nahkhiirtele sobiv elu- ja toitumispaik.
Keelatud on puhtpuistute kujundamine ja energiapuistute rajamine ning biotsiidi,
taimekaitsevahendi ja véetise kasutamine, sest need tegevused vaesestavad elustiku
mitmekesisust ja maastikuilmet ning ala looduslikku seisundit.

Piiranguvoondis on keelatud puidu kokku- ja viljavedu killmumata pinnaselt, sest see kahjustab
pinnast. Nimetatud tegevuse keelamine kiilmumata pinnaselt hoiab 4dra pinnase véimaliku
kahjustamise. Kuna igal talvel pinnas ei kiilmu, on kaitseala valitseja ndusolekul lubatud puidu
kokku- ja vdljavedu killmumata pinnaselt, kui pinnas seda voimaldab.

3. Menetluse kirjeldus

Niidu maastikukaitseala kaitse-eeskirja avalik viljapanek toimus ajavahemikul 4. detsember
2017 kuni 8. jaanuar 2018. a Keskkonnaameti Liine regiooni Parnu kontoris. Teated kaitse-
eeskirja avaliku viljapaneku ja avaliku arutelu kohta ilmusid 1. detsembril 2017. a tleriigilise
levikuga ajalehes Ohtuleht ning kohalikus ajalehes Pirnu Postimees. Viljaandes Ametlikud
Teadaanded ilmus kaitse-eeskirja eelndou avalikustamise teade 28. novembril 2017. a. Niidu
maastikukaitseala kaitse-eeskirja muutmise eelndu materjalidega oli vdimalik tutvuda ka
Keskkonnaameti kodulehekiiljel. Looduskaitseseaduse §9 lg 4 p3 alusel tegi Keskkonnaamet
ettepaneku arutada asja ilma avaliku aruteluta.

Looduskaitseseaduse §-s 9 sitestatud kaitse alla votmise menetluse kdigus saadeti e-kirjaga
teade kaitse-eeskirja eelndu avalikustamise kohta 2 maaomanikule: Padrnumaa
Kutsehariduskeskusele ja Parnu Linnavalitsusele. Teavitus saadeti ka Maanteeameti ldéne
regioonile, Veeteede Ametile, Keskkonnainspektsioonile ja Riigimetsa Majandamise
Keskusele ning eraomandis oleva maaiiksuse Niidu tn 1d (62517:064:0063) omanikule. Kirjas
paluti teha parandusettepanekuid ja esitada vastuvéited.

Avaliku véljapaneku ajal ei esitatud eelndude kohta {ihtegi parandusettepanekut voi vastuvéidet.

4. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Maédrus ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.

5. Méiruse moju ja rakendamiseks vajalikud kulutused
Maiiruse moju on positiivne loodus- ja elukeskkonnale, aidates looduskeskkonna séilitamisega

kaasa inimeste pohivajaduste ja elukvaliteedi tagamisele. Mddrus aitab paremini kaitsta
linnakeskkonnas vihe levinud metsamaastikku ja sealseid liike, sh I kaitsekategooria linnuliiki.
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Uue Kkaitse-eeskirja kehtestamine aitab kaasa rahvusvaheliste kohustuste tditmisele, seega on
moju vilissuhetele positiivne. Looduse mitmekesisuse ehk elurikkuse séilitamise ja
suurendamise vajaduse sidtestavad nii Euroopa 2020 kui ka Ressursitdhusa Euroopa
tegevuskava. Sellest tulenevalt on elurikkuse vdhenemise peatamiseks ja taastamiseks
kinnitatud EL elurikkuse strateegia aastani 2020 (KOM(2011)2441), mis seab liikmesriigile
konkreetsed ja moodetavad eesmargid elurikkuse (liikide ja elupaikade seisundi)
parandamiseks aastaks 2020. Kinnitatav digusakt toetab otseselt nende eesmarkide saavutamist.

Niidu maastikukaitseala on juba riikliku kaitse all, mistdttu puudub mééruse joustumisel oluline
moju sotsiaalvaldkonnale, riiklikule julgeolekule, majandusele, regionaalarengule ning
riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele.

Planeeringud tuleb kooskodlla viia kehtestatud oOigusaktidega. Seega mojutab mééruse
kehtestamine ka kehtestatud planeeringuid. Kaitse-eeskiri annab digusliku aluse Rail Balticu
projekti elluviimiseks, kui projekti lahendused arvestavad loodusvairtuste siilimisega.

Kaitseala on 99,95% ulatuses munitsipaalmaa. Vastavalt maamaksuseaduse §-le 4 ei maksta
maamaksu vastava omavalitsusiiksuse haldusalal asuvalt munitsipaalmaalt. Kaitsealale jaib
0,04 ha riigimaad, mille tsoneeringu osas muudatusi ei toimu. Seega ei kaasne riigile mééruse
joustumisega maamaksu osas lisakulutusi.

Vastavalt LKS §-le 20 voib riik kokkuleppel kinnisasja omanikuga omandada kinnisasja, mille
sihtotstarbelist kasutamist ala kaitsekord oluliselt piirab, kinnisasja véértusele vastava tasu eest.
Kuna kaitsealale ei jdd eramaid, ei kaasne mdédruse joustumisega lisakulutusi maa riigile
omandamisel.

Kaitseala kaitse-eesmirkide hulka kuulub ka joeddrsete niidukoosluste kaitse. Neid
poollooduslikke kooslusi on alal vaadeldud kaitsekorraldus kava koostamise kiigus.
Poollooduslike koosluste hulka kuuluvaid elupaigatiiiipe pole alal inventeeritud ega ametlikku
registrisse kantud, mistdttu puudub vastava toetuse taotlemise digus. Seega ei kaasne riigil

méadruse joustumisega vastava toetuse maksmise kulusid.

Niidu maastikukaitseala ei kuulu Natura 2000 vorgustikku, mistdttu ei kaasne maééruse
joustumisega vastavate toetuse maksmise kulusid.

Kuna kaitseala ei laiene riigimaale, ei teki ka Riigimetsa Majandamise Keskusele saamata
jadvat tulu.

Maiiruse joustumine ei too kaasa uute organisatsioonide moodustamist.

6. Méiiruse joustumine

Maédrus joustub kiimnendal pieval parast Riigi Teatajas avaldamist.

7. Vaidlustamine
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Mairuse ildkorraldusele ehk haldusakti tunnustele vastavat osa on voimalik vaidlustada,
esitades halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud korras kaebuse halduskohtusse.
Maidruses on iildkorralduse regulatsioon suunatud asja (kinnistu) avalik-0igusliku seisundi
muutmisele, hdlmates eelkdige asja kasutamist ja kédsutamist reguleerivaid sitteid. Seega
vastavad mééruses iildkorralduse tunnustele satted, millest tulenevad kinnisasja omanikule voi
valdajale Oigused ja kohustused on konkreetse kinnisasjaga tihedalt seotud ning puudutavad
kinnisasja kasutamist vdi kdsutamist. Halduskohtumenetluse seadustiku § 46 15ike 1 kohaselt
voib tithistamiskaebuse esitada 30 pdeva jooksul kaebajale haldusakti teatavaks tegemisest
arvates ja sama paragrahvi Idike 5 kohaselt kaebuse haldusakti Oigusvastasuse
kindlakstegemiseks kolme aasta jooksul haldusakti andmisest arvates.

8. Eelnou kooskolastamine

Eelndu on kooskolastatatud teiste ministeeriumidega eelndude infosiisteemi EIS kaudu.
Rahandusministeerium tegi eelndu kohta mirkuse ja palus kanda méaruse lisas olevale kaardile
Rail Balticu trassikoridori planeeringujargne piir. Trassikoridori piiri kaitseala kaardile
kandmine ei ole pdhjendatud, kuna kattuvust uue kaitseala piiriga ei ole. Ulejdinud
ministeeriumid on kooskdlastanud eelndu vaikimisi. Vabariigi Valitsuse reglemendi § 7 16ike
4 kohaselt, kui kooskodlastaja ei ole sama paragrahvi 1digetes 1-3 sdtestatud tdhtaja jooksul
eelndu kooskodlastanud voi jatnud seda pohjendatult kooskdlastamata, loetakse eelndu
kooskolastatuks.
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