Vabariigi Valitsuse méiiruse
»Kosemie maastikukaitseala kaitse-eeskiri” eelnou
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Looduskaitseseaduse § 10 16ike 1 alusel on Vabariigi Valitsusel digus votta ala kaitse alla ja
kehtestada ala kaitsekord. Eelndukohase médédrusega ei voeta kaitse alla uut ala, vaid
muudetakse senise Kosemée metsa kaitseala nime ja kehtestatakse alale uus kaitse-eeskiri.

Kosemde maastikukaitseala (edaspidi kaitseala) asub Pidrnu maakonnas Saarde vallas
Kanakiila kiilas.

Kavandatava Kosemide maastikukaitseala territoortum on olnud kaitse all Kose maée ja
Koseméde metsa kaitsealana. Esmakordselt voeti Kose mégi (praegune Pirnumaa metskonna
kvartal KP402) kaitse alla Pidrnu rajooni todrahva saadikute ndukogu téditevkomitee 5.
veebruari 1964. a otsusega nr 26 ,,Looduslikult kaunite kohtade, parkide, poliste puude, ja
randrahnude ja teiste kaitset védrivate looduslike objektide sdilitamine”. Kaitseala
territoorium praegustes piirides voeti kaitse alla Pdrnu Maakonnavalitsuse 12. juuli 1991. a
midrusega nr 319 ,Kohaliku tdhtsusega looduskaitse objektide kohta®, kaitseala nimi oli
Kosemaée mets.

Vastavalt looduskaitseseaduse § 91 10ikele 1 kehtivad enne selle seaduse joustumist kaitse alla
voetud kaitsealade ja kaitstavate looduse tliksikobjektide kaitseks kehtestatud kaitse-eeskirjad
ja kaitsekord seni, kuni looduskaitseseaduse alusel kehtestatakse uued kaitse-eeskirjad. Seega
el vOoeta madrusega kaitse alla uut ala, vaid kinnitatakse kaitse all olevale alale kehtivate
oigusaktide kohane kaitsekord.

Eelndukohase maidrusega muudetakse looduskaitseseaduse § 13 Idike 1 alusel olemasoleva
looduskaitseala kaitse-eesmérke ja kaitsekorda. Muudatuse on tinginud vajadus tagada
paremini loodusdirektiivi I lisas nimetaud metsaelupaigatiitipide kaitse. Moodustatav kaitseala
hdlmab téielikult Natura vorgustikku kuuluva Kosemée loodusala.

Vabariigi Valitsuse midruse eelndu on koostanud Keskkonnaameti Piarnu-Viljandi regiooni
kaitse planeerimise spetsialist Jana Galadi (tel 447 7379, e-post
jana.galadi@keskkonnaamet.ee), eelndu kaitsekorra  otstarbekust on  kontrollinud
Keskkonnaameti kaitse planeerimise peaspetsialist Taavi Tattar (tel 786 8371,
e-post taavi.tattar@keskkonnaamet.ee). Eelndu oOigusekspertiisi on teinud Keskkonnaameti
iildosakonna jurist Kristiin Jadger (tel 680 7424, e-post kristiin.jddger@keskkonnaamet.ee).
Eksperdihinnangu on andnud Kaidi Kiibar, keeleliselt toimetanud Siiri Soidro (tel 640 9308,
e-post siiri.soidro@tlu.ee).

2. Eelndu sisu, piirangute ja kaitse alla votmise pohjendus
2.1. Kaitse-eesmarkide vastavus kaitse alla votmise eeldustele

Kaitseala kaitse-eesmirk on kaitsta Kanakiila piirkonnale iseloomulikke metsamaastikke,
loodusdirektiivi elupaigatiilipi vanad loodusmetsad (9010*) ning litke, mida Euroopa



Parlamendi ja ndukogu direktiiv nr 2009/147/EU loodusliku linnustiku kaitse kohta nimetab I
lisas — hindkakk (Strix uralensis) ja karvasjalg-kakk (4egolius funereus).

Vastavalt looduskaitseseaduse §-le 7 on kaitseala kaitse alla vOtmise ecldused ohustatus,
haruldus, tiiipilisus, teaduslik, ajaloolis-kultuuriline vo0i esteetiline védrtus voi
rahvusvahelistest lepingutest tulenev kohustus. Kosemde maastikukaitseala kaitse all olemise
eeldus on alale eesmirgiks seatud vairtuste ohustatus, haruldus ja loodusdirektiivist tulenev
rahvusvaheline kohustus.

Haruldased ja ohustatud metsakooslused. Kosemie maastikukaitsealal esinev elupaigatiiiip
vanad loodusmetsad (9010*) on ohustatud ja haruldaste kooslustena kantud loodusdirektiivi I
lisasse. Tarniga (*) tdhistatud esmatdhtsad elupaigatiilibid on haruldaste ja ohustatutena
lisatud loodusdirektiivi I lisasse, mille kaitse tagamisel on Euroopa Liidul ja selle
litkkmesriikidel eriline vastutus.

Nimetatud elupaigatiilip on intensiivse metsamajanduse tottu muutunud Euroopa boreaalses
piirkonnas haruldaseks ja seetottu on ohustatud ka paljud antud kooslustega seotud liigid, kes
kasutavad eespool nimetatud elupaigatiilipi elupaigana vo1 toitumisalana. Loodusdirektiivi
iilesanne on kaitsta ohustatud liike ja nende elupaiku ning aidata kaasa looduse mitmekesisuse
sdilimisele ja taastamisele. Loodusdirektiivi artikkel 6 punkti 1 kohaselt tuleb liikmesriikidel
kehtestada vajalikud kaitsemeetmed direktiivi lisades nimetatud elupaigatiiiipide ning liikide
ja nende elupaikade kaitseks, mis vastavad nende elupaigatiiiipide ja liikide 6koloogilistele
ndudlustele. Vanad loodusmetsad (9010*) on inimmdjuta voi vihese inimmaojuga metsad.

Karvasjalg-kakk on Eestis paiguti levinud harv haudelind, kes eelistab elupaigana palumetsi.
Karvasjalg-kakk on Eesti punase nimestiku jdrgi ohualtis seisus ning kes on arvatud
looduskaitseseaduse alusel ohustatud liigina II kategooria kaitsealuste litkide hulka.
Hinnanguliselt on Eestis 200-400 karvasjalg-kaku paari. Liigi arvukus on viimastel aastatel
vihenenud (Eesti lindude staatus, pesitsusaegne ja talvine arvukus 2003-2008; Eesti
Ornitoloogiaiihing, 2009).

Hindkakk (Strix uralensis) on Eestis vdikesearvuline vanu metsi eelistav haudelind, kes on
Eesti punase nimestiku jérgi ohuvilises seisus ning kes on arvatud looduskaitseseaduse alusel
IIT kategooria kaitsealuste liikide hulka. Hinnanguliselt on Eestis 1000—1500 hidndkaku paari.
Liigi arvukus on viimastel aastatel viahenenud (Eesti lindude staatus, pesitsusaegne ja talvine
arvukus 2008-2013; Eesti Ornitoloogiaiihing, 2013.)

2.2. Kaitse alla votmise otstarbekus

Kosemde maastikukaitseala ndol on tegemist 1964. aastast kaitse all olnud kompaktse
metsa-alaga, millel on oluline téhtsus loodusliku mitmekesisuse séilimisel. Kaitseala
moodustamisega tagatakse alal esineva omapidrase loodusmaastiku, viirtuslike
metsakoosluste, sealhulgas vairtuslike elupaikade, ohustatud ja haruldaste liikide kaitse ja
sdilimine ning loodusliku mitmekesisuse kasv.

Kaitseala eesmirgiks lisatav haruldane ja ohustatud looduslik metsakooslus, metsa
elupaigatiilip — vanad loodusmetsad (9010*) — on alal méadratud 1994. aastal Eestimaa
Looduse Fondi inventeerijate ja 2012. aastal Keskkonnaameti inventuuride kdigus. Vanade
loodusmetsade elupaigatiiiibi esinduslikkuse hinnangud varieeruvad vahemikus A-C (viga
hea kuni viheesinduslik). Vaatamata Kanakiila-Tagandmme teest (katastritunnus



71101:003:0119) (Maa-ameti geoportaali Maanteeameti kaardirakenduse kohaselt
Kanakiila-Piitsepa tee (tee number 7110032)) tingitud servaefekti mdjudele ei ole ala metsade
seisund tervikuna halvenenud, vaid on jadnud samaks. Seega elupaigatiilipide kaitse ning ala
kaitse tervikuna on ka edaspidi otstarbekas ja vajalik.

Kaitseala moodustamisel kaitstakse ja sdilitatakse 22,3 ha vanade loodusmetsade (9010%)
elupaigatiilipi, millest 4,6 ha-l1 on esinduslikkus A, 9,2 ha-l esinduslikkus B ja 8,5 ha-1
esinduslikkus C. Samuti leidub kaitsealal 6,0 ha potentsiaalset vanade loodusmetsade (9010%)
elupaigatiitipi.

Kosemide maastikukaitsealal on 2007. aastal registreeritud iiks pesitsuspaik nii
karvasjalg-kakule kui hdndkakule.

Lisaks eelpool nimetatud loodusvairtusele on Kosemie maastikukaitseala kaitse all hoidmine
oluline teisegi haruldase ja ohustatud loomaliigi kaitseks. Samas ei ole antud liigi
kaitse-eesmérgiks seadmine vajalik — eesmdrgiks seatavate katusliikide ja -elupaikade
kaitseks kehtestatav kaitsekord tagab ka tema kaitse. Teadaolevast III kaitsekategooria
kaitsealusest liigist, mida ei ole seatud kaitseala kaitse-eesmaérgiks, esineb Keskkonnaameti
2007. aastal tehtud inventuuri andmetel kaitsealal linnuliikidest mustrdhn (Dryocopus
martius).

Lisaks eelpool kirjas olevale on Kosemde maastikukaitseala kaitse all hoidmine pdhjendatud
ka asjaoluga, et tegemist on Natura vorgustikku kuuluva alaga. Kaitsealaga samades piirides
asub Kosemade loodusala.

2.3. Kaitstava loodusobjekti tiiiibi valik

Kaitseala tiilibiks on valitud maastikukaitseala, kuna iiheks kaitse-eesmargiks on Kanakiila
piirkonnale iseloomulikke metsamaastike kaitse. Lisaks on Koseméie mets ja seda timbritsev
maastik oluline rekreatsioonipiirkond Kanakiila kiila piirkonna elanikele, mistdttu on
Koseméde metsa ja seda timbritseva kultuur- ja loodusmaastiku parimaks kaitseala tiilibiks
maastikukaitseala.

Hoiualana ei ole moistlik ala kaitse alla votta, sest hoiuala kaitsekord ei voimalda mitmete
piirangute rakendamist, mis on ala kaitse-eesmérgiks olevate litkide ja elupaigatiilibi soodsa
seisundi saavutamiseks ja sdilitamiseks vajalikud (nditeks majandustegevuse ja maavarade
kaevandamise keelamine). Maastikukaitseala moodustamine vdimaldab sétestada konkreetsed
keelud ja regulatsioonid, mis on vajalikud kaitse-eesmérkide saavutamiseks. Piisielupaigana
kaitstakse ainult konkreetse liigi elupaika, mitte erinevate véaartustega looduskompleksi.

2.4. Kaitstava loodusobjekti viilis- ja voondi piirid

Kaitseala piiritlemisel on ldhtutud pohimdttest, et kaitsealasse on hdlmatud kaitset vajavad
loodusviirtused ja loodusvidirtustele vajalik puhver ning ala piirid peavad olema looduses
selgelt tuvastatavad ja iiheselt moistetavad. Seetottu on piiritlemisel kasutatud selgepiirilisi ja
ajas vdhe muutuvaid objekte (teed, metsasihid, elektriliinid, mdddistatud maaiiksused).
Kaitseala piir on kantud kaardile kasutades alusena Eesti pohikaarti (mdotkava 1:10 000) ja
maakatastri andmeid seisuga aprill 2015.

Koseméde mets kaitseala baasil moodustatav Kosemie maastikukaitseala kogupindala on 46,3



ha. Kaitsealuse maa pindala on vdhenenud ligikaudu 0,7 ha vorra, kuna Kosemie mets
kaitseala koosseisu kuuluv ja kaitseala 1dbiv Kanakiila-Tagandmme tee (katastritunnusega
71101:003:0119) on Kosemide maastikukaitsealast loodusvdirtuste puudumise tottu vélja
arvatud. Kaitseala kogupindala on 46,3 ha, mis on kogu ulatuses riigimaa ning mida haldab
Riigimetsa Majandamise Keskus (RMK). Katastrisse kantud eramaad alal puuduvad.

Kaitseala vilispiiri méddramisel ldhtuti sellest, et koik kaitse-eesméirgiks olevad véértused
(elupaigatiilip ning kaitsealuste liikide elupaigad) oleksid tervenisti maastikukaitseala
koosseisus. Piiritlemisel ldhtuti ka sellest, et piir oleks {iheselt arusaadav ja looduses
tuvastatav. Piiritlemisel arvestati ka olemasoleva kaitstava ala ja Kosemie loodusala
vilispiiridega. Piiritlemiseks kasutati peamiselt katastriiiksuste piire, pdhikaardile kantud
teede ja metsasihtide servi ning kolvikuid, kusjuures teede ja sihtide korral on piiriks nende
kaitseala poolne serv. Vilispiirile jadvad ja kaitseala ldbivad teed jdeti kaitsealast vélja, kuna
nendel litkkumine ja nende hooldamine ei ohusta kaitsealale jadvaid loodusvéartusi. Kaitseala
Idunapoolsemaks vilispiiriks on RMK Pérnumaa metskonna Kanakiila metskond 14
katastriiiksuse (katastritunnus 71101:003:0117) kaitseala poolne piir ning pdhimaantee nr 92
laienduse katastriiiksuse (Tartu-Viljandi-Kilingi-Nomme tee) (katastritunnus
71101:003:0116) kaitseala poolne piir. PGhimaantee nr 92 (Tartu-Viljandi-Kilingi-Nomme
tee) (katastritunnus 71101:003:0086) laiendust taotles Maanteeamet 2005. aastal ristmike
iimberehitamiseks ja liikluskorraldusvahendite paigutamiseks, mis oli ettendhtud riigimaantee
15,1 km pikkuse Kanakiila-Kilingi-Nomme 16igu (km 34,2-49,3) remondi tehnilise
projektiga.

Kaitseala vilispiiri middramisel Kanakiila-Tagandmme tee osas kasutati katastriiiksuse piiri
ning Tartu-Viljandi-Kilingi-Nomme maantee ja Kanakiila-Tagandmme tee mahasdidu osas
kasutati pohikaardi jargi laiema teeosa serva, mis arvati kaitsealast vilja.

Voondi piiritlemine

Kaitsealal on t1ks Kosemie sihtkaitsevoond, mis koosneb kahest lahustiikist
(Kanakiila-TaganOmme tee poolitab kaitseala). Sihtkaitsevoondi piiritlemisel on arvestatud
elupaigatiilibi vanad loodusmetsad (9010%*) tunnustega alade paiknemist kaitsealal ning
sihtkaitsevoondi piir ihtib kaitseala vilispiiriga. Kosemide maastikukaitseala Kosemaée
sihtkaitsevoond on moodustatud vanade loodusmetsade (9010*) ning kahe kaitstava liigi ja
nende elupaikade kaitseks. Osaliselt on sihtkaitsevoondi koosseisus metsakooslused, millest
30-50 aasta perspektiivis kujuneksid loodusdirektiivi elupaigatiiiibile vanad loodusmetsad
(9010%*) vastavad kooslused. Perspektiivsed metsaelupaigad on sihtkaitsevoondiga liidetud, et
tulevikus suurendada aktiivselt kiilastataval alal ka looduslikus seisundis metsade osakaalu.

2.5. Kaitsekord
2.5.1. Kaitsekorra kavandamine

Kaitsekorra véljatdotamisel on arvestatud kaitsealal esinevaid loodusvéértusi ning kaitseala
tsoneeringu ja kaitse-eeskirja kohta koostatud ekspertarvamust (Kaidi Kiibar 2007. a).

Kaitse-eeskirjaga kehtestatavad piirangud on sdtestatud ulatuses, mis tagavad kaitsealal
esinevate liikide ja loodusliku elupaiga soodsa seisundi ning oleksid proportsionaalsed
saavutatavale efektile.



Vastavalt kaitsekorra eripdrale ja majandustegevuse piiramise astmele on kaitseala tsoneeritud
iihte sihtkaitsevoondisse. Kaitseala maa-ala jaguneb vastavalt kaitsekorra eripdrale ja
majandustegevuse piiramise astmele Kosemée sihtkaitsevoondiks (edaspidi sihtkaitsevoond).
Sihtkaitsevoondi kaitse-eesmirgiks on Kanakiila piirkonnale iseloomulike metsamaastike
kaitse, vaartusliku elupaigatiiiibi (vanade loodusmetsade (9010%)) soodsa seisundi
saavutamine ning kaitsealuste linnuliikide ning nende elupaikade kaitse.

Kaitse-eeskirjaga ei ole reguleeritud kalapiitiki ja ujuvvahendiga sditmist, kuna kaitsealal ei
ole veekogusid, kus saaks kalastust harrastada vOi ujuvvahenditega soita. Samuti ei ole
reguleeritud poollooduslike koosluste hooldamist ja pilliroo ning adru varumist, sest neid
kaitsealal ei esine.

2.5.2. Lubatud tegevused

Kaitse-eeskirja kohaselt on inimestel lubatud viibida, korjata marju, seeni ja muid metsa
korvalsaadusi ning pidada jahti kogu kaitsealal. Ajalisi litkumispiiranguid siin ei ole, kuna ei
esine teadaolevalt ohustatud ja haruldasi ning pesitsusperioodil viga hiirimistundlikke liike.
Viikese grupi inimeste viibimine ning marjade, seente ja metsa korvalsaaduste korjamine ei
kahjusta olulisel médéral kaitseala elupaiku. Jahipidamine ei ole keelatud, kuna see ei sea
otseselt ohtu kaitseala loodusvédrtusi ja on juba piisavalt reguleeritud jahiseaduse ja
jahi-eeskirja alusel.

Kaitsealal on Iubatud kuni kiimne osalejaga rahvaiirituste korraldamine selleks
ettevalmistamata kohas, rohkem kui 10 osalejaga rahvaiirituse korraldamine selleks
ettevalmistamata kohas on lubatud iiksnes kaitseala wvalitseja ndusolekul. Rahvatirituste
osalejate arvu piiramine on vajalik liigse inimkoormuse viltimiseks. Suur inimhulk voib
kahjustada elupaika ja pinnast, suurendada reostuskoormust ning hdirida kaitsealal esinevaid
likke. Vidikese arvu inimeste viibimisega kaitsealal ei kaasne olulist kahju loodusvéirtustele,
samas tuleks suunata inimesi kohtadesse, kus see tekitab vdhem hdiringuid. Kaitsealal
puuduvad praegu ettevalmistatud kiilastusrajatised (v.a kaitsealal kulgevad teed), kuid kohalik
omavalitsus on planeerinud siduda Kosemie maastikukaitseala viitadega varustatud pikema
marsruudiga matkaradade vorgustikuga. Kaitseala asub vahetult
Tartu-Viljandi—Kilingi-Nomme maantee dires, piirkonna inimesed kasutavad seda marja- ja
seenemetsana, samuti puuduvad kaitsealal vddrtused, mida inimeste suunatud liikkumine
oluliselt kahjustaks. Seega vOib kaitsealal lubada piiratud mahus rahvaiirituste korraldamist.
Seni, kuni ettevalmistatud kiilastusrajatised puuduvad, loetakse ettevalmistatud kohtadeks
kaitseala teid ja radu.

Telkimine ja 10kketegemine kaitsealal on lubatud ainult kaitseala valitseja ndusolekul selleks
ettevalmistatud ja tdhistatud kohas. Praegu kaitsealal tihistatud telkimis- ja 1okkeplatse ei ole,
kuid vajaduse tekkimisel tuleb selline tegevus koondada ettevalmistatud kohtadesse, et véltida
telkimisest ja 10kke tegemisest tulenevat pinnase kahjustamist ja hidirimist seal, kus esineb
vadrtuslik elupaik vdi leidub kaitsealuseid liike.

Kaitsealal on lubatud sdidukiga sditmine teedel (teeseaduse § 2 lg 1 tdhenduses). Soidukiga
(liiklusseaduse § 2 p 73, 36 ja 14 tihenduses) soitmine véljaspool teid ja maastikusdidukiga
soitmine on lubatud jirelevalve- ja pééstetoodel, kaitseala valitsemise ja kaitse
korraldamisega seotud tegevusel, kaitseala valitseja ndusolekul teostataval teadustegevusel
ning kaitse-eeskirjaga lubatud t6ddel. Nimetatud piirang kehtestatakse alal esineva
elupaigatiilibi kahjustamise ja pinnasekahjustuste viltimiseks. Erandid on lubatud, et



voimaldada hddaolukorras tegutsemist, kaitsealal vajalikku tegevust ja tegevust, mis ei sea
ohtu kaitse-eesmirkide saavutamist, vastavalt looduskaitseseaduse § 30 loikele 3. Maantee ja
tee kiilgndhtavuse suurendamiseks vajalik metsa raadamine loetakse teepeenra kui ehitise
laiendamiseks ning seda ehitise hooldamise hulka ei arvata. Teedérset metsa raadamist saab
teha projekti vm dokumendi alusel, mis tuleb vastavalt kaitse-eeskirja § 5 10ike 5 punktile 4
kaitseala valitsejaga kooskdlastada. Kooskodlastamiskohustus on vajalik, et kaitseala valitseja
saaks tagada kaitset vajava metsaelupaigatiilibi sdilimise piisaval hulgal. Kaitseala valitseja
saab raadamist lubada juhul, kui see ei kahjusta kaitseala kaitse-eesmirke vOi see on
viltimatu, et tagada teel litkumise ohutus.

2.5.3 Tegevuste kooskolastamine kaitseala valitsejaga

Tegevused, mis on keelatud, kui selleks ei ole kaitseala valitseja ndusolekut, on miiratud
vastavalt looduskaitseseaduse § 14 1dikele 1. Kaitseala valitseja ndusolekuta on kaitsealal
keelatud muuta katastriiiksuse kdlvikute piire ja sihtotstarvet, koostada maakorralduskava ja
teha maakorraldustoiminguid, kehtestada detailplaneeringut ja iildplaneeringut, lisasdota
jahiulukeid, anda ndusolekut viikeehitise ehitamiseks, seada projekteerimistingimusi ja
viljastada ehitusluba ning rajada uut veekogu, mille pindala on suurem kui viis ruutmeetrit,
kui selleks e1 ole vaja vee erikasutusluba, ehitusluba voi ndusolekut véikeehitise ehitamiseks.

Kaitseala valitseja ei kooskolasta tegevust, mis kaitse-eeskirja kohaselt vajab kaitseala
valitseja ndusolekut, kui see vOib kahjustada kaitseala kaitse-eesmérkide saavutamist voi
kaitseala seisundit. Kui tegevust ei ole kaitseala valitsejaga kooskolastatud voi tegevuses ei
ole arvestatud kaitseala valitseja kirjalikult seatud tingimusi, mille tditmisel tegevus ei
kahjusta kaitseala kaitse-eesmérgi saavutamist vo1 kaitseala seisundit, ei teki isikul, kelle
huvides nimetatud tegevus on, vastavalt haldusmenetluse seadusele diguspérast ootust sellise
tegevuse digusparasuse osas.

Praktikas on tingimuste esitamine kdige enam kasutatav vote, millega vilditakse kaitsealadel
majandustegevuse kahjustavat mdoju. Enamasti ei keelata tegevust, mis on kaitse-eeskirjas
lubatud kaitseala valitseja nousolekul, vaid piiiitakse kaalutlusdiguse kaudu leida lahendusi,
kus tegevus loodusvairtusi ei kahjusta, tihitades looduskaitse ja arendushuvid.

Kaitseala valitseja ndusolekul on kaitsealal lubatud: kaitsealuste liikide elutingimuste
sédilitamiseks vajalik tegevus ja metsakoosluste kujundamine vastavalt kaitse-eesmirgile.
Kaitseala kaitse-eesmérgina nimetatud liitkide ja nende elupaikade kaitse tagatakse
metsaelupaigatiiiibi kaitsega. Kuigi kaitsealal paiknevad peamiselt metsakooslused, vdib
tekkida vajadus liigikaitsetoode tegemiseks kaitstava elupaiga tunnusliikide elutingimuste
sdilitamiseks. Metsakoosluste kujundamisel ja vOimalike to6dde planeerimisel (nt voimaliku
matkaraja planeerimisel ja kiilastajate ohutuse tagamisel radade ja teede iimbruse
kujundamisel) tuleb ennekdike ldhtuda metsamaastiku séilimise eesmaérgist.

Vanade loodusmetsade soodsa seisundi saavutamiseks ei ole vajadust raiete jérele, kuna
nimetatud elupaigatiiiibi metsad sdilivad kodige paremini looduslike protsesside kaudu. Samas
on kaitseala véértuslikud metsaelupaigad killustatud metsateedega (mitmel teeldigul on
samavairsed alternatiivid). Seoses ala fragmenteerituse vihendamise toodega voib kerkida
vajadus kujundada ka timbritsevat metsakooslust.

Samuti on kaitseala valitseja ndusolekul lubatud maaparandussiisteemide hoiutédd ning tee-
ja tehnovorgu rajatise rajamine vOi tootmisotstarbeta rajatise piistitamine kaitseala tarbeks



ning olemasolevate rajatiste hooldust66d. Maaparandussiisteemide hooldustood voivad
pohjustada olulisi muutusi metsadkosilisteemi veereziimis, mis vOib tekitada pddrdumatut
negatiivset moju kooslustele. Sellest tulenevalt saab hooldustéid Iubada juhul, kui
metsadkosiisteemides veereziim ei muutu voi see on viltimatu, et tagada teel litkumise ohutus.
Kaitseala valitseja voib lubada rajatiste rajamist, mis ei ohusta kaitse-eesmirkide saavutamist
vO1 mis on hddavajalikud. Seega on voimalik lubada kaitsealale nende rajatiste ehitamist,
millel mdju kaitsealale puudub, nt maakaabelliini, infotahvlite, suunaviitade paigaldamist vims
toid.

2.5.3 Keelatud tegevused kaitsealal

Vanade loodusmetsade soodne seisund sdilib, kui metsad arenevad looduslikult, seetdttu on
kaitsealal {tldjuhul keelatud majandustegevus ja loodusvarade kasutamine. Vastavalt
majandustegevuse seadustiku iildosa seadusele on majandustegevus iga iseseisvalt teostatav,
tulu saamise eesmdrgiga piisiv tegevus, mis ei ole seadusest tulenevalt keelatud. Tegevus,
mille suhtes on kehtestatud teatamis- v3i loakohustus, loetakse samuti majandustegevuseks ka
juhul, kui selle eesmirgiks ei ole tulu saamine. Seega koik kaitse-eeskirja kaitsekorra
iildpohimdtete peatiikis vo1 sihtkaitsevoondite peatiikis reguleeritud tegevused, mis on
miidrusega lubatud voi lubatud kaitseala valitseja ndusolekul ja mida tehakse tulu saamise
eesmdrgiga, ning tegevused, mis on lubatud voi lubatud kaitseala valitseja ndusolekul ja
millega kaasneb teatamis- vO1 loakohustus, on kaitseala sihtkaitsevoondis lubatud
majandustegevused. Kaitse-eeskirjaga lubatakse sihtkaitsevoondis majandustegevusi, mis ei
kahjusta kaitseala kaitse-eesmérki vo1 seisundit.

3. Menetluse kirjeldus

Kaitseala kaitse-eeskirja avalikud viljapanekud toimusid 21.03.2011-18.04.2011 ja
12.05.2015-29.05.2015 Keskkonnaameti Pdrnu-Viljandi regiooni Parnu kontoris ja Saarde
Vallavalitsuses. Teated kaitse-eeskirja avaliku véljapanekute kohta ilmusid 07.03.2011 ja
11.05.2015 iilernigilise levikuga ajalehes Eesti Paevaleht, 08.03.2011 ja 12.05.2015 kohalikus
ajalehes Parnu Postimees ning 16.03.2011 Saarde valla lehes Saarde Sonumid. Véljaandes
Ametlikud Teadaanded ilmusid kaitse-eeskirja eelndu avalikustamise teated 18.03.2011 ja
06.05.2015. Avalikku arutelu ei korraldatud, kuna avaliku vidljapaneku ajal selleks
ettepanekut ei tehtud.

Looduskaitseseaduse §-s 9 sétestatud kaitse alla votmise menetluse kdigus saadeti Riigimetsa
Majandamise Keskusele, Saarde Vallavalitsusele, Maanteeametile ja Pdrnu Maavalitsusele
teade kaitse-eeskirja eelndu avaliku viljapaneku kohta. Kirjas oli mérkus, et juhul kui
Keskkonnaametile ei ole hiljemalt 18.03.2011 ja 29.05.2015 vastatud, siis loetakse et
adressaat on kaitse-eeskirja eelnduga ndus. Kirjale oli lisatud kaitse-eeskirja eelndu maéarus,
seletuskiri ja piiriskeemi valjatriikk.

Kirjadele vastasid Saarde Vallavalitsus (24.03.2011), Riigimetsa Majandamise Keskus
(01.04.2011 ja 27.05.2015) ja Maanteeamet (29.05.2015). Vastuskirjad koostati ja viljastati
Saarde Vallavalitsusele (29.04.2011), Riigimetsa Majandamise Keskusele (28.04.2011) ja
Maanteeametile (02.06.2015).



Arvamuse esitaja nimi ja
seos eelnduga

Arvamuse kokkuvote

Menetleja otsus

Saarde Vallavalitsus Kaitseala ldbib  kohaliku | Arvestades tee
(24.03.2011) tahtsusega kasutamise
Kanakiila-TaganOmme  tee | intensiivsust ja
(katastritunnusega hooldamise vajadust
71101:003:0119). Kdnealusel | ning seda, et
teel toimub suures mahus | regulaarne teehooldus
metsamaterjali viljavedu, | ei kahjusta kaitseala
kruusa viljavedu | loodusvédrtusi,
Tagandomme karjdérist ja teed | vOoetakse ettepanek
kasutavad ka  kohalikud | arvesse.
elanikud, mistdttu see vajab | Keskkonnaametiga
pidevat hoolt. Kaitse-eeskirja | tuleb siiski
eelndu kohaselt on lubatud | kooskdlastada tee
rajatiste  (sealhulgas teede) | rekonstrueerimise
hooldust66d kaitseala | projektid voi1 sellised
valitseja ndusolekul. | hooldustddd, mis
Ettepanek jatta | viljuvad  nimetatud
Kanakiila-Tagandmme  tee | katastripiiridest
katastriiiksus kaitsealast
vilja, et ei tekiks olukorda,
kus teehoiutdodeks on vajalik
iga kord saada kaitseala
valitseja ndusolek
Riigimetsa Majandamise | Kaitseala territooriumile jaib | Kaitseala

Keskuse Parnumaa
metskond (riigimaa haldaja)
(71101:003:0115)
(01.04.2011)

iiks pinnastee ja plats, mis ei
ole mdrgitud pdhikaardil ega
teederegistris. Tehakse
ettepanek vOimaluse korral
konealuse tee otsa
sulgemiseks, et vilistada nn
maastikusoidu risk

kaitse-eeskirja eelndu
§ 5 loike 1 punkti 3
kohaselt on kaitseala

valitseja  nousolekul
lubatud
tootmisotstarbeta
rajatise  plstitamine
kaitseala tarbeks. See
annab vOimaluse
vajadusel teeotsa
tokkepuu
paigaldamiseks.
Vastava taotluse voib
teha maaomanik
(RMK), tee-otsa
sulgemise saab
planeerida ka

kaitsekorralduskavaga




Maanteeamet Maanteeamet teeb ettepaneku | Ettepanekuga
(transpordimaa haldaja) kaitseala vélispiiri | arvestatud  (kaitseala

(29.05.2015) médramisel ldhtuda
riigimaanteede 0sas
katastriiiksuse piiridest, mitte

kasutada maanteede telgjoone
(5 mja 10 m) puhvervoondit | katastriiiksuste
71101:003:0116,

71101:003:0117  ja
71101:003:0119
kaitseala poolset piiri)

vilispiiri  madramisel
kasutati transpordimaa
sihtotstarbega

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu koostamisel on arvestatud jargmiste EL digusaktidega:

1. EU Noukogu direktiiv 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku taimestiku ja
loomastiku kaitsest (EUT L 206, 22.07.1992, Ik 7-50).

2. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/147/EU loodusliku linnustiku kaitse kohta
(ELT L 20, 26.1.2010, Ik 7-25).

EU Noukogu direktiivi 92/43/EMU ehk loodusdirektiivi artikli 2 1dike 1 kohaselt on
nimetatud direktiivi eesmirk looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku
kaitsmisega kaasa aidata bioloogilise mitmekesisuse sdilimisele EL liikmesriikide
territooriumil. Loodusdirektiivi artikli 3 15igete 1 ja 2 kohaselt luuakse Euroopa 06koloogiline
vorgustik Natura 2000, mille loomisse annab oma panuse iga litkmesriik vordeliselt sellega,
millisel maidral leidub tema territooriumil loodusdirektiivis nimetatud looduslikke
elupaigatiilipe ja liikkide elupaiku. Vastavalt Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2004. a korralduse
nr 615 ,,Euroopa Komisjonile esitatav Natura 2000 vorgustiku alade nimekiri lisa 1 punkti 2
alapunktile 132 on Natura 2000 vorgustiku loodusalaks esitatud Kosemie loodusala, mis
holmab Kosemie maastikukaitseala. Seetdttu tuleb Koseméde maastikukaitseala tegevuse
kavandamisel hinnata selle mdju kaitse-eesmérkidele, arvestades Natura 2000 vdrgustiku
alade kohta kehtivaid erisusi.

Kosemiée loodusala on kinnitatud Natura 2000 vdrgustiku alaks Euroopa Komisjoni 12.
novembri 2007. a otsusega 2008/24/EU, millega vdeti vastavalt ndukogu direktiivile
92/43/EMU vastu boreaalses biogeograafilises piirkonnas asuvate iihenduse tihtsusega alade
esimene ajakohastatud loetelu (teatavaks tehtud numbri K(2007) 5402 all, ELT L 012,
15.01.2008 1k 118-382). Viimati ajakohastati boreaalse biogeograafilise piirkonna
loodusalade nimekirja Euroopa Komisjoni 3. detsemberi 2014. aasta rakendusotsusega (EL)
2015/73, millega voetakse vastu boreaalses biogeograafilises piirkonnas asuvate iithenduse
tdhtsusega alade loetelu kaheksas uuendatud versioon (teatavaks tehtud numbri C(2014) 9092
all), ELT L 18, 23.01.2015, 1k 485—695).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/147/EU ehk linnudirektiivi artikli 1 kohaselt
kasitleb nimetatud direktiiv koikide looduslikult esinevate linnuliikide, kaasa arvatud nende
munade, pesade ja elupaikade kaitset EL liikmesriikides. See hdlmab nende liikide kaitset,
hoidmist ja kontrolli ning kasutamist. Linnudirektiivi artiklite 2 ja 3 kohaselt votavad
litkkmesriigid vajalikud meetmed, sealhulgas kaitsealade loomine, eelnimetatud linnuliikide
arvukuse hoidmiseks tasemel, mis vastab eelkdige Okoloogilistele, teaduslikele ja



kultuurilistele nduetele, arvestades samal ajal majanduslikke ja puhkeaja veetmisega seotud
vajadusi. Kosemée maastikukaitsealal on olulisteks kaitse-eesmérkideks linnudirektiivi I lisas
nimetatud linnuliitkide hidndkakk (Strix uralensis) ja karvasjalg-kakk (Aegolius funereus)
kaitse.

Pérast méidruse joustumist tehakse Euroopa Komisjonile ettepanek Kosemie loodusala piiride
muutmiseks, mis viiakse vastavusse Koseméde maastikukaitseala vélispiiriga.

5. Miééruse méju ja rakendamiseks vajalikud kulutused

Miidruse moju on positiivne loodus- ja elukeskkonnale, aidates looduskeskkonna
sdilitamisega kaasa inimeste pohivajaduste ja elukvaliteedi tagamisele. Méérus aitab paremini
tagada alal esinevate elupaikade ning alal esinevate linnuliikide pesitsusalade kaitse ja
omapdrase loodusmaastiku sdilimise. Kehtestatav kaitsekord arvestab ala eesmirgiks olevate
vadrtuste kaitse vajadusi ja selle rakendamine tagab nende séilimise.

Uue kaitse-eeskirja kehtestamine aitab kaasa rahvusvaheliste kohustuste tditmisele, seega on
moju vélissuhetele posititvne. Looduse mitmekesisuse ehk elurikkuse siilitamise ja
suurendamise vajaduse sitestavad nii Euroopa 2020 kui ka Ressursitohusa Euroopa
tegevuskava. Sellest tulenevalt on elurikkuse védhenemise peatamiseks ja taastamiseks
kinnitatud EL elurikkuse strateegia aastani 2020 (KOM(2011)2441), mis seab liikmesriigile
konkreetsed ja moodetavad eesmdrgid elurikkuse (litkide ja elupaikade seisundi)
parandamiseks aastaks 2020. Kinnitatav Oigusakt toetab otseselt toodud eesmérkide
saavutamist.

Koseméde maastikukaitseala territoorium on juba tervikuna pohimotteliselt samades piirides
rikkliku  kaitse all, mistottu puuduvad madruse joustumisel olulised mojud
sotsiaalvaldkonnale, riiklikule julgeolekule, majandusele, regionaalarengule ja riigiasutuste
ning kohaliku omavalitsuse korraldusele. Meile teadaolevalt vastuolusid kehtivate
planeeringutega ei ole. Eelndu avalikustamise kdigus saadeti kohalikele omavalitsusele ja
riigimaa haldajale arvamuse avaldamiseks eelndu materjalid. Looduskaitseseaduse § 9 10oike
7! punktide 3 ja 4 jirgi on avalikustamise iiheks eesmirgiks saada menetlusosalistelt neile
teadaolevaid andmeid, mis omavad puutumust antud eelnduga.

Vastavalt maamaksuseaduse §-le 4 kaasneb eelndu joustumisega kohaliku omavalitsuse
maamaksutulude  vdhenemine, sest senine piiranguvoond —arvatakse tervikuna
sihtkaitsevoondisse Maamaksuseaduse § 4 10ike 1 punkti 1! kohaselt kaitsealade
sihtkaitsevoondi maalt maamaksu ei maksta. Maamaksu laekub Saarde vallale vihem
ligikaudu 124 eurot aastas.

Kuna ala on tervenisti riigimaa ning hooldamist ja taastamist vajavaid poollooduslikke
kooslusi kaitsealal ei esine, seega nii poollooduslike koosluste hooldamiseks kui ka
taastamiseks makstavaid kulutusi (toetuste maksmine) ja eramaade riigile ostmise kohustust ei
teki.

Riigimetsa tsoneeritakse piiranguvoondist tdiendavalt sihtkaitsevoondisse 46,3 ha ulatuses.
Lahtudes sellest, et ka kaitseala piiranguvoondis oli metsade majandamine varasemalt
kitsendatud ja vastavalt RMK arvutustele on majanduspiirangutega metsade kavandatavaks
raiemahuks ligikaudu 1/10 majandusmetsa lankide keskmisest, ulatub iga-aastane saamata
jaanud puidutulu tdiendavate piirangute seadmisel ligikaudu 11 euroni hektari kohta.
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6. Miiiruse joustumine
Maéirus joustub kiimnendal paeval parast Riigi Teatajas avaldamist.

7. Vaidlustamine

Mairuse tildkorraldusele ehk haldusakti tunnustele vastavat osa on vOimalik vaidlustada,
esitades halduskohtumenetluse seadustikus sdtestatud korras kaebuse halduskohtusse.
Maidruses on iildkorralduse regulatsioon suunatud asja (kinnistu) avalik-0igusliku seisundi
muutmisele, hdolmates eelkdige asja kasutamist ja kdsutamist reguleerivaid sétteid. Seega
vastavad mééruses lildkorralduse tunnustele sitted, millest tulenevad kinnisasja omanikule voi
valdajale digused ja kohustused on konkreetse kinnisasjaga tihedalt seotud ning puudutavad
kinnisasja kasutamist vo1 kdsutamist. Halduskohtumenetluse seadustiku § 46 16ike 1 kohaselt
voib tiihistamiskaebuse esitada 30 pdeva jooksul kaebajale haldusakti teatavaks tegemisest
arvates ja sama paragrahvi Idike 5 kohaselt kaebuse haldusakti digusvastasuse
kindlakstegemiseks kolme aasta jooksul haldusakti andmisest arvates.

8. Eelnou kooskolastamine

Eelndu kooskolastatakse teiste ministeeriumidega eelndude infosiisteemi EIS kaudu.

Marko Pomerants
Keskkonnaminister
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