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1 KOKKUVOTE

Kaesolev KSH on koostatud Riigi jaatmekavale 2014-2020 (edaspidi ka jaatmekava).
Vabariigi Valitsus kiitis oma 21. juuni 2012 korraldusega nr 258 heaks keskkonnaministri
ettepaneku koostada Riigi jaagtmekava 2014-2020 (edaspidi ka jagtmekava).

Riigi jaatmekava on jaatmeseadusest lahtuv planeerimisdokument jaatmehoolduse
korraldamiseks 2014-2020 aastal.

Jaatmekava peaeesmark on jaatmeteket valtida, vdimalikult suur osa jaatmeid ette
valmistada korduskasutuseks, ringlusse votta ja taaskasutada. Jadtmekava alaeesmargid
on:

e Jaatmetekke valtimine

e Jadtmete kogumise ja taaskasutamise edendamine
e Jaatmetest tuleneva keskkonnariski véahendamine
e Jaatmearuandluse, seire ja jarelevalve tdhustamine

Alaeesmarkide |6ikes on kirjeldatud kavandatud meetmed, oodatav tulemus, tahtajad
ning taitmise hindamist vdimaldavad indikaatorid.

Keskkonnamoju strateegilise hindamise (KSH) menetluse algatas keskkonnaminister
01.11.2012 kaskkirjaga nr 1028.

KSH Ulesanne on kaasa aidata tasakaalustatud, Euroopa Liidu ja Eesti keskkonna-
poliitikaga kooskdlas oleva jadtmekava koostamisele.

KSH tegemisel lahtuti Keskkonnam&ju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi
seaduse (edaspidi ka KeHJS) nduetest ja 28.02.2013 heaks kiidetud KSH programmist.
Moju hindamisel lahtuti jaatmekava Uldistusastmest, mis voimaldas anda ekspertide
kogemusele tuginevaid Uldisi kvalitatiivseid hinnanguid.

Jaatmekava koostamine ja KSH toimus samaaegselt. Arengukava koostamisel lahtuti
oigusaktidega maaratud keskkonnanduetest ja nende saavutamise tahtaegadest ning
eeldatavatest finantseerimisvdimalustest. Jaatmekava koostamise juhtriihma ning
keskkonnaeksperdi koostods leiti sobivad arengukava elluviimise edukuse seireks
sobivad indikaatorid.

Analtusiti Jaatmekava eesmarkide ja meetmete vastavust rahvusvahelistele ja
siseriiklikele dokumentidele, millede Uldistatud keskkonnaeesmark jadgtmehooldusel on
toodud jaatmedirektiivis (EL direktiiv 2008/98/EU):

Inimese tervise ja keskkonna kaitseks tuleb rakendada vajalikud meetmed jaatmete
kaitlemiseks viisil, mis ei sea ohtu inimese tervist ega kahjusta keskkonda ning mis
eelkdige:
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e eiohusta vett, 6hku, pinnast, taimi ega loomi;
e ei pohjusta mira- ega I6hnahdiringuid ning
e ei kahjusta paikkonda ega erihuvi pakkuvaid paiku.

Analiiiisi tulemusel jareldati, et jaitmekava eesmirgid ja meetmed on kooskoélas
Euroopa Liidu ja Eesti asjakohase keskkonnadiguse ja arengukavadega.
Kavandatud meetmed on piistitatud kooskolas Jaitmekava pohieesmirgi ja
alaeesmirkidega ning on kohased nende saavutamiseks.

Hinnati arengukava meetmete elluviimisega kaasnevat keskkonnamdju. Voéimalikud
olulised aspektid séeluti valja keskkonnaseisundi Ulevaate ning varasema perioodi
jaatmekaitluse keskkonnamoju analliisi alusel. Oluline negatiivne keskkonnaméju
tulenes kaugemas minevikus jaatmekaitluse tanapaevaste keskkonnanduete puudu-
misest, hoolimatusest ja teadmatusest, l[ahiminevikus aga suutmatusest muutuvas olu-
korras kontrollida kdiki olulisi keskkonnaohu allikaid.

Varasemate riigi jadtmekavadega planeeritud meetmete elluviimine oli olulise positiivse
keskkonnamdjuga. Prigilate sulgemine ja korrastamine vahendas oluliselt koormust
vee- ja O6hukeskkonnale. Korraldatud jaatmeveo elluviimine vahendas jarsult jaatmete
ulaladestamist. Jaatmejaamade vorgustiku rajamine vahendas ohtlike jadtmete
loodusesse sattumist.

Eelmise perioodi riigi jadtmekava 2008-2013 eesmargid on suuremas osas taidetud.
Positiivse keskkonnamdjuga tegevustest vdib esile tdsta: Kohtla-Jarve ja Kividli
Olitodstuste jaatmekaitluse parandamise ja ,poolkoksiméagede” osalise sulgemise ja
korrastamise mojul on oluliselt vdahenenud ohtlike ainete koormus Purtse j6e valgalal
ning Ladnemerre, samuti valisbhule. Narva soojuselektrijaamade tuhavaljade osalise
sulgemise ja korrastamise ning leeliselise vee neutraliseerimisjaamade rajamise mojul
vahenes leeliselise liigvee koormus Narva veehoidlale.

Vanade reostuskollete likvideerimise osas on kavandatuga vdrreldes oluline maha-
jaamus kasutuseta mahutites olevate hiljatud vedeljaatmete likvideerimise osas.
Sellega kaasneb ohtlike ainete hajumise oht keskkonda. Vaga olulise negatiivse
keskkonnamdjuga juhtumiks on Maardu keemiatehase hilgamine koos tooraine ja
valmistoodanguga. Kuna vaiksemas mastaabis pole ettevdtete likvideerimised ja
pankrotid ka edaspidi valditud tuleb sellest juhtumist Oppida. Seire- ja jarele-
valveslsteem peab rikkumistele reageerima proportsionaalselt nende ohtlikkusele.

Koik Riigi Jaiatmekavaga 2014 - 2020 kavandatud meetmed on positiivse
keskkonnamojuga. Positiivne keskkonnamdju on hinnatav jaatmehoolduse kesk-
konnakoormuse vahenemise kaudu. Olulise positiivse keskkonnamdjuga on eelkdige
jaatmete ohtlikkuse vahendamine ja hiljatud ohtlike jaadtmete koristamine. Keskkonna-
seisundi nditajate Uldine paranemine oleneb keskkonnameetmete rakendamise
edukusest ka muudes sektorites.

W
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Jaatmekava meetmete eduka elluviimise moju ilmneb loodusvarade saastlikumas kasu-
tamises. Seda eelkdige jaatmete ringlussevotu ja energeetilise kasutuselevotu tule-
musel.

Segaolmejaatmete kaitlemisel on kaesolevaks ajaks realiseerunud mehaanilis-
bioloogiline té6tlemine ja segaolmejaatmete masspdletamine. Selle mojul vaheneb
tavajaatmeprigilate koormus. Oodata on kasvuhoonegaaside, veekogudesse sattuva
orgaanilise aine koormuse ja maapinnaldhedase osooni tekkimise vahenemist
jaatmekaitlusest. Samas tuleb silmas pidada, et valdava osa (85 %) kasvuhoone-
gaasidest heidab validhku energiasektor. Veekeskkonda koormab orgaanilise aine ja
taimetoitainetega aga peamiselt pdllumajandussektor ja olmeheitvesi.

Pakendijaatmete kogumise tdhustamine on oluline eelkdige ressursside saastliku
kasutamise seisukohalt, samuti maastiku risustamise valtimiseks.

Jaatmekava jargmise perioodi tegevused on kavas suures mahus suunata
polevkivisektori jaatmete valtimisele ja taaskasutamisele. See teema tootatakse
taiendavalt labi Pdlevkivi kasutamise arengukava uuendamisel. Seni on positiivse
keskkonnamaju ulatust raske prognoosida.

Kaudse positiivse keskkonnamdjuga on kavandatud ohtlikke aineid sisaldavate toodete
kasutamisel tekkivatest jaatmetest tulenevate keskkonna- ja terviseriskide
teadvustamine.

Alternatiivseid arengustsenaariume anallusiti olmejaatmete kaitlusalternatiivide kesk-
konnamdju olelusringi uuringu raames. Olmejaatmete kaitlusalternatiivide keskkonna-
moju olelusringi uuring naitas, et olmejaatmetes sisalduvate taaskasutatavate materjal-
ide (eelkdige metallid ja pakendijagtmed) ringlussevdtt ning olmejaatmete pdletamine
sooja- ja elektrienergia tootmiseks on tdhus jaatmekaitlusmoodus.

Jaatmekava meetmete Uheks eesmargiks on keskkonnakoormuse vahendamine. Eba-
soodsat moju Uhegi meetme ega kirjeldatud tegevuse puhul ei leitud. Seega ei ole
sisuliselt vajalik kavandatavale tegevusele lisaks leevendusmeetmete rakendamine.

Jaatmekava meetmete rakendamisel puudub negatiivne keskkonnam&ju Natura 2000
aladele ja kaitsealustele liikidele. Eeldades, et jaatmekava tegevuste elluviimine
vahendab ohtlike ainete emissioone keskkonda, vdib neil olla kaudne positiivne moju
kaitsealustele liikidele (eelkdige toiduahela tipus olevatele liikidele).

Jaatmekava tegevuste rakendamisel puudub negatiivne piiritilene keskkonnamaéju.

Eraldi peatlikis on vidlja toodud jadtmekava rakendamisega kaasneda vdivad
probleemid. Jaatmekava elluviimise tdéhusus keskkonnaseisundi parandamisel ning
keskkonnaohtude vahendamisel soltub suuresti koostddst valitsusasutuste, kohalike
omavalitsuste ja ettevotete vahel ning inimeste jaatmehoolduse alasest teadlikkusest.

Vabariigi Valitsuse 13. detsembri 2005. a maaruse ,Strateegiliste arengukavade liigid
ning nende koostamise, taiendamise, elluviimise, hindamise ja aruandluse kord” nr 302
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kohaselt esitab Keskkonnaministeerium Vabariigi Valitsusele tks kord aastas Ulevaate
arengukava tditmise, arengukavas ja rakendusplaanis esitatud eesmarkide saavutamise
ning meetmete kasutamise tulemuslikkuse kohta. Nimetatud aruanne on aluseks
Jaatmekava voi rakendusplaani tdiendamise otsustamisel. Elluviimise jarelevalve
pdhineb Jaatmekavas fikseeritud indikaatorite taitmise kontrollil.

Keskkonnaseire ja jarelevalve vahendid tuleb suunata eelkdige suuremate ja
ohtlikumate jaatmevoogude kaitlemise kontrollile, sealhulgas: pdlevkivienergeetika, Iru
elektrijaama jadtmepdletusplokk, ohtlike jaatmete kaitlus.

Avalikustamise perioodil esitas kirjalikud ettepanekud aruande Ulesehitust ja vormis-
tamist kasitlevad kusimused Keskkonnaamet. Need on KSH aruande kaesoleva [6pp-
versiooni redigeerimisel arvesse vdetud. Jaatmekava KSH aruande avalikustamine
toimus 15.08.2013 Keskkonnaministeeriumis. Esitati mdned Jaatmekava KSHd puudu-
tavad uldised kisimused, mis said kohapeal vastuse.
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2 KESKKONNAMOJU STRATEEGILISE HINDAMISE KORRALDUS

Hinnatav arengukava. Tulenevalt Vabariigi Valitsuse 13. detsembri 2005. a maarusest
nr 302 Strateegiliste arengukavade liigid ning nende koostamise, tdiendamise, elluviimise,
hindamise ja aruandluse kord on Vabariigi Valitsus oma 21. juuni 2012 korraldusega nr
258 kiitnud heaks keskkonnaministri ettepaneku koostada Riigi jaatmekava 2014-2020
(edaspidi jaatmekava).

Vastavalt jaatmeseadusele (RT I 2004, 9, 52) tuleb riigi jadtmekava ajakohastada iga viie
aasta jarel. Seega ajakohastatakse Riigi jaatmekava 2008-2013 ja 2013 aasta juuliks
peab ajakohastatud Riigi jaatmekava 2014-2020 eelndu olema valmis.

Ruumiliselt haarab jaatmekava kogu riigi territooriumi. Kasitlusala haarab ka jaatmete
sisse- ja valjaveo. Eeldatavalt ei kaasne Riigi jaatmekava 2104-2020 elluviimisel
negatiivset piiritilest keskkonnamaju.

KSH vajadus ja algatamine. Jaatmekava keskkonnamoju strateegilise hindamise
labiviimise kohustus tuleneb Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi
seaduse (edaspidi KeHJS) §-st 33 (RT I 2005, 15, 87).

Keskkonnamoju strateegilise hindamise (KSH) menetluse algatas keskkonnaminister
01.11.2012 kaskkirjaga nr 1028.

Keskkonnamoju strateegilise hindamise eesmark. KSH Ulesanne on kaasa aidata
tasakaalustatud, Euroopa Liidu ja Eesti keskkonnapoliitikaga kooskdlas oleva
jaatmekava koostamisele, sealhulgas:

Uhildada  keskkonnavaldkond jaatmekavasse, arvestada keskkonnakaalutlusi
jaatmekava koostamisel ja kehtestamisel;

tagada jaatmekava kooskdla EL keskkonna- ja jaatmepoliitikaga, kdrgetasemeline
keskkonnakaitse ja edendada saastvat arengut;

kaardistada jaatmekavaga ettendhtud tegevustega kaasnevad keskkonnamojud (ka
mojud sotsiaalsele keskkonnale sh inimeste tervisele ning heaolule) ja anda
soovitused keskkonnamdjude vahendamiseks;

hinnata jaatmekava prioriteetseid suundi keskkonna seisukohast;
hinnata jadatmekava raames koostatava jaatmetekke valtimise programmi mdju.

Keskkonnamoju strateegilise hindamise labiviimine ja huvigrupid. Keskkonnamgju
strateegiline hindamine viiakse labi vastavalt keskkonnaministeeriumi ja AS Maves
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vahelisele lepingule ja heaks kiidetud programmile. KSH l|abiviimisel arvestati KeHJS
§ 40 ndéudeid tuleb ja KSH programmi heakskiitmise otsuses (p 2.2) nimetatut®.

Jaatmekavast ja KSH tulemustest on huvitatud jargmised asutused ja organisatsioonid:

. Keskkonnaministeerium;

o Keskkonnaameti keskus koos Harju-Jarva-Rapla, Hiiu-Ladne-Saare, J6geva-Tartuy,
Parnu-Viljandi, Pdlva-Valga-Véru ja Viru regiooniga;

. Keskkonnainspektsioon keskus koos 15 maakondliku birooga;

o Sotsiaalministeerium;

. Terviseamet;

. Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium;
o P&llumajandusministeerium;

° Siseministeerium;

o Kohaliku omavalitsuse Uksused;

. Eesti Maaomavalitsuste Liit;

. Eesti Linnade Liit;

. Eesti Keskkonnauhenduste Koda;

. Eesti Jaatmekaitlejate Liit.

Jaatmekava lisas 3 on toodud jaatmehoolduse organisatsioonilised aspektid ja

kohustused.

Ekspert ja jadgtmekava koostaja. KSH eksperdid on Madis Metsur ja Karl Kupits (AS
Maves, telefon 656 7300).

Jaatmekava koostajad on Toomas Ideon (AS Maves; tel 656 7300) ja Harri Moora (SE[;
tel 627 6108).

Jaatmekava koostamist korraldab Keskkonnaministeeriumi jaatmeosakond (Ulvi-
Karmen Mdller).

Jaatmekava koostamine ja sellel keskkonnamoju strateegiline hindamine toimus
samaaegselt ning keskkonnateemad viidi jaatmekavasse sisse jooksvalt.

Enamus kisimusi raagiti labi jaatmekava koostamise kaigus. Keskkonnaeksperdid
osalesid ,Riigi jaatmekava 2014 — 2020" eelndu koostamise juhtgrupi to0s.

KSH ekspertgrupil jai arendajaga lahkarvamus selles osas, et jaatmekava selguse
(jaatmehierarhiale vastavuse) huvides oleks tulnud eraldi meetmena kasitleda jaatmete
korvaldamist. Arendaja otsustas, et see ei ole vajalik ning teema leiab jadtmekavas

'Keskkonnaameti kiri 28.02.2013 nr 6-8/13/4154-2 ,Riigi jddtmekava 2014-2020" keskkonnamdju
strateegilise hindamise programmi heakskiitmine”
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piisavalt kasitlemist meetme ,Jadtmetest tuleneva keskkonnariski vahendamine”
raames.

Ulejaanud KSH soovitused puudutavad jaatmekava elluviimist.

Jaatmekava ja KSH programmi ning aruande avalikustamine. Enamus puudutud
asutusi lilitati Keskkonnaministeeriumi kaskkirjaga 01.11.2012 nr 1037 moodustatud
LRiigi jadtmekava 2014 - 2020" eelndu koostamise juhtgruppi. Ulejaanutelt kiisiti
seisukohta KSH programmi osas kirja teel.

Jaatmekava KSH programmi eelndu avalik arutelu toimus 07.01.2012 kell 15.00
Keskkonnaministeeriumis I korruse saalis.

KSH algatamise ja programmi avalikustamise dokumendid on toodud KSH aruande
lisas 1.

Avalikustamise perioodil esitas kirjalikud ettepanekud aruande (Ulesehitust ja
vormistamist kasitlevad kisimused Keskkonnaamet. Need on KSH aruande kaesoleva
|6ppversiooni redigeerimisel arvesse voetud. Jaatmekava KSH aruande avalikustamine
toimus 15.08.2013 Keskkonnaministeeriumis. Esitati mdned Jaatmekava KSHd puudu-
tavad Uldised kisimused, mis said kohapeal vastuse.

Ekspertgrupil olulisi raskusi KSH aruande koostamisel ei olnud.

KSH algatamise ja programmi avalikustamise dokumendid on toodud KSH aruande
lisas 1.

Jaatmealased mdisted on toodud jaatmekava lisas 1.
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3 JAATMEKAVA SISU, EESMARGID JA MEETMED

3.1

3.2

3.21

Jaatmekava eesmark

Riigi jaatmekava 2014-2020 peaeesmark on jaatmeteket valtida, nii palju kui vdimalik
jaatmeid ette valmistada korduskasutuseks, ringlusse vétta ja muul viisil taaskasutada,
prugilasse ladestada véimalikult vahe jaatmeid.

Jaatmekava meetmed on:

1. Jaatmetekke valtimise edendamine

2. Jaatmete kogumise ja taaskasutuse edendamine
3. Jaatmetest tuleneva keskkonnariski vahendamine
4

Jaatmearuandluse, seire ja jarelevalve téhustamine

Jaatmekava meetmed

Jaatmetekke valtimise edendamine

Tuleb parandada Eesti majanduse ressursitdhusust ja edendada jaatmetekke valtimist
sh vahendada jaatmete ohtlikkust, et vahenda loodusressursside kasutusest ja jadgtmete
kaitlemisest tulenevat negatiivset moju keskkonnale ja inimese tervisele. Seejuures on
oluline, et jaatmetekke valtimise meetmete rakendamise tulemusel oleks v&imalik
katkestada seos jaatmetekke ja majanduskasvu vahel. Eesti kontekstis valjendub see
eelkdige otsese seose vahendamisena majanduskasvu ja jadtmetekke ning sellega
seotud keskkonnamdju vahel. Jaatmete ohtlikkuse vahendamine labi ohtlike ainete
sattumise valtimise jaatmetesse ja jalgimise, et taaskasutusprotsessil ei toodaks turule
tagasi piiratud kasutusalaga voi keelatud aineid.

Jaatmetekke valtimine on asja jaatmeteks muutumisele eelnevate meetmete
rakendamine tekkivate jaatmete koguse ja jaatmete keskkonna- ning terviseohtlikkuse
vahendamiseks labi ohtlike ainete sattumise piiramise jadtmetesse.

Oluliseks valjakutseks on ressursitdhususe ja jaatmetekke vahendamise saavutamine
prioriteetsetes ettevotlussektorites (pdlevkivisektor, ehitus, ehitusmaterjalide tootmine,
toiduainetoostus ja kaubandus).

Riik saab jaatmetekke valtimist toetada eelkdige informatsiooni levitamise, erinevate
algatuste, keskkonnajuhtimisvahendite rakendamise, uuringute ja investeeringute
toetamisega ning vajaliku  digusliku  regulatsiooni  kujundamisega, samuti
koostdovorgustike laiendamise toetamise ja rahvusvahelise koost66 arendamisega.
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Olmejaatmete teket modjutab kdige enam majandusolukord ja tarbimise tase.
Olmejaatmete tekke valtimise edendamisel on peamine roll taita elanikkonnal, kelle
teadlikkusest ja tarbimisharjumustest sdltub suuresti nii pakendijaatmete, toidujaatmete
kui ka muude olmejaatmete tekkekoguse vahendamine.

Korduskasutuskeskuste ja muude jaatmetekke valtimise initsiatiivide (nt toidupank,
kasutatud rdivaste, elektroonika pisiparandamine) voérgustiku loomine on alles
algusjargus.

Jaatmetekke valtimisele suunatud initsiatiivide ja  korduskasutussiisteemide
edendamisel vajaks eraldi tdhelepanu seadusandlusega seotud kusimused:
maksusoodustuste piirmaarade tostmise analtisimine, maksusoodustuste laiendamine,
definitsioonide selgus jms.

3.2.2 Jaatmete kogumise ja taaskasutuse edendamine

Eesmargiks on jaatmete taaskasutuse suurendamine eelistades ringlusessevottu.

Taaskasutuse suurendamiseks tuleb luua jadtmete taaskasutamiseks optimaalne
kogumis- ja kaitlusvorgustik, mis vdoimaldab téahtaegselt taita kehtestatud taaskasutuse
sihtarvud.

Eelseisva perioodi (kuni 2020) Uheks suuremaks valjakutseks on olmejaatmete
ringlussevotu sihtarvu taitmine. Selleks on vaja oluliselt suurendada olmejaatmetes
sisalduvate biolagunevate jaatmete liigiti kogumist ja ringlusse suunamist. Bio-
lagunevate jaatmete (eelkdige olmejaatmetes sisalduvad paberjadtmed ja biojaatmed)
ringlussevotu suurendamine eeldab nende jaatmete (leriigilise kogumisvdrgustiku
loomist (praegu toimub vanapaberi ja biojadtmete slisteemne kogumine ainult
suuremates omavalitsustes). Biojaatmete ringlussevétu suurendamiseks on vaja luua
nduetele vastavad kaitluskohad biojaatmete ringlussevotuks (kompostimiskaitised,
toidujaatmete eeltdotluskaitised). Kohalikke omavalitsusi tuleb julgustada rakendama
meetmeid millega soodustatakse jaatmete individuaalset kompostimist koduse
Okoaianduse tarbeks

Elanikkonnalt pakendijaatmete kogumiseks méeldud kogumispunktide vdrgustik vajab
tihendamist (eriti maapiirkondades) ja Uhtlustamist. Koikides pakendijaatmete
kogumispunktides peab dra saama anda koéiki pakendeid sdltumata nende suurusest ja
materjali liigist.

Optimeerida tuleb probleemtoodetest tekkinud jaatmete kogumisvorgustikku,

esmajoones elektroonikaromudele ning vanarehvidele, akude- ja patareijadtmetele.

Jadtmejaamade vérgustik vajab tiiendamist. Uldiseks printsiibiks peab olema, et
jaatmejaam paikneb jaatmetekitajast soovitatavalt mitte kaugemal kui 20 km hasti
ligipdasetavas ja kaidavas kohas. Jaatmejaama puudumise voib asendada regulaarsete
kogumisringidega. Juhul, kui piirkonnas puudub véimalus korduskasutuseks dra anda
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kasutuskolblikke koduseadmeid, réivaid, modblit jms, peavad jadtmejaamad tditma ka
korduskasutuskeskuste funktsiooni.

Saastmise ja tohustamise seisukohast on positivne moju jaatmete koondatud
kogumisslisteemil, mille korral on jaatmetekitajal voimalik erinevad jaatmeliigid ja
korduskasutamiseks moeldud asjad ara anda Ghes kohas.

Toetatakse ehitus — ja lammutusjaatmete korduskasutuseks ettevalmistamist, sealhulgas
vajalike seadmete soetamist. Toetamist vajab asbesti sisaldavate isolatsiooni- ja
ehitusmaterjalide liigiti kogumine ja inimese tervisele ohutu kaitlemine.

Toetatakse pdlevkivisektoris tekkivate jaatmete taaskasutuslahendusi ja -tehnoloogiate
arendamist ning rakendamist, kuna selles sektoris tekib suures koguses ohtlikke
jaatmeid ja taaskasutamine on olnud siiani madal.

3.2.3 Jaatmetest tuleneva keskkonnariski viahendamine

Jaatmete ohtlikkust tuleb véahendada ohtlike jaatmete kaitlusvéimaluste parendamise
abil. Jaatmete korvaldamisest (prlgilate ja jaatmehoidlate kaitamine sh suletud
prugilate korrastamine) tuleneva keskkonnariski vahendamine.

Jaatmed liigituvad ohtlikeks, kui neis sisalduvate ohtlike ainete téttu on jaatmetel
teatud kahjulik toime nii inimtervisele, keskkonnale kui varale. Toode, mis ei oma otsest
kahjulikku toimet, voib sisaldada aineid, millele jaatmekaitlusetapis tuleb pdodrata
eritahelepanu. Oluline on jalgida, et selliste jaatmete taaskasutamisse, sealhulgas
ringlusse-véttu suunamisel ei toodaks turule tagasi piiratud kasutusalaga voi juba
keelatud aineid. Ohtlikest ainetest tulenevast tervise- ja keskkonnaohust nii toodete kui
jaatmete koostises tuleb teavitada nii ettevotete kui elanikkonna tasemel.

Vajalikud on uuringud teatud ohtlike ainete (raskmetallide, plsivate orgaaniliste
Uhendite, muud 0digusaktidega piiratud kasutusaladega voi kasutuse keeluga ainete)
esinemisest jaatmetes, taaskasutusse suunatud materjalis (nditeks plastis, ehitus- ja
lammutusjaatmetes, moéoblis, romusoéidukite istmetes, elektri- ja elektroonikaseadmetes
jms). Uuring on vajalik teatud piiratud kasutusaladega voi juba kasutamiseks keelatud
aineid oluliselt sisaldavate materjalide ja toodete ringlusse v&tmise valtimiseks,
sealhulgas ettevotete toetamine uuringutega ja mojutamine keskkonnalubadega
kasutama tehnoloogiaid, mis kérvaldavad ohtlikud ained jaatmetest voi heitveest enne
nende valjumist ettevottest.

Hualjatud ohtlike jadtmete koristamise toetamine. Senini on ,jaakreostusobjektidelt”
koristamata tuhandeid tonne mahutijadke, sealhulgas pdlevkividli. Aeg-ajalt leitakse
vanadest hoonetest suures koguses vanadli, pestitsiidide jaake, varvijaatmeid jms.
Leidjal ei pruugi olla vahendeid ohtlike jaatmete kaitlemiseks ning neist jaatmetest
plutakse sageli illegaalselt teel vabaneda. Keskkonnakaitse huvides on jatkata selliste
jaatmete kogumise ja tGleandmise toetamist.
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Prigilate korrastamise I6petamine. Ladestamiseks suletud prigilad tuleb korrastada,
mis tdhendab jaatmete koondamist, tihendamist, ladestuskoha eripdra arvestava
nblvuse andmist ja jaatmelademe katmist haljastusega. Priigilate korrastamise tahtaeg
on pikendatud kuni 2015. aasta I6puni. Varasemalt kehtinud regulatsiooni kohaselt pidi
suletud prugilate korrastamine olema I6pule viidud 16. juuliks 2013.

Toimub Kohtla—Jarve poolkoksiladestu korrastamise I6petamine. Prigila suletud osa
korrastustodd on pikenenud tulenevalt jaatmeladestu pdlemisest ja ndrgvee
susteemide rajamise keerukusest.

Viiakse |opule suletud tavajaatmepriigilate korrastamine, sh Sillamde prigila, Kehra
Horizon Tselluloosi ja Paberi AS prigila korrastamine.

Kukruse kaevandamisjaatmete hoidla puhul on véimalus suurdnnetuseks iseenesliku
taassUttimise |abi, seega on see ladestu suurénnetuse ohuga ja tuleb votta vajalikke
meetmeid, et valtida dnnetusi ning piirata nende kahjulikke tagajargi inimese tervisele
vOi keskkonnale.

Vaivara ohtlike jaatmete kogumiskeskuse toetamine. Vaivara OJKK avati 2000. a-I ning
asub Ida-Virumaal Vaivara vallas Auvere kiilas 122 942 m? suurusel territooriumil.
Vaivara OJKK on amortiseerunud ning keskkonnariski vahendamiseks on seal vaja labi
viia mitmed parandust6od. Vajalike seadmete parandamine voi vélja vahetamine vdib
olla kiireloomuline ning seetbttu peab riigivara valitseja voi rentnik olema suuteline
paindlikult ja kiiresti ootamatult purunevad seadmed remontima v&i asendama.
Monede seadmete purunemine voib tahendada tosist keskkonnaohtu.

3.2.4 Jaatmearuandluse, seire ja jarelevalve tdhustamine

Regulaarne ja tapne aruandlus véimaldab jalgida jaatmekava elluviimise edukust ning
vajadusel korrigeerida tegevusi jaatmekava rakenduskava tapsustamise teel.

Selleks on vajalik:

e Jaatmearuandluse infoslsteemi arendus ja hooldus. Prigilate seireandmete
kogumine nii tootavate kui ka suletud priigilate osas, todtlemine ning anallds.

e Jarelevalve tdhustamine jaatmekaitluse keskkonnanduetest kinnipidamise osas, sh
prugilates vastuvotukriteeriumide taitmise kontrolli tdhustamine. Riikidevahelise
jaatmeteveo kontrolli arendamine, sh saatedokumentidele andmebaasi loomine.
Kohalike omavalitsuste jarelevalvealase vdimekuse suurendamine.

e Korrastatud prugilate suhtes tuleb rakendada regulaarset jarelevalvet, et tuvastada
probleemid prigila katendis voi ndrgvee- ja gaasivaljutussiisteemis. Ennetada
tuleb voimalikke probleeme ja keskkonnaohtu. Prigilates, millele on maaratud
jarelhooldus, tuleb jalgida jarelhooldustingimuste taitmist.

Vaata ka jaatmekava pohitekst.
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4 KSH METOODIKA

Keskkonnamoju strateegilise hindamise labiviimisel lahtutakse koigist asjaomastest
Eesti digusaktidest ning heast tavast. Maaravaks digusaktiks on KeHJS.

Lisaks Eesti keskkonnaalastele digusaktidele lahtutakse: Eesti Keskkonnastrateegiast
aastani 2030; Eesti saastva arengu riiklikust strateegiast — Saastev Eesti 21; Looduskaitse
arengukavast aastani 2020, Riigi jaatmekavast 2008-2013.

Vaadeldakse veel seoseid jargmiste dokumentidega: Vabariigi Valitsuse tegevus-
programm 2011-2015; Ehitusmaavarade kasutamise riiklik arengukava 2011-2020;
Polevkivi kasutamise riiklik arengukava 2008-2015; Eesti metsanduse arengukava
aastani 2020; Energiamajanduse riiklik arengukava aastani 2020; Ressursitdhusa
Euroopa tegevuskava, 2011, Euroopa Komisjon; Looduskaitse arengukava aastani 2020;
Konkurentsivoime kava "Eesti 2020".

Nimetatud arengukavadest on jadtmekavaga otsene seos eelkdige Pdlevkivi kasutamise
riikliku arengukavaga.

Kuna jaatmekava puhul on tegemist jatkutegevusega, siis saab keskkonnamdju
prognoosimisel suures osas lahtuda jaatmekaitluse senise praktika keskkonnamdjust,
mis on maaratud konkreetsete uurimistodde ja keskkonnaseirega ning kasitletud
muudes valdkonna arengukavades nagu naiteks Ida-Eesti, Laane-Eesti ja Koiva
vesikondade veemajanduskavad, podlevkivi kaevandamise ja jaatmetega seotud
uurimistéod, 6hukvaliteedi seire, uurimistdédd ning kavad.

Keskkonnamdju strateegiline hindamine ehitatakse ules keskkonnamdju hindamise
pohimdtetel, mille raames kasitletakse otsustusprotsessi koiki etappe, et siduda
voimalikud keskkonnakaalutlused jaatmekava koéikidesse punktidesse. Mdju hindamisel
lahtutakse kava elluviimiseks kavandatud meetmetest ja tegevustest, kuid ei anallisita
moju objekti tasemel.

Hinnatakse, kuidas kavaga seatud eesmargid ja sihttasemed aitavad kaasa uldiste
keskkonnaeesmarkide saavutamisele. Tehakse ettepanekud arengukava positiivse
keskkonnamoju suurendamiseks ja voimaliku negatiivse keskkonnamdju valtimiseks. Kui
seda ei ole vdimalik teha, siis pakutakse valja pohiméttelised leevendusmeetmed.

Hinnatakse kehtivate ja uute sihtarvude taitmiseks jadtmekavas ette nahtud meetmeid.
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Méjude prognoosimiseks kasutati tdid, mida tehti jaédtmekava koostamise raames’ ja
varasemaid uuringuid, nditeks Ehitus- ja lammutusjaatmete sortimisuuring (2010).

Nimetatud uuringutes on vaadeldud jaatmekaitluse erinevaid aspekte ja moju kesk-
konnaelementidele. Seetdttu saab nendele t6ddele tuginedes analoogiliste tegevuste
moju prognoosida.

Tegevuste osas, kus Eestis senine kogemus puudub (nditeks masspdletamine), kasutati
prognoosimiseks kavandatud rajatiste projektide keskkonnamdju hinnanguid ja
analoogiliste tegevuste méju uuringuid naabermaadest.

KSH protsessis hinnati, mis osas on seni kehtiva Riigi jadtmekava 2008-2013 meetmed
toonud kaasa positiivse keskkonnamdju ja valtinud negatiivset keskkonnamgju. Sama
prognoositakse Riigi jaatmekava 2014-2020 osas. Sealjuures on KSH prioriteediks
olulise negatiivse keskkonnamdju (sh keskkonna saastumine véi selle oht, oht inimese
tervisele) valtimiseks vajalike meetmete valjatoomine ja vastavate ohtude analis.
AnalUusiti Jaatmekava alusel elluviidavate keskkonnameetmete positiivse keskkonna-
mo&ju vBimendamise vdimalusi (sh jaatmetekke valtimine, kasvuhoonegaaside
vahendamine, korduskasutus, loodusvarade sdastmine).

Voimalik oluline keskkonnamoju on seotud jargmiste jaatmeliikide ja tegevustega,
need on ka KSH p&hilised objektid:

e ohtlike jaatmete teke ja kaitlemine;
0 polevkivienergeetikas tekkiv tuhk ja 6li tootmisel tekkiv poolkoks ning tuhk;
suurenev podlevkividli tootmise mdju Ida-Virumaal — dhusaaste, veereostus;
0 vanadli teke ja kaitlemine - pinnase ja veekeskkonna reostamise oht;
0 probleemtoodetest tekkinud ohtlikud jaatmed (keskkonnasaaste oht);

0 hiljatud jaatmed ja saastunud alad (jadkreostus).
e kaevandamisjaatmed;

0 polevkivi kaevandamisel tekkiva aheraine kaitlemine, taaskasutamine ja
ladestamine — vdimalikud aheraine podlengud ja aheraine kaitlemisel
(killustiku tootmisel) tekkiva peenpdlevkivi isestttimisse oht (pinnase ja
pohjavee saastumise oht).

e ehitus- ja lammutusjaatmed;

0 asbesti sisaldava eterniidi ja isolatsioonimaterjalide kogumine ning kaitlemine
(oht inimese tervisele asbestitolmu sissehingamise kaudu);

0 ohtlike aineid sisaldavad lammutusjaatmed (pinnase ja pohjavee saastumise

> Moora, H. 2012 Olmejaatmete kaitlusalternatiivide keskkonnaméju olelusringipéhine uuring.
SEI Tallinn
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oht);

0 ohtlikke aineid sisaldav pinnas — (veekeskkonna ja pinnase reostus, moju
looduskeskkonnale).

e inimeste ja loomade tervishoiul voi sellega seonduvatel uuringutel tekkinud
jaatmed (nakkusoht);

e olmejadtmete kaitlus, sh olmejadtmete masspdletamisel tekkiva kolde- ja
lendtuha keskkonnam&ju, nende ohtlikkus ja kaitlemisvéimalused.

Peamised Jaatmekava elluviimiseks kavandatavate meetmete ja tegevuste labi
voimalikult mojutatavad keskkonnaelemendid on jargmised:

e pohjavesi ja pinnaveekogud;

e mullaja pinnase kvaliteet;

e kaitstavad elupaigad ja liigid;

e asustatud alad;

e Ohu kvaliteet ja kliimamuutused (kasvuhoonegaasid);
e maakasutus ja maastikud;

e loodusvarad.

Voib esineda keskkonnarisk looduslikule mitmekesisusele ja Natura 2000 vorgustiku
aladele, kasutavatele veevarudele, inimeste tervisele ja heaolule. Selline risk kaasneb
eelkdige mahajaamusega minevikus aset leidnud hoolimatu jaatmekaitluse tagajargede
likvideerimisel.

Jaatmekava isearasuseks muude arengukavade ja planeeringutega vorreldes on see, et
tegemist on antud sektori keskkonnategevuskavaga, mille eesmargiks on jaatmete
keskkonnaohutu ja vdimalikult vaikeste keskkonnahairingutega hoolduse tagamine.

Seetdttu on jaatmekava KSH metoodikas oluline uurida kavandatavate tegevuste
prognoositavat tulemuslikkust eelpooltoodud mdojutatavate keskkonnaelementide
keskkonnakvaliteedi kriteeriumide ja jaatmehooldusest lahtuva koormuse alusel.

Olulise negatiivse keskkonnamoju maaratlemine

Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse §5 maaratleb olulise
keskkonnamaju jargmiselt: keskkonnamdju on oluline, kui see voib eeldatavalt lletada
tegevuskoha keskkonnataluvust, pohjustada keskkonnas pddrdumatuid muutusi voi
seada ohtu inimese tervise ja heaolu, kultuuriparandi voi vara.

P66rdumatud muutused keskkonnas on nditeks maastiku ilme muutus jadtmete
ladestamisel ja pdhjavee reostamine plsivate ohtlike ainetega.
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Olulist negatiivset moju ja keskkonnaohtu kaitsealadele sh Natura aladele, kaitstavatele
liikidele ja elupaikadele peab valtima. Samuti peab valtima joogiveehaarete, valisdhu ja
toidu saastamist (kehtestatud piirvaartuste tletamist.

Kriteeriumitena kasutakse sealjuures Euroopa Liidu ja Eesti keskkonnadigusega
satestatud keskkonnakvaliteedi standarte ja piirvaartusi ning jaatmeseaduse ndudeid
jaatmete tekke ning jaatmetest tuleneva tervise- ja keskkonnaohu valtimiseks ning
kehtestatud jaatmete taaskasutamise sihtarve.

Seeparast tuleb olulise negatiivse keskkonnamdju prognoosimisel vastata kisimusele:
kas kavandatav tegevus vdib kaasa tuua keskkonna saastumise (keskkonnanormide
Uletamise) voi muu elukeskkonna lubamatu halvenemise.

Keskkonna saastumise sagedaseks pohjuseks on ka tegevusetus, naiteks jaatmekaitluse
nduete rikkumisjuhtude ignoreerimine ja hiljatud jaatmete voi saastunud alade tahele-
panuta jatmine.

Harjumusparase elukeskkonna rikkumine hairib inimeste heaolu. Keskkonnahairinguid
tuleb voimalikult vahendada, kuid nende taielik valtimine ei ole sageli voimalik ning
sotsiaalmajanduslikult vajaliku tegevuse tottu tekkivaid hairinguid tuleb sageli taluda.

Jaatmekava koostamise kaigus tehti olmejadatmete olelusringi analtits. KSH koostamisel
kasutati olelusringi analtitsi, mille puhul hinnatakse erinevate jaatmekaitluslahenduste
keskkonnamaju.

Olelusringi anallilsi teostamisel on jargmised kriteeriumid:
e globaalne soojenemine/ kasvuhoonegaaside emisioonid;
e hapestumine;
e veedkoslsteemi eutrofeerumine;
e maapinnalahedase osooni teke;
e majanduslik m&ju ja kaasnevad kulud.

Keskkonnamdju strateegilisel hindamisel kasutati jargmisi kriteeriume:

Keskkonnamdju kriteeriumid

e Maakasutus - prigilatena kasutatud ja kasutatava maa pindala (Keskkonna-
strateegia 2030 ,rikutud maade” pindala)

e Maastiku risustamine - jaatmete heitmine loodusesse
e Mullaja pinnase seisund - saastunud alade ulatus

e Pinnavee seisund - pinnaveekogumite &koloogilise, keemilise seisundi
muutumine

e Pohjavee seisund — pdohjavee kvalitatiivse ja kvantitatiivse seisundi muutumine,
selle kasutamine joogiveena
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e Jaatmete ohtlikkus vorreldes eelmise perioodiga
e Valisohu kvaliteet ja saasteainete koormus
e Natura 2000 vorgustiku sidusus
e Looduskeskkonna mitmekesisus
e Taastumatute loodusvarade kasutus
Sotsiaalméju kriteeriumid
e Kohalike elanike heaolu ja inimeste tervis
e Piirangud regionaalsele arengule
Majandusméju kriteeriumid
e Toohoive
e Kinnisvara hinna muutused

e Majanduse konkurentsivdime
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5 SEOS ASJAKOHASTE PLANEERIMISDOKUMENTIDEGA

5.1 Oigus

5.2

Jaatmealased digusaktid on osa Eesti keskkonnadigussiisteemist.

Euroopa Liidu jaatmepoliitika aluseks on EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU
direktiiv 2008/98/EU, 19. november 2008.

EL digusaktide nduded on Eesti digusloomesse tle voetud jargmiste digusaktidega:
e jadtmeseadus
e pakendiseadus;
e pakendiaktsiisiseadus;
e keskkonnatasude seadus;
e keskkonnamgju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus.

Jaatmekava mojud haakuvad jargmiste Oigusaktidega: veeseadus, valisohu kaitse
seadus, to0stusheite seadus ja looduskaitseseadus, milledega on kehtestatud heidete
piirmaarad, keskkonnakvaliteedi standardid ja piirvaartused ning looduskaitsenduded.

Euroopa Liidu ja Eesti Vabariigi jaatme- ja pakendialased digusaktid ning strateegilised
dokumendid, uuringud, juhendid ja soovitused on toodud jaatmekava lisas 2. Samas
on toodud ka jaatmevaldkonna digusaktides satestatud sihid, mille saavutamine langeb
perioodile 2014-2020.

Euroopa Liidu arengukavad

Keskkonnasobralik (sdastev) tarbimine tdhendab inimeste (nii kodanike, era- kui ka
riigisektori) teadlikku valikut véimalikult vaikese keskkonnamdjuga toote voi teenuse
kasuks, mille puhul on oluline toote pikk kasutusiga, korduskasutuse véimalus, soodsad
uuendamise voi Umbertootlemise voimalused. Sdastev tarbimine on (ks osa saastvast
arengust ja seostub otseselt sdastva tootmisega.

Loodusvarade saastvat kasutamist kui pikaajalise saastva arengu votmetegurit,
sealhulgas saastvat tootmist ja tarbimist, kasitleb EL Loodusvarade sddstva kasu-
tamise temaatiline strateegia.

Euroopa 2020. aasta strateegia juhtalgatus Ressursitohus Euroopa toetab uUleminekut
ressursitbhusale, vahese CO,-heitega majandusele, et saavutada jatkusuutlik
majanduskasv.
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Euroopa Liidu kavandatava seitsmenda keskkonnaalase programmi esialgsed
suunised jaatmehoolduse osas on jargmised:

e muuta liidu majandus ressursitdhusaks, keskkonnasaastlikuks ja konkurentsi-
voimeliseks vahese CO,-heitega majanduseks;

e esmatahtsad tooted on Okodisainitud eesmargiga optimeerida ressurssside ja
materjali t6husat kasutust, muu hulgas on kasitletud ringlussevétu vdimalust,
ringlussevOetavat sisu ja vastupidavust;

e jadtmete muutmine ressursiks, kusjuures aluseks tuleb votta jaatmehierarhia
range kohaldamine ja hélmata jaatmete eri liike;

e jaatmeid kaideldakse turvaliselt ressursina, jaatmeteke isiku kohta on vahenenud
absoluutarvudes, jaatmete energiakasutust on piiratud nii, et see on lubatud
ainult ringlusse mittevoetavate materjalide puhul.

KSH hinnang. Eeltoodud keskkonnapoliitika eesmarke ja sihttasemeid on riigi
jaatmekava koostamisel silmas peetud. Sealhulgas suunab jaatmekava jaatmete
muutumist ressursiks ning nende kasutamist energia tootmisel.

5.3 Eesti arengukavad

Eesti Keskkonnastrateegia aastani 2030 on keskkonnavaldkonna arengustrateegia,
mis juhindub Eesti saastva arengu riikliku strateegia Sddstev Eesti 21 pohimotetest ja
on nn katusstrateegiaks muudele keskkonna valdkonna ala-valdkondade kavadele.

Eesti keskkonnastrateegia aastani 2030 eesmark jaatmete osas on jargmine: aastal 2030
on tekkivate jaatmete ladestamine vahenenud 30% ning oluliselt on vahendatud
tekkivate jaatmete ohtlikkust. Jaatmete ladestamise vahendamiseks on oluline:

e vdhendada markimisvaarselt jaatmeteket, kasutades sealjuures tdhusamalt
loodusvarasid ja muid ressursse;

e majanduskasv ei tohi pdhjustada loodusvarade kasutamise ja jaatmekoguste ning
negatiivse keskkonnamdju suurenemist;

e suurendada jaatmete sortimist taaskasutamist, sh ringlussevéttu, et vahendada
kdrvaldatavate jaatmete kogust miinimumini;

e vahendada jaatmete ohtlikkust ning ohtlike ainete sisaldust jaatmetes, see Uhtlasi
valdib jaatmete kaitlemisel 6hku, vette ja pinnasesse sattuvate heitkoguste
suurenemist.

KSH hinnang. Jaatmekava lahtub eeltoodud eesmarkidest ja keskkonnastrateegias
vajalikuks loetud meetmetest, milleks on:

e jaatmekaitluse korraldamise pikaajaline kavandamine;
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e seire- ja jarelevalvesusteemi arendamine kontrolli tdhustamiseks jadgtmevoogude
ja jaatmehoolduse lile;

e soodustuste, toetuste ja regulatsioonide sisteemi rakendamine jaatmetekke
vahendamiseks ning jaatmete kaitlemise arendamiseks (sh ladestusest tulenevate
keskkonnamojude véahendamiseks ja riskide valtimiseks);

e Uhiskonna keskkonnateadlikkuse tOstmiseks jaatmehooldust puudutavate
kampaaniate ning teavitustoo labiviimine riigi ja kohaliku omavalitsuse tasandil.

Valitsusliidu programm seab eesmargiks puhta elukeskkonna kindlustamise igale
Eesti elanikule, sh on seatud eesmargiks: puhtad metsaalused, Uldise jaatmetekke
vahendamise ning jaatmete taaskasutamise suurendamise, muu hulgas
energiatootmiseks; arendada jaatmete taaskasutussisteeme, et need oleksid tarbijale
voimalikult mugavad; toetada kohalikke omavalitsusi jadtmekogumispunktide
rajamisel.’ Jaatmekava panustab nende eesmérkide saavutamisse praktiliselt kdigi
meetmetega.

Looduskaitse arengukava aastani 2020 seondub jaatmekavaga kaudselt rikutud 6ko-
slisteemide taastamise meetmete osas (vdhendab ohtlike ainete levikut
Okoslsteemidesse) ja konkurentsivoime kava "Eesti 2020", mis seab eesmargiks
kasvuhoonegaaside heitkoguste piiramise ja ressursisaastu. Kasvuhoonegaaside heide
vaheneb jaatmete masspdletuse mojul.

Jaatmekava eesmarkide elluviimisega seondub pdlevkivi kasutamise areng, mida
kasitlevad Energiamajanduse riiklik arengukava aastani 2020* ja Polevkivi
kasutamise riiklik arengukava 2008-2015°, mille uuendamine jargmiseks perioodiks
alustati 2013 aastal®. Jaatmekavas on ette ndhtud olulised vahendid jaatmete
valtimiseks ja taaskasutamiseks nendes sektorites.

Ehitusmaavarade kasutamise riiklikus arengukavas 2011-2020 on jadtmekavaga
tahtsamateks Uhisteks naitajateks polevkivi kaevandamisel tekkiva aheraine ja paekivi
kaevandamisel tekkivate nn paesGelmete kasutamisvdimalused ning samuti ehitus-
Jddtmete taaskasutuse laiendamine.

Eesti metsanduse arengukava aastani 2020 kasitleb raiejaatmete ja alternatiivsete
puiduressursside (elektriliinide aluse vdsa, kdandude jms) aktiivsemaks kasutamiseks
abindude valjatootamine ja rakendamist.,

? http://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/uudised/taustamaterjalid/Valitsusliit%20Lpdf
* http://www.mkm.ee/public/ENMAK.pdf
> http://www.envir.ee/1115002

6 http://www.envir.ee/1191247
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Ida-Eesti, Lddne-Eesti ja Koiva vesikonna veemajanduskavades’ on kisitletud
prugilate ja reostunud alade korrastamise meetmeid, mis lahtuvad veekaitse
eesmarkidest.

KSH hinnang. EL jaatmepoliitika on Ghildatud Eesti Oigusaktidesse ja Eesti
keskkonnastrateegiasse. Hinnatava jaatmekava eesmargid on kooskdlas Euroopa Liidu
ja Eesti keskkonnaeesmarkidega. Jadtmekavas pakutud meetmed toetavad teiste
asjakohaste arengukavade jm dokumentide eesmarkidele ning on nende edukal
elluviimisel asjakohase rakenduskava kaudu piisavad keskkonnaeesmarkide saavuta-
miseks. Looduskaitse arengukavaga eesmarkide saavutamisele on jadgtmekaval kaudne
positiivne moju ohtlike ainete leviku piiramise kaudu.

Vaata ka jargmine peatukk.

/ http://www.envir.ee/vmk
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6 KESKKONNA KIRJELDUS JA JAATMEKAITLUSE SENINE MOJU

6.1 Eesti Uldine keskkonnaseisund

Eesti pindala on 45227 km? sellest 50% on kaetud metsaga. Aastal 2010 hinnati
pollumaade pindalaks 10 789 km? (24% Eesti pindalast). Asustusalad vétsid enda alla
3010 km? maad, mis on 6,6% Eesti pindalast (Eesti keskkonnanditajad 2012,
Keskkonnateabe Keskus Tallinn 2012).

Eesti rahvaarv on 1,3 miljonit?, asustus on hére, iihel ruutkilomeetril elab keskmiselt 31
inimest. Linnades elab 68% rahvastikust. Pealinnas Tallinnas elab 31%, pealinna
piirkonnas 43% rahvastikust (Eesti. Arve ja fakte 2013, Statistikaameti teatmik, Tallinn
2013).

Eesti Uldine keskkonnaseisund on valdavalt hea. See on tingitud vaikesest
asustustihedusest, energeetika, rasketddstuse ja pollumajanduse tootmismahtude
vahenemisest eelmise sajandi viimasel kimnendil ning keskkonnasektoris tehtud
joupingutustest. Samas on majandustegevuse negatiivne keskkonnamaju elanike arvu
ja majanduse tulemuslikkust silmas pidades suhteliselt suur.

Peamiselt pdlevkivienergeetikaga seonduvad kaevandamisjaatmed, pdlevkivituhk ja
poolkoks moodustasid 2011. a jaatmete kogutekkest Ule 80% ja jaatmekoguste
vahendamine soOltub eeskatt energiatootmise ja pdlevkivikaevandamise edasistest
arengutest.

Olemasoleva jaatmekaitluse kirjeldus praeguse seisuga on toodud jaatmekava lisas 5.

6.2 Peamised tegurid

6.2.1 Maastik ja maakasutus, saastatud alad

Maakatastris on sihtotstarbe jargi kogu Eestis jaatmehoidlate maad Statistikaameti
andmetel 2012 aasta seisuga 58,5 km?, millest suurem osa paikneb Ida-Virumaal
(joonis 1).

Kaevandamisjaatmete ladestamine toimub Eestis praegu maapealsetes prugilates ja
kaevandamisjaatmete hoidlates (16 km?). Inventuuri andmetel ei paikne osa
kaevandusjaatmeid maakatastris sihtotstarbe jargi jaatmehoidla maal ega ka

® 1286540 inimest 1. jaanuar 2013, http://www.stat.ee/enim-noutud
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maetddstusmaal. Maardu karjaaripuistangute alaga kokku on selliste kaevandamis-

jaatmete hoidlate pindala kokku 11 km? millest pélevkivi aheraineladestused®

moodustavad 0,43 km?.1°
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Joonis 1 Sihtotstarbe jdrgi jddtmehoidlate ja mdetdéostusmaa muutused
maakatastris (15.05.2013)

Johtuvalt kaevandamisjaatmete hoidlatele rakendatavatest nduetest véib maakatastris
sihtotstarbe jargi jaatmehoidla maa osa kiiresti suureneda, kuid see ei tahenda
automaatselt keskkonnaseisundi halvenemist, piisava kontrollsisteemi ja vajadusel
keskkonnameetmete rakendumisel keskkonnariskid tdendoliselt vahenevad.

Maakasutusega seonduvalt on enim potentsiaali aheraine ja tuhavaljade jaatmehoidlate
maale sobiva taasrakenduse leidmiseks. Suuremamahulised eelmisel perioodil tehtud
edukad positiivse keskkonnamdjuga projektid olid Balti Soojuselektrijaama tuhavalja
nr 2 korrastamine (praegu kasutusel tuulepargi alana) ja Kividli vanema poolkoksimaele
rajatud Kividli Suusakeskus.

° Ahtme aheraineladestuse puistang 1; Edise aheraineladestuse puistangud 1-4; Kiva 2

aheraineladestuse puistangud 1 ja 5; Kohtla aheraineladestuse puistangud 1-3; Kukruse
aheraineladestus; Pauliku aheraineladestuse puistangud 1 ja 2 ning Sinivoore aheraineladestus

% Suletud, sh peremeheta jaatmehoidlate inventeerimisnimestiku koostamine, 1 etapp. AS
Maves, Tallinn 2011).
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Positiivse mdjuga maastiku seisundile on korraldatud jaatmekaitluse rakendamisel, mille
mdjul on vahenenud maastiku prigitamine.

Varasematel aegadel priigilatena kasutatud maa hdivamisel ari- ja elamumaaks on
probleeme olnud eelkdige Tallinnas (Suur-S6jamae, Paljassaare). Lisaks ,unustatud
prugilatele” vdivad tulevikus maakasutusel Ullatusi kaasa tuua ka puhastusseadmete
ohtlike ainetega saastunud mudaga taitunud settetiigid (suurim teadaolev Narva
reoveepuhasti lobritiik).

Jatkuvalt vaarib jarelevalve tahelepanu olmereovee puhastite sette ja muude t66deldud
jaatmete (naiteks Estonian Cell to6stusjaatmed) mdju pollumuldade seisundile.

Saastunud alad. 2013. a mai seisuga on Keskkonnateabe Keskuse andmebaasis kesk-
konnaohtlike objektide nimistus 83 jaakreostusobjekti (JRO), mis valdavalt on riikliku
tahtsusega.™™ Varasemate inventuuride (2002-2004) andmetel oli mahutites Vi
maapinnal paiknevaid ohtlike ainete jadke riikliku tahtsusega jadkreostusobjektidel ligi
12000 m®. Aastatel 2005-2007 uuriti projekti Tehniline abi jdcikreostusobjektide
likvideerimiseks endistel militaar- ja industriaalaladel. Teostatavus uuring (Sweco
International AB) tapsemalt 32 riikliku tahtsusega jaakreostusobjekti. Nendel oli
mahutite jaake kokku 8300 m®. Osal neist (14 objekti) on 2012 aasta I6pu seisuga
Uhtekuuluvusfondist finantseeritud jadkreostusobjektide puhastamise tdédde kaigus
likvideeritud mahutite jaake kokku 3100 m®. See on ligikaudu 40 % 5 aastat tagasi
inventariseeritud kogusest.

KSH soovitus. Sdastva maakasutuse edasise planeerimise seisukohalt on vaga oluline
lihtsalt leitava ruumiinfo kattesaadavus prigilate ajaloolise paiknemise kohta. Selline
andmebaas on soovitatav siduda saastunud alade andmebaasiga ja teha
kattesaadavaks Maa-ameti kaardiserveris. See aitab kaasa ,Keskkonnastrateegia 2030"
mo&ddiku ,rikutud maade pindala (kaevandusmaade ja prugilate alla jaava maa pindala,
..) véhendamine” seirele.

6.2.2 Vee seisund

Pinnavesi. Veemajanduskavade jargi on Eestis 639 vooluveekogumit, 95 jarvekogumit
ja 16 rannikuveekogumit. Mittevastavas seisundis olevaid vooluveekogumeid on 164,
seisuveekogumeid 36 ja rannikuveekogumeid on 11. Eesti pinnaveekogumite seisundi
mittevastavuse pohjustavad peamiselt kalade rannet takistavad paisud ning haju-
koormusest ja punktkoormusallikatest lahtuv toiteaineterikas vesi.

Narva-Kunda lahe rannikuveekogumi aares paikneva suletud Sillamae jaatmehoidlas
jatkub jarelseire, mis véimaldab kontrollida, et keskkonnakaitselised saneerimistdod on

1 http://register.keskkonnainfo.ee/envreg/main?list=O0&mount=view
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efektiivselt ellu viidud ning jadtmehoidla ei avalda enam negatiivset mdju imbritsevale
merekeskkonnale.

Jogede hiidrokeemilise seire jargi ei ole vooluveekogude koondhinnangud 2008-2011
perioodil oluliselt muutunud. Té6tavate priigilate veeheidet kontrollitakse regulaarselt
ja seniolemasoleva teabe pd&hjal pole nende prigilate veeheide veekogude seisundi
halvenemist pohjustanud.

Pinnavee osas naitab vooluveekogude seire probleeme ohtlike ainetega nagu fenoolid
ja naftasaadused. Aasta 2012 vooluveekogude seireandmetel esines nende ainete osas
kvaliteedinduetele mittevastavaid veeproove Narva joe, Purtse joe ja Selja j6e
seirelavendites. Kdrgenenud 1-aluseliste fenoolide sisaldusi saadi ka Keila j6e suudmes,
Parnu joe Oore lavendis, Kullavere joes ja Emajoe-Kavastu lavendis. Raskmetallidest
esines piirvaartust lletavaid koguseid kaadmiumi osas Narva joe lavendis, elavhdbeda
osas PuUhajoe ja Narva joe Vasknarva lavendis, vase osas Plhajoe, Purtse ja Parnu joe
Oore lavendis ning tsingi osas Purtse joe ja Narva joe Vasknarva lavendis. Plii, kroomi ja
nikli osas vastasid kdik seireldvendid kehtestatud nduetele. Neist Narva, Emajogi, Selja,
Keila, Parnu ja Puhajogi kuuluvad ka I6heliste ja karpkalaliste elupaikadena kaitstavate
jogede hulka.

Tulenevalt Veepoliitika raamdirektiivi titardirektiiv 2008/105/EU (EQS direktiiv, mis
kasitleb prioriteetsete ainete keskkonnakvaliteedi standardeid) nduetest suureneb
tahelepanu veekeskkonda sattuvate ohtlike ainete vdimalike allikate osas.
Keskkonnaministeeriumi veeosakonna poolt ajavahemikul 2009-2012 tellitud uuringud
ohtlike ainete sisalduse kohta veekeskkonnas on nadidanud, et pinnavees leidub
mitmeid ohtlikke aineid, mille paritolu ei ole selge. Viimases aruandes Oeldakse, et
ohtlike ainete osas on paljude pisivate ihendite teadaolevaks allikaks vanad priigilad™.
Aastatel 2001-2009 suletud ja korrastatud prugilate osas seisukorra uuring toimub
2013. aastal. Selle uuringu alusel planeeritakse vajadusel jatkutegevused.

Praeguste ja kunagiste jaatmekaitluskohtade veeseires VV maaruses nr 99 (Reovee
puhastamise ning heit- ja sademevee suublasse juhtimise ...) ja KKM maaruse nr 49
(Pinnavee keskkonna kvaliteedi piirvédrtused ...) loetletud paljude ohtlike ainete
mitteesinemisest napib teavet ja arvestades nulltolerantsi moningate ainete

12 Euroopa Parlamendi ja Néukogu 6.detsembri. 2008 direktiivi 2008/1 05/EU nduete taitmiseks
uuringu korraldamine prioriteetsete ainete sisalduse maaramiseks vees, vee elustikus ning
pdhjasetetes, EKUK 2011. Aruanne viitab Jagala joe valgalas paikneva prigila m&jule (PAH, PCB-
d, trikolorobenseen). Eelpoolmainitud aruande pdhjal PCB-de seire Eesti rannikuvete ahvenas
aastatel 2006-2010.a naitab selget tdusu just toostuslike PCB-de osas. Selline PCB-de
kontsentratsioonide tdus paljudes piirkondades viitab vdimalikule néuetele mittevastavale PCB
jaatmete havitamisele vdi lausa vanade 6lide maha kallamisele.
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veekeskkonda sattumise osas, vOib ilmneda vajadus tdiendavateks to6deks valtimaks
nende ainete veekeskkonda kandumist.

Tanapdevase jaatmekaitluse moju ilma teiste survetegurite koosmojuta pole reeglina
pdhjustanud pinnaveekogumite heast halvemat seisundit. Jaatmekaitluse maoju
veekeskkonnale avaldub eeskatt ohtlike ainete veekeskkonda sattumise labi. Kui lugeda
jaatmekaitluse moju hulka kuuluvateks ka jaakreostuskolded: sailinud mahutid
kitusejadkidega, korrastamata poolkoksiladestud, naftasaaduste jaakide ,pigivaljad”,
pdlenud aheraineladestud (kaevandamisjadgtmete hoidlad), on kunagise puuduliku
jaatmekaitluse moju veekeskkonnale hélpsalt tuvastatav. Aastal 2012 Maardu
pbhjakarjaari transeedest voetud pinnaveeproovides oli ohtlike ainete sisaldus Ule
pinnavee piirvaartuse (KKM maaruse nr 49) nikli ja tsingi sisalduse osas.

Veemajanduskavades on esile toodud mitmeid pinnaveekogumeid millede heast
halvemas seisundi pohjustanud koosmdju Uhe osana saab esile tuua praeguste ja
kunagiste jaatmekaitluspaikade moju: Purtse j6ée valgala pinnaveekogumid Kohtla
(1070700_1), Erra (1070200_1), Purtse Ojamaa joest Pussi paisuni (1068200_2), Purtse
Pussi paisust Viru HEJ paisuni (1068200_3) Kroodi (1089100_1).

Jaakreostuskolletest ja jOesetetesse jaanud ohtlikest ainetest mojutatud eelpool-
nimetatud veekogumite ja mdnede teiste muude vaiksemate veekogude seisund ei
muutu heaks koheselt todstusjaatmete prigilate korrastamistoode jarel. Jark-jargult
paraneb veekogude vee kvaliteet, kuid jaab vajadus puhastada pigiga saastunud
joesangid ja maapind ning fenoolidega saastanud margalad valjapool priigilate ala.

Pohjavesi. Veemajanduskavade jargi on Eesti p&hjaveekogumite seisund hea, valja
arvatud Ordoviitsiumi Ida-Viru pdlevkivibasseini pdhjaveekogum. Pd&levkivi kaevan-
damine ja sellega kaasnev veekihtide kuivendamine ning ja suurte reostunud alade
(sulgemata toostusjaatmete prigilad, pdlenud aheraineladestused ja teised
jaakreostuskolded) pikaajaline koosmdju on pohjustanud Ordoviitsiumi Ida-Viru
pdlevkivibasseini pohjaveekogumi halva seisundi.

Aasta 2012 pdhjavee tugivorgu seire jargi on Ordoviitsiumi Ida-Viru pdlevkivibasseini
pohjaveekogumi vees kdrge 1-aluseliste fenoolide sisaldus (89% fenoolide analiitsidest
ei vastanud keskkonnaministri maarusega nr 75 kehtestatud saasteainesisalduse
lavivaartustele), PAH.mma Uletas kehtestatud lavivaartust kolmes vaatluskaevus
(Liganuse ja Johvi vallas ning Sérumael).

Ordoviitsiumi Ida-Viru polevkivibasseini pdhjaveekogumi hea seisundi taastamine on
tehniliselt teostamatu ning vastuvGetamatult kallis, head seisundit ei saavutata ka
aastaks 2015 ja sellele jargneval veemajandusperioodil. Toostusjaatmete prigilate
korrastamistodde jarel vaheneb ohtlike ainete kandumine pdhjavette, kuid selle
pdhjaveekogumi seisundiklass ei parane.
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Reostunud alade Umbruses satuvad pdhjavette ohtlikud ained mis on hajunud laiale
alale Uleujutatud polevkivikaevanduste kaudu. Kaevandamata alal reostuskollete
(naiteks reostunud pinnas) mdju pohjavees ei levi Gldreeglina kaugemale kui 500 m.

P6hjavee osas on peamised reostusallikad jaatmekaitluse osas eeskatt kesk-
konnanduetele mittevastavad |6plikult korrastamata t66stusjaatmete prigilad, polenud
aheraineladestud (kaevandamisjaatmete hoidlad) ja reostunud pinnasega alad Uhes
senisdilinud ohtlikke aineid sisaldavate mahutite ja installatsioonidega mis on
kasitletavad ka hiljatud jaatmetena.

Saastunud on pdhjavesi Kividli ja Kohtla-Jarve to6stusprigilate all ja imbruses, samuti
Narva elektrijaamade tuhaladestute all. Need prigilad on tdnaseks valdavalt
korrastatud, mistdttu saastunud pdhjaveega ala laienemist ei toimu.

Kui pinnavee osas on jaatmekaitluse moju tuvastatav tksikutes vooluveekogumites, siis
moju pdhjaveele voib avalduda kunagiste jaatmekaitluskohtade vahetus laheduses
seejuures ilma pohjaveekogumi seisundi Gldhinnangut (hea seisund) mojutamata. Ei saa
valistada pohjavees ohtlike ainete esinemist kunagiste suletud ja korrastatud prugilate
Umbruses. Esimese etapina on teostamisel Ulevaade aastatel 2001-2009 suletud ja
korrastatud prigilate osas, nende seisukorrast ja voimalikust negatiivsest mojust.

Aruande ,Suletud, sh peremeheta jadgtmehoidlate inventeerimisnimestiku koostamine 1I
etapp, 2012 AS Maves” tulemuste p&hjal on selge pdlenud aheraineladestute maoju
pdhjaveele. Kunagi pdlenud kaevandamisjaatmete hoidlast valja kantavad ohtlikud
ained muudavad puistanguala ja selle lahiimbruse pdhjavee joogiveeallikana kasutus-
kdlbmatuks. Keskkonnaohtu kujutavad kaevandusjaatmete hoidlad vdetakse arvele.
Ohutustamise meetmed rakendatakse esmalt Kukruse pélenud aheraineainemael.

Jaatmekaitluse negatiivne moju veekeskkonnale avaldub ohtlike ainete koormusena
eelkdige osaliselt suletud korrastamata to0stusjaatmete prigilatest, pdlenud
aherainehoidlatest, reostunud pinnase ja pohjaveega aladelt Ghes senisailinud ohtlikke
aineid sisaldavate lagunevate mahutite ja installatsioonidega mis on kasitletavad ka
huljatud jadtmetena.

Lisaks priugilate nduetele vastavuse tagamisele tuleb koristada hiljatud jaatmetena
kasitletavad naftasaaduste jaakide ,pigivéljad” ja reostunud jGesetted Purtse joe
vesikonnas ning ohtlikke aineid sisaldavate mahutid ja installatsioonid jadkreostus-
objektidel.

Poolkoksi prigilate korrastamise positiivse moju ulatust saame modta parast nende
suletud osade korrastamise |16puleviimist.

Jaatmekaitluse oht veekeskkonnale on suurim eeskatt prigilate pélengutel, mida tuleb
valtida.

Tootavate keskkonnanduetele vastavate olmeprigilate moju veekeskkonnale on hasti
kontrollitav ja vajadusel on vdimalik rakendada tdiendavaid meetmeid ndérgvee
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puhastamiseks ja ohtlike ainete veekeskkonda kandumise valtimiseks. Probleemiks on
kujunemas prigilate maksevoime, mis vdib saada takistuseks karmistuvate veeheite
nduete taitmisel.

KSH soovitus. Jadatmekava rakenduskava koostamisel on soovitatav planeerida ohtlike
ainete veekeskkonna heidete ja emissioonide pdhjalikud uurimistédd ka tddtavates
prugilates vahemalt Uks kord jadgtmekava perioodil. See on vajalik, sest ettevotte seire ei
pruugi anda olukorrast piisavat Ulevaadet. Ohtlike ainete leviku ning keskkonna-
ohtlikkuse kohta usaldusvaarse informatsiooni saamine on td6mahukas ja keerukas
tegevus, millest ettevdte ei ole sageli huvitatud.

6.2.3 Valisdhk

Eesti 6hu kvaliteet on Uldiselt hea ja aastatega paremaks lainud. Validhu seire toimus
2012. aastal kuues automaatses linnadhu seirejaamas (Tallinnas kesklinnas, Qismael ja
Koplis, Kohtla-Jarvel, Narvas, Tartus) ja kolmes automaatses taustajaamas (Lahemaa,
Vilsandi, Saarejirve). Méddetavateks parameetriteks olid Euroopa Parlamendi ja
Euroopa Néukogu direktiivis 2008/50/EU nimetatud saasteainete (SO, NO,, O; CO,
PMio, PM,s, PAH, Pb, Cd, As, Ni, benso(a)plreen, benseen, H,S, NH;, CH,O ja fenool)
kontsentratsioonid.

Vaaveldioksiidi  (SO;) tasemed on aastati pidevalt vahenenud. Vorreldes teiste
piirkondadega on SO, kontsentratsioonid siiski kdrgemad Kohtla-Jarvel.

Spetsiifiliste Ghendite nagu ammoniaagi, fenooli ja vesiniksulfiidi valisdhus sisalduse
tottu  on  OShukvaliteet  jatkuvalt ~monevdrra halvem  Ida-Virumaal  kuigi
modtmistulemuste pohjal vdib 6elda, et viimasel aastal on valisGhu kvaliteet siin
paranenud nii traditsiooniliste saasteainete, kui ka piirkonnale iseloomulike saasteainete
nagu ammoniaak ja fenool osas, seda nii Uletamiste arvu kui ka maksimaalseid
kontsentratsioone silmas pidades.

Raskmetallide heitkogused ja saastetasemed Kirde-Eestis on pusinud viimasel
aastakimnel suhteliselt stabiilsetena.

Pélevkivi kaevandamisjaatmete puhul on peamiseks ohuks nende suttimise véimalikkus
isekuumenemise tulemusel, 16kkest, kulu- ja prahipdletamisest ning metsatulekahjude
tagajarjel. Kord juba pdlenud ja kustutatud aherainepuistangutes voib sailida orgaanilist
materjali, mis voib uuesti kuumeneda ja suttida.

Labiviidud uuringu pohjal Uletati Kukruse aherainepuistangu mddtepunktides
mitmekordselt SO, H,S, CO ja LOU (lenduvad orgaanilised iihendid) saasteainete
valisdhu kvaliteedi piirvaartusi. Aromaatsetest sisivesinikest esines benseeni, tolueeni ja

13 . . .. . ~ .
millele lisandub veel Uksteist ettevdtete omaseirejaama.
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ksiileene (Kukruse ja Sompa aherainemagede gaasiliste saasteainete mddtmised. EKUK,
2012). Kui votta aluseks alifaatsete susivesinike valisohu kvaliteedi piirvaartus SPV1
(5000 pg/m’), mdddeti ka Sompa pdlenud aherainepuistangul vélisdhu kvaliteedi
piirvaartuste Gletamisi lenduvate orgaaniliste Gihendite (LOU) osas.

Aastal 2012 olid valisdhu sademete seire pdhjal mitmete saasteainete korgenenud
sisaldused Ida-Virumaal tingitud samas piirkonnas asuva poolkoksimade pdlemisest ja
mael teostatavatest toodest.

Valiséhu kaitse seisukohast on oluline viia |6pule keskkonnanduetele mittevastavate
poolkoksiladestute sulgemine ja muuta ohutuks aktiivsete polemistunnustega
pdlevkiviaherainepuistangud (praegu on teada Kukruse). Nouded kaevandamisjaatmete
ladestamisel voi imbertddtamisel valisohku sattuva tolmu osas tuleb satestada vastavas
keskkonnaloas.

Omaette teemaks on jaatmekaitluskohtade juures taheldatav |6hn. Lohn voib olla hairiv
ka juhul, kui kontsentratsioonid on vaikesed ja otsest terviseohtu ei kaasne (valisdhu
piirvaartused on kehtestatud lahtuvalt otsesest ohust inimese tervisele).

Jaatmekaitluse osas on I6hnahairinguga seostatavad eeskatt tavajaatmete prigilad ja
poolkoksiladestused ning reoveesette kaitlemine, vdahem sorteerimiskeskused ja
prugipdletusjaamad. Tavajaatmete prigilate 16hnahdiring vaheneb kui ladestamise
asemel kasutada prugipdletust.

Arvestades jaatmepoletusjaamade Shuheitmetele esitatavaid ndudeid ja heitgaaside
puhastamist, siis tdenaoliselt ei pohjusta prugipdletusest lisanduv heide valiséhku Eesti
valiséhu kvaliteedi halvenemist. Jaatmepdletusjaamade protsessis tekkivad ohtlikud
jaatmed (sh filtrituhk) tuleb kdidelda nduetekohaselt. Lisanduvate &huheitmete ja
protsessis jarelejadvate ohtlike jaatmete tottu pole energeetilisest seisukohast
jaatmepodletusjaamas vajalikuks osutuda voiv jaatmekltuse import suures mahus
tdendoliselt otstarbekas, valdavalt tuleks piirduda Eestis tekkivate jadtmetega. Eestis on
teada imporditud jadtmekituse isesuttimise juhtumeid.

Jaatmepdletusjaama koormust tuleb jalgida &huheitmete ja piirkonna valiséhu
kvaliteedinduetele vastavuse seire tulemuste regulaarse anallusi abil.

Jaatmekaitluse oht valisdhule on suurim eeskatt prigilate pdlengutel.

Jaatmekavas kavandatud meetmetel (eelkdige to&6stusprugilate korrastamisel) on
valisdhu kvaliteedile positiivne keskkonnamdju eelkdige Ida-Virumaal.

6.2.4 Mdura, vibratsioon

Esinenud on kohalike elanike kaebusi kaevandamisjaatmete ladestamisel tekkiva mira
osas. Jaatmekavas kavandatud tegevustel pole mira ja vibratsiooni osas teada olulist
lisanduvat keskkonnamdju. Jadtmete tdiendaval kaitlemisel ja Umbertéotamisel
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lisanduda voéivad mira ja vibratsiooniallikad on reeglina lokaalsed ja tervisekaitse
normidega satestatud.

6.2.5 Taastumatute loodusvarade kasutus

Jaatmekavas kavandatud jaatmete valtimise ja taaskasutuse meetmetel on positiivne
moju taastumatute loodusvarade kasutamise tShususe suurendamisel. Jaatmete
taiendava to6tlemise energiavajaduse kasv pole praegusel etapil tdenaoliselt sedavdrd
suur, et piiraks jaatmetest toodete valmistamist.

Taastumatute loodusvarade kasutust vahendab monevérra ka olmejadtmete taas-
kasutamine energia saamiseks. Vajalik on aherainest killustiku tootmise séelumisjaagina
tekkiva peenpdlevkivile kasutamisvéimaluse leidmine.

Soovitatav on inertsete jaatmete kasutamine taitepinnasena ning pdlevkivienergeetikas
tekkiva tuhale laiema kasutuse leidmine (teede alusena ja lubjasaadused). Seda
toetavad ka jaatmekava meetmed.

Ressursitdohususe ja kaevandamisjaatmete hoidlate slttimisohu vahendamiseks tuleb
jaatmekava elluviimisel leida voimalused killustiku tootmise ,k&rvalproduktina” tekkiva
peenpdlevkivi kasutamiseks. See suurendab mdnevorra pdlevkivivaru kasutamise
téhusust.

6.2.6 Kaitstavad loodusobjektid, Natura 2000 vérgustiku sidusus ja
looduskeskkonna mitmekesisus

Eestis oli aastaks 2011 kaitstavate loodusobjektide pindala 2000. aastaga vorreldes
peaaegu kolm korda suurem — 7850 km? ehk 18% Eesti maismaapindalast. Euroopas on
suurim kaitsealade osatahtsus Sloveenias (31%) ja Bulgaarias (30%), vaikseim Taanis ja
Suurbritannias (kummaski vaid 7%).

Tootavate tavaprlgilate juures voib taheldada lindude, nariliste ja vaikekiskjate
arvukamat esinemist, kaitsealuseid taimeliike on leitud Kohtla-Jarve poolkoksiladestul.
Hinnanguliselt on eeskatt suuremate kaevandamisjaatmete hoidlate alal voimalik aja
jooksul Eesti tingimustes eriparaste liigikoosluste teke.

Prigilad ja kaevandamisjaatmete hoidlad on reeglina vanemad kui loodusobjekti
kaitstuse registreering keskkonnaregistris, seetottu on olnud vdimalus arvestada
kaitsealade moodustamisel olemasolevate jaatmekaitlusobjektide vajadustega. Uued
prigilad ja kaevandamisjaatmete hoidlad rajatakse arvestades kaitstavate
loodusobjektide olemasolu.

14 Eesti statistika aastaraamat 2012, Statistikaamet, Tallinn 2012
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Looduskaitsealadest on konfliktne situatsioon Uhaku karstiala maastikukaitsealal, kus
looduskaitseobjektil levivad maapinnal senikoristamata pigivaljad (hiljatud jaatmed),
kus kiilastajatel ka loomadel on véimalus vahetuks kokkupuuteks ohtlike ainetega.™
Kaevandamisjaatmete hoidlatest kilgneb vahetul kaitstava loodusobjektiga (Tammiku
hiietammed) Tammiku aheraine ladestuse puistanguga nr 3.

Prigilate ja kaevandamisjaatmete hoidlate hajutatuse tottu mdju kaitstavatele loodus-
objektidele, Natura vorgustiku sidususele ja looduskeskkonna mitmekesisusele puudub.

Moju on voimalik eeskatt prigilate ja kaevandamisjaatmete hoidlate pdlengute korral.
Kaevandamisjaatmete hoidla viimane suurem pdleng on teada aastast 1991 (Rutiku),
kdesoleval ajal on lokaalsete po&lemistunnustega (eraldub vingugaas) Kukruse
aherainepuistang, tavajaatmete priigilatest on pdlenud Uikala ja Paikre, sulgemistoodel
aktiviseerusid pdlengukolded Kohtla-Jarve poolkoksiladestus (millede kustutamisega
tegeletakse aktiivselt).

Jaatmekavas kavandatud tegevustel on neutraalne vdi nérk positiivne moju (jaatmetest
tuleneva keskkonnariski vahendamise meede) kaitstavatele loodusobjektidele, Natura
2000 voérgustiku sidususele, kaitstavatele liikidele looduskeskkonna mitmekesisusele.

KSH eksperdi soovitus. Kisitav on Uhaku karstiala (KLO1000015) looduskaitsealane
vaartus praegusel kujul. Taiendavaid uuringuid ja puhastustdid planeerib siin veekaitse
eesmarkidel Keskkonnaministeeriumi veeosakond, kuid soovitatav on ka jaatme-
osakonna ja looduskaitseosakonna initsiatiiv.

6.2.7 Oht tervisele

Jaatmete tekke ja kaitluse voimalik moju inimese tervislikule seisundile ilmneb eelkdige
kokkupuutel ohtlike ainetega:

e saastunud joogivee, 6hu ja pinnase kaudu;
e toiduahela kaudu.

Oht tervisele on vdimalik prugilate pdlengutel. Viimastel aastatel on pélenguid olnud
Paikre ja Uikala prugilates, lokaalsete pélemistunnustega on Kukruse aheraineladestu,
sulgemistoddel aktiviseerusid kaks polengukollet Kohtla-Jarve poolkoksiladestul. Oht
tervisele johtuvalt tavaprigilate juures rottide, karbeste, prussakate ja muude
parasiitide suuremast arvukusest ja voimalikust nakkuste edasikandeks on vaike.
Tegeldakse rottide, karbeste, prussakate ja muude parasiitide tdrjega ning
desinfitseerimisega.

1 Purtse joe pbhjasetete ohtlike ainete uuring Purtse jde majandamise kavaks. 2008 AS Maves
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Oht tervisele on voimalik kokkupuutel hiljatud jadtmetena kasitletavad naftasaaduste
jaakide ,pigivdljadega” Uhaku maastikukaitsealal ja Purtse joe vesikonnas mdnede
jogede reostunud setetega ning ohtlikke aineid sisaldavate mahutitega ja instal-
latsioonidega saastunud aladel (,jaakreostusobjektidel”).

Kaudne oht on pusivate ohtlike ainete levikul keskkonda. Isegi kuid neid ei suudeta
madala kontsentratsiooni tottu otse veest maarata, kuhjuvad nad oma pisivuse tottu
toiduahelas ning joéuavad I6puks ka inimorganismi.

Otsest ohtu inimese tervisele katkeb asbesti sisaldavate lammutusjaatmete (eterniit,
isolatsioonimaterjalid) mittenduetekohane kaitlemine.

6.2.8 Sotsiaal-majanduslik seisund

Jaatmehoolduse Umberkorraldamisel tervikuna on tdendoliselt positivne maoju
majanduse konkurentsivdimele. Samas on jaatmete taaskasutus energia tootmiseks
kaasa toonud majandusraskused regionaalsetele priigilatele ja probleemid toorainega
jaatmekdituse tootjatele. Olmejadtmete prigilasse ladestamise jarsk vahenemine on
tekitanud olukorra, kus segaolmejaatmete ladestamise saastetasu omavalitsustele enam
ei laeku, mistottu pole omavalitustel piisavalt finantsressursse jaatmehoolduse
korraldamiseks (sh jaatmejaamadega seotud kulude katmiseks).

Tulenevalt Eesti Energia AS-i Iru elektrijaama jaatmepdletusploki todle hakkamisest
2013. aastal vaheneb olulisel maaral prigilatesse ladestavate jaatmete kogus.
Majanduslike raskuste valtimiseks tuleb prigilate kaitajatel leida muid alternatiivseid
tegevusi. Seetottu on prigilatest kujunemas taaskasutuskeskused, kus jaatmeid ei
suunata enam ladestamisele vaid sorditakse ja antakse Ule ringlussevdtuks voi
jaatmekutusena jaatmepdletustehasele. Vaata jaatmekava lisa 7 Prugilad ja kaevan-
damisjaatmete hoidlad.

Kuivord prugilate kaitajatel Gnnestub majandusraskusi valtida on tana ebaselge. Samas
vajavad ka alakoormusega to6tavad prugilad pidevat hooldust, keskkonnaseiret ja muid
kulutusi. Samas keskkonna seisukohalt on positiivne, et prigilate eluiga pikeneb.

Kohati voib tdohdive paraneda kordus- ja taaskasutuskeskuste rajamise mojul. Prigilate
korrastamise ja hiljatud jaatmete koristamise mdjul paraneb piirkonna elukvaliteet ja
voivad tdusta kinnistute hinnad.

Olmejaatmetest energia tootmisel kasutamise mojul vaheneb ménevorra fossiilsete
kdtuste kasutamise vajadus.

Jaatmekava toetab sotsiaalmajanduslikku arengut informatsiooni levitamise, erinevate
algatuste, keskkonnajuhtimisvahendite rakendamise, uuringute ja investeeringute
toetamisega, samuti koostdovorgustike laiendamise toetamise ja rahvusvahelise
koost66 arendamisega.
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6.2.9 Jaatmekaitluse senise mdju kokkuvodte ja prognoos

Varasemate riigi jadatmekavadega planeeritud meetmete elluviimine oli olulise positiivse
keskkonnamodjuga. Prigilate sulgemine ja korrastamine vahendas oluliselt koormust
vee- ja Ohukeskkonnale. Korraldatud jaatmeveo elluviimine vahendas jarsult jaatmete
ulaladestamist. Jaatmejaamade vorgustiku rajamine vahendas ohtlike jaatmete
loodusesse sattumist.

Eelmise perioodi riigi jadgtmekava 2008-2013 eesmargid on suuremas osas taidetud.
Positiivse keskkonnamdjuga tegevustest vdib esile tdsta: Kohtla-Jarve ja Kividli
Olitoostuste jaatmekaitluse parandamise ja ,poolkoksimagede” osalise sulgemise ja
korrastamise mdjul on oluliselt vahenenud ohtlike ainete koormus Purtse j6e valgalal
ning Ladnemerre, samuti valisbhule. Narva soojuselektrijaamade tuhavaljade osalise
sulgemise ja korrastamise ning leeliselise vee neutraliseerimisjaamade rajamise mdjul
vahenes leeliselise liigvee koormus Narva veehoidlale.

Vanade reostuskollete likvideerimise osas on kavandatuga vorreldes oluline maha-
jaamus kasutuseta mahutites olevate hiljatud vedeljaatmete likvideerimise osas.

Ko&ik Riigi Jaatmekavaga 2014 — 2020 kavandatud meetmed on positiivse keskkonna-
mojuga. Olulise positiivse keskkonnamdjuga on eelkdige jadtmete ohtlikkuse vahen-
damine ja huljatud ohtlike jaatmete koristamine. Keskkonna saastumist kavandavate
meetmete tagajarjel ette naha ei ole.

Jaatmekava meetmete eduka elluviimise moju ilmneb loodusvarade saastlikumas kasu-
tamises. Seda eelkdige jaatmete ringlussevotu ja energeetilise kasutuselevdtu tule-
musel.

Segaolmejaatmete kaitlemisel on kaesolevaks ajaks realiseerunud mehaanilis-
bioloogiline tédtlemine ja segaolmejaatmete masspdletamine. Selle mdjul vaheneb
tavajaatmeprigilate koormus. Oodata on kasvuhoonegaaside, veekogudesse sattuva
orgaanilise aine koormuse ja maapinnaldahedase osooni tekkimise vahenemist
jaatmekaitlusest.

Pakendijaatmete kogumise tdhustamine on oluline eelkdige ressursside saastliku
kasutamise seisukohalt, samuti maastiku risustamise valtimiseks.

Jaatmekava jargmise perioodi tegevused, sealhulgas jaatmete valtimise meetme (selleks
on koostatud ka eraldi jaatmetekkimise programm), on kavas suures mahus suunata
pdlevkivisektori jaatmete valtimisele ja taaskasutamisele. See teema tdotatakse
taiendavalt |abi Polevkivi kasutamise arengukava uuendamisel. Seni on positiivse
keskkonnamaju ulatust selles osas raske prognoosida.

Kaudse positiivse keskkonnamdjuga on kavandatud ohtlikke aineid sisaldavate toodete
kasutamisel tekkivatest jaatmetest tulenevate keskkonna- ja terviseriskide
teadvustamine.

W
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Jaatmekava meetmete rakendamisel puudub negatiivne keskkonnamdju Natura 2000
aladele ja kaitsealustele liikidele. Eeldades, et jaatmekava tegevuste elluviimine
vahendab ohtlike ainete emissioone keskkonda, vdib neil olla kaudne positiivne moju
kaitsealustele liikidele (eelkdige toiduahela tipus olevatele liikidele).

Jaatmekava tegevuste rakendamisel puudub negatiivne piiritilene keskkonnamaju.
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7 JAATMEKAVA MEETMETE KESKKONNAMOJU HINNANG

Jaatmehoolduse seosed keskkonnaseisundiga on kirjeldatud eelnevas peatiikis 6.

7.1 Eelmise perioodi riigi jddtmekava 2008-2013 mdju hinnang

Riigi jaatmekava 2008-2013 eesmargid on valdavalt tdidetud. Mitmete jaatmeliikide
kogumisvdrgustik vajab edasist tdiendamist. Jatkuvalt peab tdhelepanu p&drama
biolagunevate jaatmete liigiti kogumisele, millega saavutatakse ka prugilasse
ladestatavate biolagunevate jadtmete koguse piirangu taitmine - mitte le 30 massi-
protsendi alates 2013. aasta 16. juulist ja mitte tle 20 massiprotsendi alates 2020. aasta
16. juulist.

Periood 2006-2012 on jaatmehoolduse arengus olnud mitmel tasandil vaga kiire.
Sihiparaselt on suletud koik keskkonnanduetele mittevastavad prigilad ning oluliselt on
kasvanud jaatmete taaskasutuse osakaal. Jaatmete taaskasutusvoimalused on
mitmekesistunud, arenev kogumistaristu aitab kaasa kvaliteetse toorme kogumisele
ning samuti tunneb erasektor valdkonna vastu jarjest kasvavat huvi. Jaatmete
masspoletus ja jaatmekituse tootmine (MBT) on hetkel kujunemas kaheks peamiseks
segaolmejaatmeid taaskasutavaks tehnoloogiaks.

Korraldatud jaatmevedu toimub 85% KOVides (2013. a mai seisuga).

Vaata ka jaatmekava lisa 4 Riigi jadtmekavas 2008-2013 pdistitatud eesmdrkide tditmise
tlevaade.

Eelmise jaatmekava koostamisel oli aktuaalne pédlevkivituha tihepulp ladestamis-
tehnoloogia kasutuselevott. Uurimis- projekteerimistddde ja pilootseadme katsetamise
tulemusena osutus see tehnoloogia pdlevkivituha ladestamiseks sobimatuks. Leeliselise
vee heite vahendamiseks tuhavaljadelt vahendati tuhavaljade pindala ning rakendati
leeliselise vee neutraliseerimise seadmed.

Eelmise perioodi riigi jaatmekava 2008-2013 positiivse keskkonnamdjuga tegevustest
vOib esile tdsta:

e Kohtla-Jarve ja Kividli 6litoostuste jaatmekaitluse parandamise ja ,pool-
koksimdgede” osalise sulgemise ja keskkonnanduetele vastavusse viimise mojul
on oluliselt vahenenud ohtlike ainete koormus Purtse jée valgalal ning
Laanemerre, samuti valisdhule.

e Narva soojuselektrijaamade tuhavaljade osalise sulgemise ja korrastamise ning
leeliselise vee neutraliseerimisjaamade rajamise mojul vahenes leeliselise liigvee
koormus Narva veehoidlale.
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7.2

e Korraldatud jaatmeveo elluviimine vahendas jarsult jaamete ulaladestamist.
Jaatmejaamade vorgustiku rajamine vahendab ohtlike jaatmete loodusesse sat-
tumist.

e Keevkihttehnoloogia kasutuselevétt on aidanud kaasa polevkivi sadstvamale
kasutusele.

Vanade reostuskollete likvideerimisel (millega tegeleb Keskkonnaministeeriumi vee-
osakond) on kavandatuga vdrreldes oluline mahajaamus huljatud vedeljagatmete likvi-
deerimise osas. Sellega kaasneb ohtlike ainete hajumise oht keskkonda. Vaga halvaks ja
suure negatiivse keskkonnamdjuga juhtumiks on Maardu keemiatehase hilgamine
koos tooraine ja valmistoodanguga. Kuna vdiksemas mastaabis pole ettevotete
likvideerimised ja pankrotid ka edaspidi valditud tuleb sellest juhtumist dppida. Seire —
ja jarelevalvesiisteem peab suutma rikkumistele reageerida proportsionaalselt nende
ohtlikkusele.

Riigi jadtmekava 2014 - 2020 mdju hinnang

Jargnevalt toodud moju hinnang tugineb hindamises osalenud ekspertide pikaajalisel
keskkonnauuringute ja keskkonnamdju hindamise kogemusel, millest tulenevad
jareldused on luhidalt kokku véetud peatukis 6.

Riigi jaatmekavas aastani 2020 planeeritud meetmed on positiivse keskkonnamdjuga.
Jaatmekavas planeeritud tegevustega ei kaasne olulist negatiivset keskkonnamgju
praeguse olukorraga vorreldes.

Jaatmekava meetmete elluviimisel ei ole ette naha olulist negatiivset keskkonnamaju,
sealhulgas keskkonna saastamist voi Natura 2000 alade seisundi halvenemist. Uute
rajatiste puhul on see kehtiva keskkonnadiguse jargimisel valistatud.

Keskkonnaoht pole valistatud olemasolevate ohtlike jaatmete hoidlate kasutamisel,
seda tuleb ohjata asjakohase sdltumatu seirega. Oluline negatiivne keskkonnamgju véib
kaasneda uute poolkoksi prugilate rajamisel, kui selline vajadus kerkib, tuleb seda mgju
selgitada juhtumipdhiselt, 2014-2020 jadtmekava seda ette ei nae.

Jaatmekava meetmed on suures osas suunatud loodusvarade t6husa kasutuse eesmargi
saavutamisele.

Jaatmekava meetmete tulemuslikkus keskkonnaseisundi parandamisele Ida-Virumaal
sOltub arengutest polevkivienergeetikas, eelkdige pdlevkivi kaevandamise mahust ning
kaevandamisjaatmete, pdlevkivituha ning olitootmise jaatmete valtimise, taaskasutuse
ja keskkonnanduetele vastava ladestamise meetmete edukusest. Polevkivi kasutamise
keskkonnajarelevalvel tuleb silmas pidada ainebilanssi — naiteks orgaanilise aine
vahendamine poolkoksis voib kaasa tuua O6huheitmete suurenemise. Ohtlikud
pdlevkivijaatmed moodustavad ka valdava osa tekkivatest ohtlikest jaatmetest.
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Pélevkivisektoris on tekkivate jadtmete hulga vahendamise kdérval oluline jaatmete
ohtlikkuse vdhendamine. Ohtlike ainete heidet (fenoolid, PAH, naftasaadused) aitab
vahendada nende ainete sisalduse vahendamine jaatmetes ja todstusreovees. Polevkivi-
toostusest tingitud keskkonnamdju prognoos ja seire nduded esitatakse koostatavas
P&levkivi kasutamise riiklikus arengukavas.

Keskkonnakoormus jadtmekava meetmete rakendamisel vaheneb. Keskkonnaseisundi
moddetavat parenemist (olulist positiivset keskkonnamgju) vdib oodata vahetu
sekkumise piirkondades. Nendeks on prigilate Umbrus, millised korrastatakse
kaesoleva kava alusel, sh Ida-Virumaa &litd6stuste piirkonnad, korrastatavad saastunud
alad, kust koristatakse vedeljaatmed. Oluline positiivne keskkonnamdju on pdlev-
kivisektori jaatmete ohtlikkuse vahendamisel.

Jaatmekava perioodil vdib oodata Purtse joe valgala saastunud vooluveekogumite vee
kvaliteedi paranemist. PGhjavee osas valdime saastunud pdhjaveega alade laienemist.
Vaheneb saastunud pinnasega alade suurenemine oht. Mulla ja pinnase seisund
paraneb konkreetsete projektidega puhastatavatel aladel.

Ohtlike jaatmete ja probleemtoodete kaitlemine vajab pidevat tahelepanu ning
inimeste koolitamist. Jatkuvalt on probleemiks ka valjapool pdlevkivisektorit ringlevad
ohtlikud ained ning nende kasutamisel tekkivatest jadgtmetest tulenevate keskkonna- ja
terviseriskide teadvustamine.

Segaolmejaatmete kaitlemisel on kaesolevaks ajaks realiseerunud mehaanilis-
bioloogiline td6tlemine ja segaolmejaatmete masspbletamine (jadtmete energeetilise
kasutuselevott). Selle mojul vaheneb tavajadtmeprugilate koormus. Oodata on
kasvuhoonegaaside, veekogude sattuva orgaanilise aine koormuse ja maa-
pinnaldhedase osooni tekkimise vahenemist jaatmekaitlusest. Samas tuleb silmas
pidada, et valdava osa (85 %) kasvuhoonegaasidest heidab valiohku energiasektor.
Veekeskkonda koormab orgaanilise aine ja taimetoitainetega aga peamiselt
pdllumajandussektor ja olmeheitvesi.

Olmejaatmete kaitlusalternatiivide keskkonnamdju olelusringi uuring naitas, et olme-
jaatmetes sisalduvate taaskasutatavate materjalide (eelkdige metallid ja pakendi-
jaatmed) ringlussevétt ning olmejaatmete pdletamine sooja- ja elektrienergia
tootmiseks on tohus jadtmekaitlusmoodus. Olmejaatmete pdletamine tdnapdevases
nduetele vastavas soojuselektrijaamas on vaiksema keskkonnamdjuga vérreldes muude
uuritud jaatmekaitlusmoodustega. Olmejaatmete pdletamisega on alustatud Iru
elektrijaamas. Segaolmejaatmete masspdletamine voib vahendada motivatsiooni nende
ringlussevotuks.

Edu olmejadtmete tekke vahendamisel oleneb eelkdige tarbijatele suunatud teavituse
jarjepidevusest korduskasutuskeskuste ja muude jaatmetekke initsiatiivide arengust.

Toetada tuleb ehitus- ja lammutusjaatmete valtimist, korduskasutuseks ettevalmistamist
ja taaskasutust kohtadel. See on vajalik asjatute transpordikulude ja ladestuskulude
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ning sellest tuleneva maastiku risustamise valtimiseks. Jatkuvalt on vajalik eterniidist
tulenevate terviseriskide teadvustamine.

Pakendijaatmete kogumise tdhustamine on oluline eelkdige ressursside saastliku
kasutamise seisukohalt, samuti maastiku risustamise valtimiseks.

Jaatmekava tegevuste rakendamisel puudub negatiivne piiritilene keskkonnamaju.

Jaatmekava tegevuste rakendamisel puudub negatiivne keskkonnamdju Natura 2000
aladele ja kaitsealustele liikidele. Eeldades, et jaatmekava tegevuste elluviimine
vahendab ohtlike ainete emissioone keskkonda, vdib neil olla kaudne positiivne moju
kaitsealustele liikidele (eelkdige toiduahela tipus olevatele liikidele). See eeldab, et
ohtlike ainete emissioonid ei suurene muudest allikatest.

Enamuses keskkonnavaldkondades on jaatmekava meetmete positivse mdju
ilmnemiseks keskkonnaseisundi kvaliteedis vajalikud koordineeritud pingutused
keskkonnakoormuse vahendamiseks teistes sektorites nagu energeetika, pdllu-
majandus, transport ja reoveekaitlus.

Eesti Uheks suuremaks jaatmekaitlusalaseks valjakutseks on Euroopa Liidu
jaatmedirektiivi ndue, mille kohaselt peab aastaks 2020 olema ringlussevétuna
taaskasutatud vahemalt 50% ulatuses olmejaatmete kogumassist kalendriaastas.
Jaatmekavaga pustitud jaatmehoolduse eesmarkide saavutamise osas on pingelisemad
jaatmete kogumise ja taaskasutamise edendamise sihttasemed 2020 aastaks
biojaatmete ringlussevotu osas olmejaatmete kogumassist (13%); ehitus-lammutus-
jaatmete taaskasutuse maar (70%) ja elektroonikaromude kogumismaar (65%).

Meetmete elluviimise tulemuslikkus oleneb tegevuse jarjepidevusest ja eri osapoolte
koostddst, keskkonnajuhtimisstisteemi pohimdtete rakendamisest seire ja jarelevalve
kavandamisel ning keskkonnalubade valjaandmisel.

Jaatmekava meetmete koondhinnang eeldatavast olulisest vahetust, kaudsest,
kumulatiivsest, slinergilisest, lGhi- ja pikaajalisest, positiivsest ja negatiivsest mdjust
keskkonnale, sealhulgas inimese tervisele ning sotsiaalsetele vajadustele ja varale,
bioloogilisele mitmekesisusele, populatsioonidele, taimedele, loomadele, pinnasele, vee
ja ohu kvaliteedile, kliimamuutustele, kultuuriparandile ja maastikele on esitatud
jargnevas tabelis.
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Tabel 1 Jaatmekava meetmete koondhinnang

Kriteerium

Eeldatavad muutused

Meetme moju prognoos

Valtimine

Taaska-
sutus

Keskkonna-
riski vahen-
damine

Koond-
hinnang

Maakasutus

Territooriumi vajadus, prigi-
latena kasutatud ja
kasutatava maa pindala
(,rikutud maade” pindala)
vaheneb. Korrastatud
prigilate alasid voetakse
taaskasutusse.

Pélevkivitdostuses jaatme-
hoidlateks kasutav ala ei
suurene, kui korrastamine
korvab uute alade
kasutuselevotu

Olmejaatmete prugilate
korrastamine I&petatakse, arv
vdheneb, jadtmete kogumis-
vorgustik, kasutab endiste
prugilate maad voi vabanevat
toostusterritooriumi

Maastiku
risustamine

Jaatmehoolduse parema
korralduse tottu jaatmete
illegaalne ladestamine
vaheneb

Mulla ja pinnase
seisund

Saastunud alade ulatus -
hiljatud vedeljaatmed
koristamise tulemusena
vaheneb oluliselt pinnase-
saaste laienemise oht

++

++

Pinnavee seisund

Pinnaveekogumite
okoloogilise ja keemilise
seisundi paranemine —
vaheneb ohtlike ainete ja
taimetoitainete ning
bioloogilise hapnikutarbe
koormus pinnaveekogumitele
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Kriteerium

Eeldatavad muutused

Meetme moju prognoos

Viltimine

Taaska-
sutus

Keskkonna-
riski vahen-
damine

Koond-

hinnang

Pohjavee seisund

Saastunud alade ulatus —
prugilate korrastamise
[6puleviimise ja hiljatud
vedeljaatmed koristamise
tulemusena vdheneb oluliselt
pbhjavee saastamise oht,
saastatud alad ei laiene

++

++

Jaatmete ohtlikkus

Poolkoksi ohtlikkus
monevorra vaheneb,
polevkivituhal jagb samaks,
olmejaatmete mass-
pdletamise tuhk lisandub
kuid muu keskkonnamaju
vaheneb.

Paraneb ka muude ohtlike
jaatmete kaitlemine ning selle
mdjul vaheneb eeldatavalt
ohtlike jaatmete hajumine
keskkonda

++

++

Validhu kvaliteet,

maoju kliimale

Vaheneb vdi jadb samasse
suurusjarku saasteainete
6hku eraldamine (sh
kasvuhoonegaasid)

Polevkivitdostuse alal sdltub
koguheite suurus
tootmismahust ja
kasutatavast tehnoloogiast
heidete piiramisel

Olmejaatmed — vdaheneb
kasvuhoonegaaside koormus
vélisdhule masspdletuse
maojul
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Kriteerium Eeldatavad muutused Meetme moju prognoos
Keskkonna-
i . . |Taaska-| . . . Koond-
Viltimine riski vdhen- | |
sutus ] hinnang
damine

Natura 2000 alade fuusilise ja
funktsionaalse toimimise
muutumine; elupaigatiitpide

ja liigi elupaikade soodsa
Natura 2000

vorgustiku sidusus

seisundi muutumine — 0 0 + +
kaudne positiivne moju
elupaikadele ohtlike ainete
emissioonide vahenemise
mojul

Maastiku muutumine, moju
floorale ja faunale, sulgemis-
jargse ala looduslahedus ja
Looduskeskkonna |taaskasutuselevdtt— kaudne
mitmekesisus positiivne moju elupaikadele
ohtlike ainete emissioonide
vahenemise ning elupaikade
taastumise mojul

Polevkivitoostuse alal
sOltub tootmismahust,
tootelihiku  kohta  voib
Taastumatute vaheneda

loodusvarade
kasutus Olmejaatmed - kaudne

positiivne moju loodusvarade
kasutamise vahenemisele + + 0 +
(jaatmete tohusama

kasutamise kaudu)

Sotsiaalmoju kriteeriumid

Keskkonna saastumine,
joogivee kvaliteet; valisdhu
kvaliteet, terviseriskid,

. ) vajadus kolida ara (hairingud)
Kohalike elanike T .
L. — heaolu vdib piirkonniti
heaolu ja inimeste . . 0 0 + +
tervi paraneda jaatmekavavaliste
ervis
tegevuste koosmajus,
terviseriskid vdhenevad koos
ohtlike ainete emissioonide

eeldatava véhenemisega
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7.3

Kriteerium

Eeldatavad muutused

Meetme moju prognoos

Valtimine

Taaska-
sutus

Keskkonna-
riski vahen-
damine

Koond-
hinnang

Piirangud
regionaalsele aren-
gule

Aspektid, mis méjutavad
piirkondlikku (kohalikku)
arengut, sotsiaal-
infrastruktuuri muutumine,
varaga seonduyv, td6hdive,
jaatmeteenuse maksumus —
jaatmekava meetmed
vélistavad negatiivse moju

Majandusmoju kriteeriumid

Toohoive

To66hbive regionaalsed
muutused — jaatmekaitluse
hoogustumine véltimise ja
taaskasutuse osas voib luua
uusi piirkonniti tookohti

Kinnisvara hinna
muutused

Jaatmekaitluskohtadega
piirnevate kinnistute hinnad -
vOivad muutuda molemas
suunas, ohtlike jadtmete
koristamine — eeldatavasti
tostab kinnisvara vaartust

Majanduse
konkurentsivbime

Konkurentsivdime voib
tksikjuhtudel nii paraneda kui
ka halveneda — jaatmekava
paindlikul rakendamisel voib

eeldada positiivset kogumaju

Tingmargid: 0 mdju eeldatavalt puudub; + eeldatav positivne moju; ++ eeldatav oluline

positiivne méju

Moju Natura 2000 aladele

Natura 2000 nime kandev (le-euroopaline loodus- ja linnualade vérgustik on loodud
selleks, et kaitsta Euroopa vaartuslikke ja ohustatud looma-, linnu- ja taimeliike ning

nende elupaiku ja kasvukohti.
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Linnastumise, infrastruktuuri ja tdostuse arengu, pdllumajanduse intensiivistumise ja
Uldise saastatuse suurenemise téttu on sattunud kogu Euroopas ohtu paljud
looduskooslused, linnud ja loomad.

150 Euroopas elutsevast imetajaliigist on tdnaseks ohustatud pooled; 520 linnuliigist,
180 roomajate ja kahepaiksete liigist ning 150 kalaliigist on ohustatud kolmandik.
10 000 taimeliigist on ohustatud 3000 ja 27 havimas. Liikide elupaikade havimisele on
aidanud kaasa vaetisterohke pdllumajandus, soode kuivatamine, jégede kaevamine
kanaliteks jm sarnane inimtegevus.

Oiguslikult pdhineb Euroopa Liidu liikmesriike ihendava Natura-vérgustiku loomine
kahel EL direktiivil — nn linnudirektiivil (direktiiv 2009/147/EU loodusliku linnustiku
kaitse kohta), mille eesmark on kaitsta linde, ning nn loodusdirektiivil (direktiiv
92/43/EMU looduslike elupaikade ja loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitse kohta),
mille Glesanne on kaitsta looma- ja taimeliike ning nende elupaiku ja kasvukohti.

Liigid ja elupaigatllbid, mille kaitseks tuleb luua Natura 2000 alad, on kirjas loodus- ja
linnudirektiivi lisades. Oluline on kaitsta elupaigatitpe:

e mis on oma loodusliku levila piires kadumisohus;

e mille leviala on piiratud;

e mis esindavad elupaiga tlulpilisi omadusi vahemalt Uhes biogeograafilises
piirkonnas.

Eestis leidub ligi 60 loodusdirektiivis loetletud elupaigatttipi, 51 looma- ja taimeliiki
ning sadakond linnudirektiivis loetletud linnuliiki, mille kaitseks valitud loodus- ja
linnualad moodustavadki kokku Eesti Natura 200 v&rgustiku.™®

Eestis oli aastaks 2011 kaitstavate loodusobjektide pindala 2000. aastaga vorreldes
peaaegu kolm korda suurem — 7850 km? ehk 18% Eesti maismaapindalast. Euroopas on
suurim kaitsealade osatahtsus Sloveenias (31%) ja Bulgaarias (30%), vaikseim Taanis ja
Suurbritannias (kummaski vaid 7%)".

Tootavate tavaprlgilate juures voib taheldada lindude, nariliste ja vaikekiskjate
arvukamat esinemist, kaitsealuseid taimeliike on leitud Kohtla-Jarve poolkoksiladestul.
Hinnanguliselt on eeskatt suuremate kaevandamisjaatmete hoidlate alal voimalik aja
jooksul Eesti tingimustes eriparaste liigikoosluste teke.

Prigilad ja kaevandamisjaatmete hoidlad on reeglina vanemad kui loodusobjekti
kaitstuse registreering keskkonnaregistris, seetottu on olnud vdimalus arvestada
kaitsealade moodustamisel olemasolevate jaatmekaitlusobjektide vajadustega. Uued

16 http://www.natura2000.envir.ee/?nodeid=41&lang=et

17 Eesti statistika aastaraamat 2012, Statistikaamet, Tallinn 2012
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prugilad ja kaevandamisjaatmete hoidlad rajatakse arvestades kaitstavate
loodusobjektide olemasolu.

Looduskaitsealadest on konfliktne situatsioon Uhaku karstiala maastikukaitsealal
(elupaik karstijarved ja -jarvikud (3180%*)), kus looduskaitseobjektil levivad maapinnal,
karstilehtrites ja joesdngis) koristamata pigivaljad (hiljatud jaatmed) ning kuilastajatel ka
loomadel on véimalus vahetuks kokkupuuteks ohtlike ainetega.’® Priigilate ja
kaevandamisjaatmete hoidlate hajutatuse tottu nende nduetekohasel ekspluateerimisel
moju kaitstavatele loodusobjektidele, Natura vérgustiku sidususele ja looduskeskkonna
mitmekesisusele puudub.

Moju on voimalik eeskatt prigilate ja kaevandamisjaatmete hoidlate pdlengute korral.
Jaatmekava meetmete elluviimine vahendab jaatmehoidlate suttimise riski (prugilate
korrastustoode |Opetamine, kaevandusjaatmete hoidlate kontrolli alla votmine,
korrastatud priigilate jarelseire).

Jadtmekava tegevuste rakendamisel puudub negatiivne keskkonnamdju Natura 2000
aladele ja kaitsealustele liikidele. Jadgtmekava tegevuste elluviimine vahendab ohtlike
ainete emissioone keskkonda, sellega kaasneb kaudne positiivne mdju kaitsealustele
likidele (eelkdige toiduahela tipus olevatele liikidele).

Voib esineda keskkonnarisk looduslikule mitmekesisusele ja Natura 2000 v&rgustiku
aladele minevikus aset leidnud hoolimatu jaatmekaitluse tagajargede likvideerimisega
venitamise tottu.

Looduskaitsealadest on konfliktne situatsioon Uhaku karstiala maastikukaitsealal, kus
looduskaitseobjektil levivad maapinnal senikoristamata pigivaljad (huljatud jaatmed),
kus kilastajatel ka loomadel on vdimalus vahetuks kokkupuuteks ohtlike ainetega.

Voib juhtuda, et jaatmekava tulemusel plaanitakse moéni tegevus Natura alale (nt
jaatmekaitluse téhustamiseks Lahemaa Natura alal). Sellistest tegevustest tulenevad
maojud hinnatakse Uksikjuhtumite alusel.

Mingeid olulisi negatiivse méjuga tegevusi Jaatmekava meetmete elluviimisel Natura
aladel ette ndha ei ole. Seega on Jaatmekavas kavandatud meetmetel on neutraalne voi
noérk positivne moju  kaitstavatele  loodusobjektidele, Natura 2000 vorgustiku
sidususele, kaitstavatele liikidele looduskeskkonna mitmekesisusele.

' Purtse joe pohjasetete ohtlike ainete uuring Purtse j6e majandamise kavaks. 2008 AS Maves
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7.4 Alternatiivide valik ja hindamine

Keskkonnamoju strateegilisel hindamisel kirjeldati varasema jaatmehooldusega
kaasnenud keskkonnamdju ja hinnati Jaatmekavaga kavandatavate meetmete
keskkonnamaju.

Kogu jaatmekava osas (mitte vaid olelusringi hindamine) on sisuliselt Gks p&hialternatiiv
kuna keskkonnameetmed on ette nahtud EL ja Eesti keskkonnadigusega, selleks
vajalikud meetmed on labi arutatud jaatmekava koostamise kaigus.

0 alternatiivi ehk siis jadtmekavast loobumist pole métet arutada, sest see on seadusega
vastuolus.

Jaatmekava puhul tegemist jaatmevaldkonna todplaaniga, mille tegevused tuleb
valdavas osas ellu viia ka ilma jaatmekavata.

KSH aruandes toodud jaatmekaitluse probleemide kirjeldus (pt 6 ja 8) on tahelepanu
juhtimine voimalikele riskidele, mida tuleb jadgtmekava eluviimisel véimalikult valtida.

Jaatmekava koostamise kaigus valiti pohialternatiiviks rohuasetus meetmetele, mis
on suunatud jaatmete valtimisele, taaskasutuse toetamisele ja keskkonnariski vahenda-
misele. Sealjuures on pdhitahelepanu pddratud ohtlikele jaatmetele ning inimese
tervise kaitsele. Selline lahenemine tagab vdimaliku negatiivse keskkonnaméoju
minimeerimise jaatmehoolduses ja meetmete tdhusama positiivse keskkonnamaju.

Kuna jaatmehoolduse alane keskkonnadigus piistitab selged eesmirgid ja siht-
tasemed ja tahtajad, pole jaatmehoolduse planeerimisel suuri valikuvéimalusi.

Samuti tuleb ldhtuda valjakujunenud sotsiaalmajanduslikust olukorrast ning

polevkivisektori jaatmed. Sellest tulenevalt on neile suunatud ka oluline osa
meetmete mahust.

Pélevkivisektori ja vajadusel muude olulise jaatmetekkega sektorite jadtmete valtimise
ja taaskasutuse tehnoloogiliste variantide keskkonnamdju hindamine tehakse projekti
tasemel.

Kéige mahukamana on planeeritud jaatmetekke valtimise meede (lle poole
meetmekava mahust), Ulejaanud vahendid on suures osas kavas kulutada jadtmete
taaskasutuse ja keskkonnariski vahendamisele.

Korralduslikud, teavitamise, aruandluse, seire ja jarelevalve tegevused kokku
moodustavad alla 3% meetmete prognoositud rahalisest mahust. Parema Ulevaatlikkuse
huvides on need koondatud Gihte meetmesse ja meetmekava meetmed on:

1. Jaatmetekke valtimise edendamine

2. Jaatmete kogumise ja taaskasutuse edendamine
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3. Jaatmete keskkonnariski vahendamine
4. Jaatmearuandluse, seire ja jarelevalve tohustamine

Olmejadtmete teke ja sellest tulenev korraldatud jaatmeveo vajadus on séltuv
vdikesest rahvaarvust ja valdavalt horedast asustusest. Valik olmejaatmete mass-
pdletamisele ja jaatmekituse tootmisele vdeti juba eelmise jadtmekavaga.

Jaatmekava koostamise raames tehti olmejaatmete olelusringi analiitis, mis kasitles
olmejadtmete  kaitlusstsenaariume (vaata jaatmekava lisa 6 Olmejaatmete
kaitlusalternatiivide keskkonnamdju olelusringipdhine uuring). Need on jargmised:

0-alternatiiv. — prugilastsenaarium. Olmejaatmete kaitlussisteem, kus peamiseks
olmejaatmete kaitlusviisiks on nende ladestamine prigilasse (pdhineb 2010. aasta
andmetel).

1-alternatiiv — masspdletusstsenaarium. Valdav osa tekkivatest segaolmejaatmetest
pdletatakse energiatootmise eesmargil masspdletuskaitises.

2-alternatiiv. — MBT stsenaarium. Valdav osa tekkivatest segaolmejaatmetest
toodeldakse MBT kaitistes.

3-alternatiiv — kompostimise stsenaarium. Liigiti kogutud biojaatmed tooddeldakse
erinevat tllpi kompostimistehnoloogiatega.

4-alternatiiv — anaeroobse kaaritamise/biogaasi tootmise stsenaarium. Biogaasi
tootmiseks sobivad liigiti kogutud biojaatmed (eelkdige koogi- ja sooklajaatmed)
kaideldakse anaeroobse kaaritamise teel ja Ulejaanud biojaatmed (eelkdige aia- ja
haljastusjaatmed) kompostitakse.

5-alternatiiv — optimaalne stsenaarium. Eelnevate stsenaariumide pohjal koostatud
keskkonnamoju  poolest kdige vdiksema mojuga  jaatmekaitluslahenduste
kombinatsioon.

Alternatiivsete jaatmekaitlusstsenaariumide olelusringipéhine keskkonnamdju hinda-
mine naitab, et kdige suurem keskkonnamaju tuleneb prigilatest.

Taaskasutatavate materjalide ringlussevott omab kdige vaiksemat keskkonnamdju.
Seega on oluline olmejaatmete jatkata materjalina taaskasutatavate jaatmete (paberi ja
papi, metallid, elektroonikaromu ning pakendijaatmete) liigiti kogumise susteemi
laiendamist.

Segaolmejaatmete pdletamine tdnapdevases nduetele vastavas ja korge energia-
efektiivsusega masspodletuskaitises on alternatiivsete jaatmekaitlusmoodustega vorrel-
des vaiksema keskkonnamdjuga. Masspdletusel toodetud energia asendab ménevdrra
fossiilkutustest toodetud energiat. Samuti on  masspdletusel pdhinevate
jaatmekaitlusstsenaariumide puhul priigilasse ladestatav suure biolagunevate jaagtmete
sisaldusega olmejadatmete kogus kdige vaiksem.
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Teine peamine segaolmejaatmete kaitlusalternatiiv — jaatmekituse tootmine ja selle
pdletamine tsemenditddstuses — omab uuritud keskkonnamdju kategooriates samuti
positiivset moju. Samas soltub selle jaatmekaitluslahenduse positiivne efekt sellest, kui
suures ulatuses on voimalik jadatmekitusesse suunata segaolmejdatmetes sisalduvat
biolagunevat fraktsiooni. Jaatmekituse tootmisest (Ulejadva orgaanikarikka jaagi
kaitlemine tekitab markimisvaarsel hulgal heitmeid. Seda eriti sel juhul, kui see
ladestatakse otse prigilasse (sh kasutatakse prigilate sulgemisel voi pinnase-
asendajana).

Eesti Uheks suuremaks jaatmekaitlusalaseks valjakutseks saab olema Euroopa Liidu
jaatmedirektiivi ndue, mille kohaselt peab aastaks 2020 olema ringlussevétuna
taaskasutatud vahemalt 50% ulatuses olmejaatmete kogumassist kalendriaastas. See
eeldab, et lahiaastatel tuleb rakendada biojaatmete (nii koogi- ja s6dklajadtmete kui ka
aia- ja haljastusjaatmete) liigiti kogumise ja taaskasutamise susteem. Eesmargi
taitmiseks tuleb ligikaudu 2/3 tekkivatest biojaatmetest tekkekohas liigiti kokku koguda
ja bioloogilise ringlusevotu teel taaskasutada — kompostida voi to6delda anaeroobse
kaaritamise teel.

Uuringu tulemused nditavad, et kompostimise korral (eriti kui kasutada lahtisi
kompostimistehnoloogiaid) on kaasnev keskkonnakoormus suhteliselt suur. Kompos-
timise positiivse keskkonnamgju saavutamist takistab asjaolu, et isegi liigiti kogutud
biojaatmetest valmistatud kompostist on Eestis voimalik mineraalvaetiste asendajana
pdllumajanduses kasutada vaid piiratud kogus.

Juhul kui suunata biojaatmed (liigiti kogutud koo6gi- ja s66klajaatmed) anaeroobsesse
kaaritusse ja kasutada toodetud biogaas energiatootmiseks, siis on keskkonnakoormus
vorreldes kompostimisega tunduvalt vaiksem.

Jaatmete veoga kaasnev keskkonnakoormus on vorreldes teiste uuritud jaatmekaitlus-
tegevuste mdjuga suhteliselt vaikesed (alla 7% kogumdjust). Jaatmete veoga seotud
heitmed on suuremad nende alternatiivide puhul, mis eeldavad tiheda jaatmete liigiti
kogumise vorgustiku olemasolu ja intensiivse kogumise toimimist. Jadtmete
ringlussevbtu eesmargi taitmine aastaks 2020 eeldab taaskasutatavate jaatmete
(eelkdige biojaatmete) liigitikogumise vdrgustiku tunduvat laiendamist, mis toob kaasa
ka nende jadtmete veost tuleneva keskkonnakoormuse suurenemise. Samas naitavad
uuringu tulemused, et olmejaatmete tsentraalsete kaitlusalternatiivide puhul (nt
segaolmejaatmete vedu masspdletusjaama) Eesti keskmisi veokaugusi arvesse vottes
markimisvaarselt keskkonnakoormust ei suurenda.

Kokkuvotteks voib vaita, et olmejaatmete kaitlusstisteemi kavandamisel on oluline
esmajoones vahendada prigilasse ladestatavate jaatmete kogust. Keskkonnamoju
seisukohalt on kdige optimaalsem jaatmekaitlusstsenaarium, kus véimalikult suur kogus
olmejaatmeid (nt vanapaber, metallid, pakendijaatmed, biojaatmed) suunatakse
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taaskasutusse ringlussevétuna ning Ulejaanud olmejaatmed suunatakse energia-
efektiivsesse masspodletusse ja jaatmekitusena tsemenditddstusesse.

Tulenevalt 2020. aastaks pustitatud olmejaatmete ringlussevdtu eesmarkidest, tuleb
edaspidi oluliselt suuremas mahus liigiti koguda ja bioloogilise ringlussevdtuna
taaskasutada biojaatmeid (nii koogi- ja s6dklajaatmeid kui ka aia- ja haljastusjaatmeid).
K6ogi- ja sooklajaatmete puhul (sh kaubanduses ja ettevotetes tekkivad biojaatmed)
tuleks kompostimisele vdimalusel eelistada nende jaatmete suunamist anaeroobse
kaaritamise protsessi. Samas tuleb arvestada, et nii anaeroobse kaaritamise kui eriti
kompostimise puhul séltub nende kaitlusmooduste keskkonnamd&ju suuresti sellest, kui
suures koguses on vdimalik kasulikult kasutada (eelistatult pollumajanduses vaetise
asendajana) nende protsesside valjundit — komposti ja digestaati.

Lisaks keskkonnamojule tuleb optimaalsema jaatmekaitluslahenduse valikul arvestada
ka majanduskuludega. Uha téusvate ressursi- ja energiahindade valguses omavad nii
materjalide ringlussevott kui ka jaatmete energiakasutus arvestatavat majanduslikku
eelist. Jaatmekaitluse kavandamisel arvestada, et jaatmete veo ja -logistikaga seotud
majanduskulud voivad vastupidiselt keskkonnamdjuga omada palju suuremat kaalu
otsuste tegemisel.

Ekspertgrupi jareldus: Vaadeldava jadgtmekava koostamise kaigus valja kujunenud
pohialternatiivi elluviimine on positiivse keskkonnamdjuga. Olmejaatmete osas on
eelistatud alternatiiv, kus voéimalikult suur kogus olmejadtmeid suunatakse
taaskasutusse ringlussevétuna ning Ulejadnud olmejaatmed energiaefektiivsesse mass-
pdletusse ja jadtmekitusena tsemenditddstusesse.
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8 RASKUSED KMH ARUANDE KOOSTAMISEL

Ekspertgrupil olulisi raskusi KSH aruande koostamisel ei olnud.

Monevorra segas see, et Jaatmekava Uldistusaste suurenes pidevalt selle koostamise
protsessi kaigus. Kui alguses pudti jaatmekavas valja tuua ka jargmisel perioodil
kavandatavad tegevused, siis 16puks sellest loobuti tldistatud meetmete kasuks. Samuti
oli raske kaasas kaia Jaatmekava pideva redigeerimisega. Seetdttu ei ole véimalik ka
KSH aruandes Jaatmekava meetmete moju tksikasjalikult hinnata.
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9 JAATMEKAVA RAKENDAMISEGA KAASNEVAD VOIMALIKUD
PROLEEMID

Jaatmekava koostamisel kerkisid Ules jargnevalt toodud véimalikud probleemid, mis

voivad Ules kerkida jaatmekava elluviimisel:

Valjakujunenud probleemiks on keskkonnajuhtimise ja vastutuse killustatus
ametkondade, valitsusasutuste ja isegi nende osakondade, kohalike omavalitsuste
ja organisatsioonide vahel. See voib saada oluliseks takistuseks jaatmekava
meetmete tohusal (meetmetele tehtavad kulutused vorreldes mooddetav
keskkonnakoormuse vahenemine ja keskkonnaseisundi paranemine) elluviimisel.

Projektipbhise rahastamisega kaasnevad probleemid téhusa keskkonna-
tulemusega projektide ettevalmistusel. Protseduurid uute projektide ja tegevuste
kontrolliks on tihtipeale isegi liiga ranged ning projektide elluviimist parsivad.
Taotlejate huvi on samas taotleda rahastamist mahukatele, lihtsamalt ellu-
viidavatele projektidele. Mdnelgi juhul on sealjuures projektide keskkonna-
tulemuslikkus kusitav.

Vee ja 6hu hea kvaliteedi tagamiseks tuleb tagada koormuse vahenemine koigist
olulistest koormusallikatest. Keskkonnanduete taitmiseks tehtud kulutused Ghel
objektil ei pruugi anda mo&ddetavaid tulemusi, kui piirkonnas on teised
koormusallikad ,unustatud” voi objekt on korrastatud ainult osaliselt. Naiteks
jogede vee kvaliteet kohati pigem halveneb, kuigi heitvee arvestuslik koormus
vaheneb. Eelnevast tulenevalt ei ole ka KSH aruandes véimalik selgelt lubada
keskkonnaseisundi paranemist, kuigi koormus jadtmesektorist eeldatavalt
vaheneb. Seega on jadtmekavas ette nahtud tegevused koost6d arendamiseks
igati pdhjendatud.

Polevkivi kasutamine on vaga oluline Eesti majanduse osa, samas voib
probleemiks saada ebapiisav s6ltumatu keskkonnakaitsealane asjatundlikkus sek-
tori arengukavade ja suurprojektide hindamisel. Raagitakse kill pélevkivitoostuse
keskkonnakahjust, kuid milles see tapsemalt seisneb ja kuidas pdlevkivi tanapaeva
keskkonnaeesmarke jargides saastvalt kasutada, selles osas jadb head ndéu puudu.
Loodetavasti aitavad jadtmekavas pdlevkivisektorisse kavandatud investeeringud
laiema asjatundlikkuse suurenemisele kaasa.

Kui kaob omavalitsuste ja nende uUhenduste poolt korraldatud jadatmevedu, siis
hakkab toimuma laialdasem jaatmete ulaladestamine ja maastike risustamine,
samuti jdatmete pdletamine avamaal voi kuttekolletes. Vaheneb ka omavalitsuste
motivatsioon jaatmete liigiti kogumise korraldamiseks ja muude kohustuste
taitmiseks, mis omakorda soodustab jaatmete keskkonnaohtlikku kaitlemist.
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e Omavalitsuste ja jaatmekaitlejate voimekus toime tulla uues majanduslikus
olukorras, kus segaolmejaatmete ladestamise saastetasu omavalitsustele enam ei
laeku, mistottu pole omavalitustel piisavalt finantsressursse jaatmehoolduse
korraldamiseks (sh jaatmejaamadega seotud kulude katmiseks).

e MBT jaatmed tekitavad probleeme, kuna jaatmekituse tootmisel jaab jargi 40-
50% orgaanikat sisaldavaid jaatmeid.

e Ebaselge on, milline peaks olema optimaalne biojadtmete liigiti kogumise ja
kaitlemise siisteem. Sellele liigselt panustades vdime teha investeeringuid, mille
téhusus osutub vaheseks.

e Uute jaatmejaamade rajamine koos kompostimisvdljakuga — vdimalik maoju
valisdhule - hairing kompostivaljakust on hais, kui ei suudeta jargida kompos-
timise tehnoloogiat.

e Tanane maksuslisteem ei soodusta annetamist (nt kasutuskolblike toiduainete,
kasutatud seadmete, moobli, riiete jm) ja seega tuleb maksusiisteemi selles osas
taiendada.
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10 JAATMEKAVA MEETMETE TOHUSUSE SUURENDAMISE
VOIMALUSED

Jaatmekavaga ettendhtud meetmetega kaasneva positiivse  keskkonnamdju

véimendamisel on peamisteks abindudeks hea halduse tava'® ja keskkonna-

juhtimisslsteemi pohimotete jargimine jaatmekava elluviimisel, sealhulgas:

koostdd erinevate tasandite vahel (Uleriigilised asutused, omavalitsused,
jaatmekaitlejad, taaskasutus-ja tootevastutusorganisatsioonid); tegevuste koordi-
neerimine;

meetmetega kavandatavate jaatmete liigiti kogumistaristu ja kaitlusettevotete
rajamisega seotud mojude leevendamine - optimaalse vorgustiku pdhimdotted,
arvestades asulastiku, jaatmetekke ja keskkonnapiirangutega;

keskkonda saastva ehitamise ja ehitiste kasutamise reeglite jargimine, nendest
reeglitest ja heast tavast teavitamine; vastavad programmid ja nende
tutvustamise kampaaniad;

kasutada jaatmekaitluse infrastruktuuri rajamisel looduslike materjalide asemel
vOimalikult palju jaatmeid ja jaatmetest saadavaid tooteid;

asjakohane seire ja jarelevalve, sekkumine sdltuvalt mittevastavuste kesk-
konnaohtlikkusest ja riskist inimeste tervisele. Naited sellistest objektidest on
meelde tuletatud ka kaesoleva KSH aruande tekstis, sh: Maardu karjaari ala ja
hiiljatud keemiatehase ala; Uhaku karstiala. Selgitada tuleb riikliku seire® kaigus
ja uuringutega® jégede suudmealadel vee ja sette proovidest leitud ohtlike
ainete allikad. See ei ole kaugeltki ainult Jaatmekava teema, vaid saastevoogude
kontrolli tdhustamiseks peab koostddd tegema kogu keskkonnaslisteem.

' Euroopa hea halduse tava eeskiri. Euroopa ombudsman. Euroopa tihendused, 2005

%0 Eesti riikliku keskkonnaseire Eesti jégede hiidrokeemiline seire 2012. a. aasta aruanne TTU
Keskkonnatehnika Instituut 2013

! Euroopa Parlamendi ja Néukogu 6.detsembi. 2008 direktiivi 2008/1 05/EU nduete taitmiseks
uuringu korraldamine prioriteetsete ainete sisalduse maaramiseks vees, vee elustikus ning
pohjasetetes EKUK Tallinn 2011
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11 JAATMEKAVA ELLUVIIMISE SEIRE

Jaatmekava koostamise ja elluviimise eest vastutavaks ministeeriumiks on Kesk-
konnaministeerium.

Jaatmekava taitmisel on veel oluline Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, kelle
haldusalasse kuuluvad jaatmeid tekitavad ettevotted (pdlevkivienergeetika, pdlevkividli
tootmine); Siseministeerium, kes tegeleb ruumilise planeerimise ja paaste- ja
kriisirequleerimispoliitika kujundamise, sh keskkonnakahjuga seotud &nnetustele
reageerimise suurema vdimekuse tagamisega; Haridus- ja Teadusministeerium -
jaatmehoolduse edendamine inimeste teadlikkuse ja hariduse t&stmise labi ja
Rahandusministeerium kui ks riigi strateegilise planeerimise koordineerijaid.

Jaatmekava elluviimise, taitmise aruandlus, tdiendamine, I6petamine ja hindamine
toimub Vabariigi Valitsuse 13.detsembri 2005. a maaruse 302 Strateegiliste
arengukavade liigid, ning nende koostamise, tdiendamise, elluviimise, hindamise ja
aruandluse kord (RTI 2005, 67, 522) alusel.

Jaatmealases korralduses on oluline Keskkonnaamet kui keskkonnakompleksloa,
jaatmeloa, ohtlike jadtmete kaitluslitsentsi ja jaatmekaitleja registreerimistdéendi andja.
Keskkonnaamet hindab ja kooskdlastab omavalitsuste jaatmekavasid.

Uleriigilisel tasandil teeb jaatmehoolduse jarelevalvet keskkonnainspektsioon (keskus
+15 maakondlikku birood).

Keskkonnaseiret koordineerivad Keskkonnaministeeriumi vastava valdkonna osakonnad
ja Keskkonnaagentuur (KAUR).

KAUR-i tegevusvaldkond on riikliku keskkonnaseire programmi taitmine, kesk-
konnavaldkonna riigisiseste ja rahvusvaheliste aruannete koostamine, keskkonna-
seisundile hinnangute andmine, elutdhtsate teenuste, sh ilmaprognoosi tagamine ning
seirejaamade, -vahendite ja -seadmete pidamine ja uuendamine.

Jaatmekava meetmete tulemuslikkust hinnatakse ldhtudes Gigusaktidega kehtestatud
sihtarvudest ja tahtaegadest (jaatmekava lisa EL ning Eesti Vabariigi jdadtme- ja
pakendialased o6igusaktid ning strateegilised dokumendid, uuringud, juhendid ja
soovitused) kinnipidamise jargimisega ning jaatmekava meetmete kirjelduses toodud
indikaatorite alusel.

Keskkonnaseisundi regionaalseid muutusi jalgitakse riikliku seirevérgu abil. Prigilate ja
muude jaatmekaitluskohtade otsest moju, sealhulgas heidete piirmaaradest ja
keskkonnakvaliteedi piirmaaradest kinnipidamist jaatmekaitluskohas ja selle vahetus
Umbruses jalgitakse peamiselt keskkonnalubadega on jaatmekaitlejatele kehtestatud
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omaseirega saadud informatsiooni pd&hjal. Suletud ja korrastatud prigilate puhul
toimub jarelhoolduse nduetega kehtestatud seire.

Keskkonnaeksperdi soovitus: Jadtmekava elluviimisel tuleb seire ja jarelevalve
vahendid suunata eelkdige suuremate ja ohtlikumate jaatmevoogude kaitlemise

kontrollile: polevkivienergeetika, Iru elektrijaama jaatmepodletusplokk, ohtlike jaatmete
kaitlus.
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Hr Harry Liiv Tele 12.11.2013 nr 8-1/13/8265-3
Asekantdler

K eskkonnaministeerium Mee 18.11.2013nr 6-8/13/4154-8
teave2@envir.ee

,»Riigi jaatmekava 2014-2020* keskkonnamdju
strateegilise hindamise aruande heakskiitmine

Austatud harra Liiv

Olete esitanud Keskkonnaametile heakskiitmiseks , Riigi jaatmekava 2014-2020" (edaspidi
nimetatud jdatmekava) keskkonnamdju strateegilise hindamise (edaspidi nimetatud KSH)
aruande koos lisadega.

I. FAKTILISED ASJAOLUD

Vabariigi Valitsus agatas jadtmekava koostamise 21.06.2012 korraldusega nr 258, kiites
heaks jaatmekava koostamise ettepaneku. Jadtmekava on jaatmehoolduse arengukava, mis
hdlmab kogu riigi territooriumi ning kasitleb ka riikidevahelist jaatmekaitluse optimeerimist.

Keskkonnaministeerium algatas 01.11.2012 kaskkirjaga nr 1028 jaatmekava KSH,
keskkonnamdju hindamise ja keskkonnguhtimissiisteemi seaduse (edaspidi nimetatud
KeHJS) §331g1,834Ig1ning 8 351g-tel, 2ja5 ausd.

Keskkonnaamet kiitis jaadtmekava KSH programmi heaks 28.02.2013 kirjaga
nr 6- 8/13/4154- 2.

K eskkonnaministeerium esitas 27.09.2013 kirjaga nr 8-1/13/8265-1 jaatmekava KSH aruande
K eskkonnaametile heakskiitmiseks.

Keskkonnaamet podordus 29.10.2013 kirjaga nr 6-8/13/4154-6 Keskkonnaministeeriumi
poole. Keskkonnaameti hinnangul oli jaatmekava KSH aruanne kdllaltki Gldine, mistbttu
Keskkonnaamet palus Keskkonnaministeeriumi kui jadtmekava koostamise korraldaga ja
KSH tellija seisukohta, kas KSH aruanne on asjakohane ja piisav jadtmekava 16plikuks
vamimiseks (sh ptk-de 9-11 ausel jadtmekava meetmete tapsustamiseks) ning annab
Vabariigi Valitsusele kiillaldase info jadtmekava osas otsuste tegemiseks.

Keskkonnaministeerium vastas Keskkonnaametile 12.11.2013 kirjaga nr 8-1/13/8265-3
selgitades, et jaatmekava eelnbu koostati paralleelselt KSH aruandega, suures osas on KSH
kaigus tekkinud kisimused/soovitused jooksvalt arvesse vOetud jadtmekava eelndu
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koostamisel. Tegevuste maaratlemisel on sisendina abiks olnud ka KSH aruandes valja
toodud vdimalikud probleemid jadtmekava rakendamisel (ptk 9) ning meetmete t6hususe
suurendamise voéimalused (ptk 10). Keskkonnaministeerium on omakirjas seisukohal, et KSH
aruanne on piisav, et anda teavet jaatmekava eelnbus nimetatud meetmete ja tegevuste
tapsustamiseks.

K eskkonnaamet on arengukava KSH jarelevalvaja KeHJS 8 38 1g 1 alusel.

Il. OTSUSE POHJENDUSED JA KAALUTLUSED

KeHJS§ 381g 2 p-de2-5ja8 42 1g 2-5 jargi on KSH jarelevalvaja tilesanne kontrollida KSH
aruande ja KSH menetluse vastavust Gigusaktide nduetele ning teha otsus KSH aruande
heakskiitmise vOi heakskiitmata jatmise kohta ja kinnitada arengukava elluviimisega
kaasneva keskkonnamadju seire meetmed.

2.1. KSH menetluse vastavus kehtestatud nOuetele

KeHJS § 41 kohaselt KSH aruanne avalikustatakse ja KSH aruande avalikustamise tulemusi
arvestatakse KeHJS §-s 37 satestatud korras, arvestades KeHJS § 41 erisusi.

KeHJS § 37 1g 2 ja § 41 nbuetele vastav KSH aruande avaliku véljapaneku ja avaliku arutelu
teade ilmus 27.06.2013 ametlikus valjaandes Ametlikud Teadaanded ja Uleriigilises gjalehes
Postimees. Lisaks oli teade Uleval Keskkonnaministeeriumi veebilehel. Jadtmekava koostgja
aktsiaselts MAVES edastas KSH aruande avaliku valjapaneku ja avaliku arutelu kirjaliku
teate KeHJIS § 37 1g 1lisikutele 03.07.2013 (e-posti tedl).

Jaatmekava ja KSH aruande avalik véaljapanek kestis 30 paeva, s.0 12.07-10.08.2013, mis
vastab KeHJS 8§ 41 p-le 2. Jddtmekava ja KSH aruandega oli vdimalik tutvuda
K eskkonnaministeeriumis kohapeal ja veebilehel. Ettepanekuid ja vastuvaiteid ning kiilsimusi
jaatmekava ning KSH aruande kohta sai esitada K eskkonnaministeeriumile kuni 10.08.2013.
Sellel perioodil ettepanekuid KSH aruande kohta e laekunud, Keskkonnaamet esitas oma
ettepanekud Keskkonnaministeeriumile enne avaliku valjapaneku agust (01.07.2013).
Keskkonnaameti ettepanekutele el ole eraldi kirjaga vastatud, vastused on leitavad KSH
aruande lisades (millega Keskkonnaamet KSH jarelevalvgana on saanud enne KSH aruande
heakskiitmist tutvuda).

Jadtmekava ja KSH aruande avalik arutelu toimus 15.08.2013 algusega kell 12
Keskkonnaministeeriumis. Protokolli kohaselt avalikul arutelul osales 24 inimest, arutelul
tutvustati KSH aruannet, kisimustele vastati kohapeal suuliselt. Jaatmekava eelndu
maakondade jaatmehooldust kasitlevate osade avalikud istungid toimusid 12.-15.08.2013
Tartus, Johvis, Parnus ja Tallinnas, kus tutvustati ka KSH aruannet. Kdikidele kiisimustele
vastati kohapeal.

Anallusides KSH aruande sisu ja aruande avalikustamist puudutavaid materjale, on aruannet
laekunud ettepanekute alusel parandatud ning taiendatud. Samuti on selgitatud ja pdhjendatud
ettepanekutega arvestamist voi arvestamata jatmist ja vastatud kiisimustele.
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Lahtudes eelnevast vastab KSH menetlus KeHJS satetele ning selles ei esine rikkumisi,
mis vOiksid m@jutada KSH tulemusi.
2.2. KSH aruande kvaliteedi kontroll ja seiremeetmete kinnitamine

Jaétmekava elluviimise keskkonnamdju hindasid ja KSH aruande koostasid Karl Kupits ning
Madis Metsur. Vastavalt KSH programmile téitis KSH eksperdi tlesandeid Karl Kupits
(vastates KeHJS § 34 Ig 3 nbuetele).

KSH aruande sisu méérab KeHJS 8§ 40 ja KSH programm. KSH aruanne vastab 28.02.2013
Kirjaga nr 6-8/13/4154-2 heakskiidetud KSH programmile ning sisaldab KeHJS § 40 Ig-s 4
nimetatud teavet. Keskkonnaamet ei pea vaalikuks tuua vordlustabelina valja, milline KSH
aruande peatikk vastab millissle KSH programmi ja/vdi KeHJS § 40 Ig 4 punktile.
Arvestades Keskkonnaministeeriumi  12.11.2013 kirjas nr 8-1/13/8265-3 toodut ning
Keskkonnaministeeriumi padevust jéatmepoliitika ettevalmistamisel ja elluviimisel, e ole
Keskkonnaametil alust kahelda, e¢ KSH aruanne e ole sisult piisav jddtmekava eelndus
késitletud meetmete ja tegevuste t&psustamiseks ning j&tmekava osas otsuste tegemiseks.

Lahtudes eelnevast KSH aruanne vastab heakskiidetud KSH programmile ja KeHJS
8 40 Ig 4 nbuetele ning on jaatmekava koostamiseks/tapsustamiseks ja heakskiitmise
Ule otsustamiseks piisav.

1. OTSUSTUS

KeHJS § 38 1g 1 ja 2, § 40-41, § 42 Ig 2-5, § 43 p 1 ning § 44 alusel ning ldhtudes

eelnevast:

1.  Keskkonnaamet kiidab , Riigi jaétmekava 2014-2020“ KSH aruande heaks.

2.  Keskkonnaamet kinnitab KSH aruande ptk-s 11 nimetatud seiremeetmed.

3. Jadmekava koostamisel (s.0 jddtmekava |0plikuks valmimiseks) arvestada KSH
tulemus (sh aruande ptk-s 10 ,Jaétmekava meetmete tOhususe suurendamise
vOimalused” nimetatud soovitusi) ja kéesoleva otsusega kinnitatud seiremeetmeid.

4.  Keskkonnaministeeriumil tuleb teatada j&&tmekava heakskiitmisest (14 péeva jooksul
otsuse tegemisest) KeHJS 8§ 44 |g 1 nimetatud asutustele ja isikutele ning tagada
KeHJS 8§44 1g 2 nimetatud info kéttesaadavus.

Lugupidamisega

/Allkirjastatud digitaalselt/

Andres Onemar
Peadirektor

Irma Pakkonen 627 2109



irma.pakkonen@keskkonnaamet.ee
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