Vabariigi Valitsuse méiruse
LwUhtju looduskaitseala kaitse-eeskiri” eelnou
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Looduskaitseseaduse § 10 15ike 1 kohaselt on Vabariigi Valitsusel digus votta ala kaitse alla ja
kehtestada ala kaitsekord. Eelndukohase maédrusega muudetakse olemasoleva looduskaitseala
piire, kaitse-eesmarke ja kaitsekorda.

Kaitseala asub Laane-Viru maakonnas Haljala vallas Toolse kiilas.

Uhtju saarte rithmas olev 3 ha suurune Sala (Lduna-Uhtju) saar vdeti kaitse alla
Vabariigi Valitsuse 11. mai 1938. a otsusega nr 456 ,,Maa-alade looduskaitse alla votmise
kohta” taimede ja lindude Kkaitseks. Uhtju (PShja-Uhtju) saar voeti kaitse alla Rakvere rajooni
Toorahva Saadikute Noukogu Téitevkomitee 27. novembri 1958. a otsusega nr 300
,Looduskaitse organiseerimisest Rakvere rajoonis”. Vabariigi Valitsuse 10. jaanuari 2001. a
médrusega nr 16 ,,Uhtju looduskaitseala kaitse-eeskiri” voeti kaitse alla Uhtju saari {imbritsev
mereala ning moodustati Sala ja Uhtju saare pohjal Uhtju looduskaitseala (edaspidi kaitseala)
ja kinnitati ala kaitse-eeskKiri.

Vastavalt looduskaitseseaduse § 91 16ikele 1 kehtivad enne selle seaduse joustumist kaitse alla
voetud kaitsealade ja kaitstavate looduse iiksikobjektide kaitseks kehtestatud kaitse-eeskirjad
ja kaitsekord seni, kuni looduskaitseseaduse alusel kehtestatakse uued kaitse-eeskirjad. Seega
el voeta médrusega kaitse alla uut ala, vaid laiendatakse olemasolevat kaitseala ja kinnitatakse
sellele kehtivate digusaktide kohane kaitsekord.

Eelndukohase médrusega muudetakse looduskaitseseaduse § 13 15ike 1 alusel olemasoleva
kaitseala piire, kaitse-eesmérke ja kaitsekorda. Muudatuse on tinginud vajadus tagada paremini
ndukogu direktiivi 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku
kaitse kohta (EUT L 206, 22.07.1992, Ik 7-50; edaspidi loodusdirektiiv) I lisas nimetatud mere-
ja rannikuelupaigatiiiipide, lindude ridndepeatus- ja pesitsuspaikade ning alal leiduvate
kaitsealuste liikide kaitse. Kaitseala holmab tiielikult Natura 2000 vorgustikku kuuluva
Uhtju loodusala.

Vabariigi Valitsuse madruse eelndu on koostanud Keskkonnaameti looduskaitse osakonna
kaitse planeerimise biiroo Kaitse planeerimise spetsialist Imbi Mets (tel 329 5543, e-post
imbi.mets@keskkonnaamet.ee), eksperdihinnangu on andnud Keskkonnaameti nounik Roland
Miiiir, eelndu kaitsekorra otstarbekust on kontrollinud Keskkonnaameti looduskaitse osakonna
kaitse planeerimise biiroo juhtivspetsialist Riina Kotter (tel 503 7128, e-post
riina.kotter@keskkonnaamet.ee). Eelndu oigusliku ekspertiisi on teinud Keskkonnaameti
tildosakonna peajurist Liiili Junti (tel 680 7435, e-post lyyli.junti@keskkonnaamet.ee) ja
advokaadibiiroo GLIMSTEDT vandeadvokaat Mirjam Vili (tel 611 8050, e-post
mirjam.vili@glimstedt.ee), keeleliselt toimetanud Siiri Soidro (tel 6409308, e-post
siiri.soidro@tlu.ee).
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2. Eelnéu sisu, piirangute ja kaitse alla votmise pohjendus
2.1. Kaitse-eesmirkide vastavus kaitse alla votmise eeldustele

Kaitseala kaitse-eesmirk on kaitsta mere- ja rannikuelupaiku, olulisi lindude randepeatus- ja
pesitsuspaiku ning kaitsealuseid liike. Eesmérk on kindlustada lindudele pesitsuse ja réinde ajal
rahu, mis tagaks nende liikide sdilimise ja paljunemise levikualal. Samuti kaitstakse
elupaigatiiiipe, mida loodusdirektiiv nimetab I lisas. Need on karid (1170) ning vdikesaared ja
laiud (1620). Loodusdirektiivi liikidest on kaitse-eesmargiks Il lisas nimetatud viigerhiiljes
(Phoca hispida) ja hallhiiljes (Halichoerus grypus). Lisaks kaitstakse kaitsealust linnuliiki alki
(Alca torda) ja tema elupaiku.

Vastavalt looduskaitseseaduse §-le 7 on kaitseala kaitse alla votmise eeldused ohustatus,
haruldus, tidpilisus, teaduslik, ajaloolis-kultuuriline voi esteetiline  véartus voi
rahvusvahelistest lepingutest tulenev kohustus ning linnu- ja loodusdirektiivi rakendamine.
Uhtju looduskaitseala kaitse all olemise eelduseks on alale eesmérgiks seatud viirtuste
tiitipilisus, ohustatus, haruldus ja teaduslik vaartus ning loodusdirektiivi rakendamine.

Haruldased ja ohustatud loodusdirektiivi | lisasse kantud mere- ja
rannikuelupaigatiiiibid

Uhtju looduskaitsealal asuvad elupaigatiiiibid karid (1170) ning viikesaared ja laiud (1620) on
lisatud loodusdirektiivi I lisasse haruldaste ja ohustatutena, mille kaitse tagamisel on Euroopa
Liidul ja selle litkmesriikidel eriline vastutus. Loodusdirektiivi iilesanne on kaitsta ohustatud
lilke ja nende elupaiku ning aidata kaasa looduse mitmekesisuse sdilimisele ja taastamisele.
Loodusdirektiivi artikli 6 punkti 1 kohaselt tuleb liikmesriikidel kehtestada direktiivi lisades
nimetatud elupaigatiiiipide ning liikide ja nende elupaikade kaitseks kaitsemeetmed, mis
vastavad nende elupaigatiitipide ja liikide 6koloogilistele ndudlustele.

Karid (1170) on kivisel pdhjal asuv mereelupaigatiiiip, mille tunnusliigid on kdva substraati
vajavad merepoOhja kinnituvad liigid, nagu pdisadru, agarik, sdddav rannakarp ja tdruvéhid.
Eesti rannikumeres on elupaigatiiiipi karid suhteliselt harva, enamasti leidub karisid moreense
péritoluga merepdhja seljandike piirkonnas ja veealuste paepaljandite puhul. Elupaigatiiiibi alla
kuuluvad kivised voi aluspdhja kividest koosnevad merepohjakorgendikud ning mone saare
timbruses olevad kaljurannakud, mille elustikku iseloomustab kdrge bioloogiline produktiivsus.
Elupaigatiilibi soodsa seisundi sdilimiseks on vajalik tagada selle puutumatus ja areng iiksnes
loodusliku protsessina.

Viikesaarte ja laidude (1620) elupaigatiiiipi kuuluvad viikesaared, mille pindala ei iileta
10 ha. Titibi médramisel on olulisel kohal saare zooloogilised vaértused ehk see, kui oluline on
saar lindude pesitsus- ja peatuspaigana voi hiiljeste lesilana. Viikesaared ja laiud on
Ladnemeres tiitipilised, Eestis leidub {iile 300 ithe kuni kiimne hektari suuruse saare ja iile
tuhande viiksema laiu voi viikesaare.

Kaitse-eesmirgiks olevad liigid

Viigerhiiljes (Phoca hispida) on Il kaitsekategooriasse kuuluv liik, kes on 2008. aasta Eesti
ohustatud liikide punase nimestiku jargi ohustatud seisundis. Liik on seatud ka
Uhtju looduskaitsealaga samades piirides asuva loodusala eesmargiliigiks. Viigerhiilge kaitse
tegevuskava kohaselt (MTU Pro Mare, Ivar Jiissi, Mart Jiissi, 2015) on liigi arvukus ajaloolises
madalseisus. Kokku hinnatakse Laddnemeres liigi arvukuseks u 5000 isendit, kellest viiendik
asustab Eesti rannikut.
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Hallhiiljes (Halichoerus grypus) on 11 kaitsekategooriasse kuuluv liik, kes on 2008. aasta Eesti
ohustatud liikide punase nimestiku hinnangu alusel ohuvilises seisundis. Hallhiiljes kuulub
loodusdirektiivi Il lisasse, Berni konventsiooni I11 lisasse ja Bonni konventsiooni 1 lisasse. Liik
on seatud ka Uhtju looduskaitsealaga samades piirides asuva loodusala eesmargiliigiks.
Viimaste loendusandmete jargi suureneb tinu rakendatud kaitsemeetmetele liigi arvukus
Léadnemeres, sh Eesti vetes, taas, ulatudes niitidseks umbes 32 000 loomani. Sellest tulenevalt
langetati 2010. aastal liigi kaitsekategooriat ning alates 2015. aastast voimaldatakse piiratud
tingimustel jahipidamist. Hallhiilge kaitse tegevuskava (MTU Pro Mare, Ivar Jiissi, Mart Jiissi,
2014) kohaselt on tegemist rdndava liigiga, kellel on selgelt vélja kujunenud toitumisalade,
puhkealade ja sigimispiirkondade sesoonsed eelistused.

Alk (Alca torda) on Il kategooriasse kuuluv liik ning Eesti ohustatud liikide punase nimestiku
2008. aasta hinnangu jargi ohualtis seisus. Algi pesitsusalad asuvad Loode-Euroopa ja
Kirde-Ameerika ranniku kaljuastangutel. Eesti avamerel on ta sage ldbirdndaja, kuid harv
pesitseja viikesaartel (Eestis on arvukuseks hinnatud kuni kiimme paari). Meil on alk peamiselt
labirdndaja ja talvituja, aga ka vidga viikesearvuline haudelind, esimesed algi pesad leiti
1988. aastal just Pohja-Uhtjul. Eesti haudelindude levikuatlase andmetel on alk vdimalik voi
toendoline pesitseja kuues kohas Soome lahel ja kahes kohas Liivi lahel.

Lisaks eespool nimetatud loodusvéirtustele on Uhtju looduskaitseala kaitse all hoidmine
oluline teistegi haruldaste ja ohustatud taime- ja loomaliikide kaitseks. Samas pole nende
kdikide eraldi kaitse-eesmérgina nimetamine vajalik, kuna eesmaérgiks seatavate katusliikide,
nende elupaikade ja koosluste kaitseks kehtestatav kaitsekord tagab kaudselt ka nende Kaitse.
See tdhendab, et kaitsekorra viljatootamisel on ldhtutud kaitse-eesmirgina loetletud liikide ja
koosluste 0Okoloogilistest ndudlustest. Seeldbi tagatakse kaitse koikidele liikidele, kelle
elupaigaks on kaitse-eesmirgiks olev kooslus, vdi ka neile liikidele, kelle elupaigalised
eelistused sarnanevad eesmairgina loetletud katusliikide omadega. Kaitseala kaitse-eesmargiks
on seatud need kooslused ja kaitsealused liigid, kelle kaitse jaoks on tegemist esindusliku ja
soodsa seisundi sdilitamiseks olulise esinemisalaga. Kaitse-eesméargiks on seatud ka need liigid,
kelle kaitse sellel alal on EU Noukogu direktiivi 92/43/EMU looduslike elupaikade ning
loodusliku taimestiku ja loomastiku kaitse kohta (edaspidi loodusdirektiiv) voéi EU Noukogu
direktiivi 79/409/EMU loodusliku linnustiku kaitse kohta (edaspidi linnudirektiiv) tulenev
rahvusvaheline kohustus voi kelle soodsa seisundi sdilimiseks pikaajaliselt (sdilimiseks pikas
perspektiivis) ei piisa ainult isendikaitsest. Teisi kaitsealuseid liike ei ole kaitsekorra
madramisel aluseks voetud, kuid nende puhul on arvestatud, et eesmirgiks seatavate
katusliikide ja koosluste alusel kehtestatav kaitsekord tagab ka nende kaitse. Kaitse-eeskirjas
sitestatud kaalutlusdiguse teostamisel saavutatakse nende liikide puhul kaitse-eesmiark
(LKS § 14 1oige 2) LKS §-s 55 sdtestatud isendikaitse kaudu. Teiste sonadega tuleb nende
liikkide puhul kaitseala valitseja nousolekul lubatud tegevusteks ja kaitseala valitseja
ndusolekuta keelatud tegevusteks ndusolekut andes arvestada, et kavandatud tegevus ei oleks
vastuolus LKS §-s 55 sédtestatud isendikaitse pohimotetega. Isendikaitse vildib konkreetsete
isendite surmamist, kahjustamist ja hivitamist, kuid ei Kindlusta nende liikide elupaikade
sdilimist sellises mahus, et oleks tagatud nende liikide piisiv pikaajaline sdilimine nende
levikualal.

Teadaolevatest kaitsealustest linnuliikidest, keda ei ole loetletud kaitseala kaitse-eesmérgina,
on kaitsealal 11 kaitsekategooria ja linnudirektiivi Il lisa liik tommukajakas (Larus fuscus),
I11 kaitsekategooria ja linnudirektiivi I lisa liik randtiir (Sterna paradisaea), 111 kaitsekategooria
liigid jogitiir (Sterna hirundo) ja ristpart (Tadorna tadorna). Teadaolevatest kaitsealustest
taimeliikidest, mida ei ole loetletud kaitseala kaitse-eesmirgina, kasvavad kaitsealal Il
kaitsekategooria  liigid  aas-karukell ~ (Pulsatilla  pratensis) ja  rand-seahernes
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(Lathyrus japonicus).
2.2. Kaitse alla votmise otstarbekus

Uhtju looduskaitseala on osaliselt kaitse all olnud juba 1938. ja 1958. aastast. Ala jatkuv kaitse
all hoidmine ja laiendamine on oluline eeskétt kaitsealuste liikide viiger- ja hallhiilge ning
loodusdirektiivi mere- ja rannikuelupaigatiitipide kaitse eesmargil.

Olemasoleva Uhtju looduskaitseala piiresse jaab elupaigatiitipi karid (1170) 142 ha-1 (4,5%)
looduskaitselise seisundiga C, esinduslikkus on maéaidramata. Projekti ESTMAR Kkiigus
2007.—2011. aastal tdienesid elupaikade levikuandmed. Kaitsealale lisandus elupaigatiiiipi
karid 222 ha, elupaigatiiiibi looduskaitseline seisund ja esinduslikkus on méddramata. Kokku on
kaitsealal Kkarisid 364 ha (12,5%). Elupaigatiitip on seatud ka Uhtju loodusala Kaitse-
eesmirgiks. Natura standardandmebaasi kantud hinnangud elupaiga esinduslikkusele,
looduskaitselisele seisundile ning iildisele hinnangule on A ehk véga esinduslik.

Uhtju looduskaitseala elupaigatiiiibi viikesaared ja laiud (1620) pindala on 12,8 ha (0,4%),
looduskaitseline seisund on C, esinduslikkus on méddramata. Natura standardandmebaasis on
Uhtju looduskaitseala elupaigatiiiip vdikesaared ja laiud pindalaga 9,7 ha ning esinduslikkusega
A. Elupaigatiiiibi pindala looduskaitsealal on standardandmebaasi kantust 3,1 ha vorra
suurem — see on Sala saare pindala. Arvestades, et tegu on loodusalal asuva ja loodusala
eesmirgiks oleva viga esindusliku elupaigaga, mis on oluline nii hiilgeliikide lesila kui ka
linnustiku pesitsussaarena, tuleb elupaigatiiiip lisada kaitseala kaitse-eesmargiks.

Eelndukohasesse Uhtju looduskaitseala piiresse jadb elupaigatiiiipi veealused liivamadalad
(1110) 21 ha-1 (0,7%), mille looduskaitseline seisund ja esinduslikkus on médramata. Eesti
territoriaalmere merepdhja elupaikade ja liikide leviku modelleerimise aruande pohjal on
elupaigatiiiibi ~ midranud  Tartu  Ulikooli ~ Mereinstituut.  Elupaigatiiipi  pole
Uhtju looduskaitseala ja Uhtju loodusala eesmirgiks seatud. Teiste elupaikade ja koosluste
kaitseks kehtestatav kaitsekord tagab kaudselt veealuste lilvamadalate kaitse.

Uhtju saar on Eesti vetesse jddv idapoolseim viigerhiilge lesila, mille kasutus seireandmete
jargi on varieeruv (seirejaamad SJA5529000, SJA9439000). Viigerhiiljeste esinemissagedus on
viimasel kahel kiimnendil vdhenenud nii Soome lahes kui ka Uhtju saarte piirkonnas.
Populatsiooni allakédigu pdhjusteks on olnud nii suur kiittimissurve, hukkumine kalapiiiinistes
kui ka Ladnemerre sattunud keskkonnamiirgid. Viimaste loendusandmete kohaselt ulatub liigi
arvukus Lainemeres tinu rakendatud kaitsemeetmetele praeguseks umbes 12 000 loomani.
Pohja-Uhtju saare ldhedal olevaid madalikke ja karisid, millel leidub veepinnast kdrgemale
ulatuvaid kive, kasutavad viigrid puhkepaigana. Liik on ka Uhtju loodusala kaitse-eesmargiks.
Viigerhiiljeste soodne seisund Eesti rannikuvetes on tagatud, kui viigrite arvukus suureneb.
Liigi jatmine ala kaitse-eesmérgiks on digustatud ka seetottu, et liik on seatud loodusala kaitse-
eesmaérgiks ning selle arvukus on Soome lahes madalseisus voi sellest taastumas.

Hallhiiljes on rindav liik, kellel on selgelt vilja kujunenud toitumisalade, puhkealade ja
sigimispiirkondade sesoonsed eelistused. Soome lahes paikneb kolm lesilat, millest iiks on
Uhtju saartel, mis on tihtlasi Eesti kdige idapoolsem hallhiiljeste lesila. Pohiliselt on hiilgeid
ndhtud PShja-Uhtju saare kirdeneemel (Hallséér) ja seda iimbritsevatel kividel. Sobiva pinnase
puudumise tottu ei moodusta loomad tihedaid kogumeid, vaid paiknevad kiillaltki hajusalt.
Hallhiilged kasutavad lesimiseks ka Louna-Uhtju ehk Sala saart iimbritsevaid kivisid ja
kruusaseljandikke. Uhtju saari asustavate loomade arv soltub palju veeseisust ja
rannaprotsessidest, mis mojutavad sobivate seljandike paiknemist vee all vdi vee peal.
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Loendusandmete jargi oli nditeks 1. juulil 2013. aastal Uhtjutel 234 hallhiiljest. Liigi jitmine
ala kaitse-eesmérgiks on digustatud, kuna liik on seatud ka loodusala kaitse-eesmargiks ning
selle arvukus on madalseisust taastunud hinnanguliselt alles 30%-le.

Esimesed algi pesad leiti 1988. aastal just Pohja-Uhtjul, kus liigi pesitsusasurkond on kiill
vidike, kuid teadaolevaist pikemaajalisem ja stabiilsem. Riikliku seire aruannete jérgi pesitses
alki Uhtjutel 2012. aastal kuus ja 2014. aastal kolm paari. Linnuala moodustamiseks ei vasta
asurkonna suurus sellele esitatud nduetele.

Niidurtdi (Calidris alpina schinzii) on I kaitsekategooriasse kuuluv tugevalt vdheneva
arvukusega kurvitsaline. Eesti ohustatud liikide punase nimestiku 2008. aasta hinnangu
kohaselt on liik ohualtis seisus, linnudirektiivi 1 lisa liikide nimekirjas. Téanapdeval on
Léaanemere asurkonna suurus kuni 600 paari, Eestis u 200 paari, sh Pohja-Eestis kuni neli paari
(2007. aastal). Niiduriidi pesitsuskohad on valdavalt lagedad saliinsed voi suprasaliinsed
rannaniidud. Niisuguseid alasid on piisivalt kasutatud kas heinamaana, kuhu siigisel loomad
ddalale aeti, v0i karjamaana. Natura standardandebaasi 2015. aasta andmete jargi on tegu
Uhtju looduskaitsealal pesitseva liigiga, kuid paraku on andmed eksitavad. Niiduriidi kaitse
tegevuskava 20092013 andmetel on liigi pesitsemist Uhtjutel tuvastatud tépselt teadmata
aastatel vahemikus 1992-2002, kuid mitte hiljem. Kuna niiduriidi pesitsemine Uhtjutel on
tuvastamata, ei seata liiki kaitseala kaitse-cesmargiks ning ettepanek on arvata liik loodusala
eesmdirkidest vilja.

Uhtjud on oluliseks elu- ja peatuspaigaks mitmele rdndlinnuliigile. Viikesaared on viga
linnurikkad alad, kus keskmine asustustihedus voib olla 200-300 paari hektari kohta. Viikeste
meresaarte haudelinnustiku seire 2014. aasta andmetel loendati Pohja-Uhtjul 806 paari
kormorane, kes on vilja torjumas teisi viikesaartele iseloomulikke linnuliike. Arvukamad
pesitsejad on veel hobekajakas (273 paari), hahk (19 paari) ning teised liigid, nagu
kithmnokk-luik ja rddkspart. Louna-Uhtjul loendati kormorane 660 paari, hobekajakaid 200
paari, randtiire 19 paari ja hahka 15 paari.

Todmmukajakas (Larus fuscus) on linnudirektiivi 1l lisa liik ja 1l kaitsekategooria kaitsealune
liikk, kes on Eesti ohustatud liikide punase nimestiku 2008. aasta hinnangu jérgi ohustatud.
Tdmmukajakas on levinud PShja- ja Ladne Euroopas, Eestis on ta harva esinev haudelind, kes
pesitseb Soome lahe keskosa vidikesaartel. Uhtjutel on viimastel aastatel pesitsenud iiks paar.
Viikese arvukuse ja katusvaartustega kaitstuse tottu pole otstarbekas seada liiki ala kaitse-
eesmargiks.

Randetiir (Sterna paradisaea) on linnudirektiivi I lisa liik ja I11 kaitsekategooria kaitsealune liik,
kes on Eesti ohustatud liikide punase nimestiku 2008. aasta hinnangu jérgi ohuvéline. Randtiir
on levinud Pdhja- ja Loode-Euroopas, Eestis on peaaegu oma leviku 16unapiiril. Uhtjutel on
randtiiru viimastel aastatel pesitsemas paarikiimne paari ringis. Arvestades pesitsejate vdikest
arvu ning liigi ohuvilist seisundit pole otstarbekas teda seada ala kaitse-eesmirgiks.

Lisaks nimetatud linnuliikidele on Uhtjutel registreeritud III kaitsekategooria liigid jogitiir
(Sterna hirundo) ja ristpart (Tadorna tadorna). Jogitiir on rahvusvahelisel tasandil
Rahvusvahelise Looduse ja Loodusvarade Kaitse Uhingu — IUCN (International Union for
Conservation of Nature) ohustatud liikide punase nimestiku alusel vdheneva arvukusega liikide
nimistus.

Loetletud randlinnuliike, tdmmukajakat, randtiiru, jogitiiru ja ristparti ei ole seatud kaitseala
kaitse-eesmairgiks, nende liikide kaitse on tagatud elupaigatiiiibi védikesaared ja laiud kaitsega.
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Rand-seahernes (Lathyrus japonicus) on Ill kaitsekategooria liik, mis on 2008. aasta Eesti
ohustatud liikide punase nimestiku jargi méédratud ohuldhedaseks. Liik kasvab looduslike
randade luitekooslustes valdavalt Pohja- ja Loode-Eestis. Pohja-Uhtjul on kaardistatud seitse
hajusalt piki saare rannajoont paiknevat kasvukohta kokku u 0,1 ha-I. Rand-seahernest vdib
ohustada liigne tallamine. Mdju vdivad avaldada ka koloniaalselt elavate lindude (kormoran)
aarmuslik pesitsuspiirkondade laiendamine, darmuslikud tormid voi suured merereostused.
Tegu on laialt levinud liigiga, saarelisest asukohast ja viikesest kiilastushuvist tingituna otsene
oht Uhtjutel puudub. Arvestades liigi laia levikut ja otsese ohu puudumist ei ole otstarbekas
liiki ala kaitse-eesmargiks seada. Rand-seaherne kaitse on tagatud elupaigatiiiibi védikesaared ja
laiud kaitsega.

Aas-karukell (Pulsatilla pratensis) on 1ll kaitsekategooriasse kuuluv taimeliik, mis on
2008. aasta Eesti ohustatud liikide punase nimestiku andmetel hinnatud ohuvéliseks. Liik
kasvab kuivadel niitudel voi metsaservades, eelistades liivaseid kasvukohti ja piisavalt valgust,
Pohja-Uhtjul kasvab 35 isendit u 0,2 ha suurusel alal saare idaosas. Lokaalseks ohuteguriks
vOib pidada kasvukohtade kinnikasvamist. Vdimalikuks kaitse-eesmérgiks seadmise iiheks
pdhjuseks saaks olla asurkonna isoleeritus ning vaid iiks kasvukoht, teisest kiiljest ei ole
kasvukoha ebasobivaks muutumist oodata ning saarel on piisavalt avatud kasvukohti, mis
sobivad asurkonna laienemiseks. Arvestades eeltoodud pohjendusi ning ohuvilist seisundit
pole liiki otstarbekas ala kaitse-eesmérgiks seada. Aas-kurekella kaitse on tagatud
elupaigatiiiibi viikesaared ja laiud kaitsega.

Uhtju looduskaitseala kaitse all hoidmine on podhjendatud ka asjaoluga, et tegemist on
Natura 2000 vorgustikku kuuluva loodusalaga, mille piirid kattuvad kaitsealaga.

2.3. Kaitstava loodusobjekti tiiiibi valik

Looduskaitseseaduse § 27 kohaselt on looduskaitseala kaitseala maastiku sdilitamiseks,
kaitsmiseks, uurimiseks ja tutvustamiseks. Kuna Uhtju looduskaitsealal on peamiseks kaitse-
eesmargiks mere- ja rannikuelupaikade, elustiku ning kaitsealuste liikide Kkaitse, siis
rakendatakse kaitseala tiilibina jdtkuvalt looduskaitseala. Uhtju saari koos {imbritseva
merealaga ei ole voimalik kaitsta hoiualana, kuna hoiuala moodustatakse loodusliku loomastiku
ja taimestiku soodsa seisundi tagamiseks ning selle kaitsekord ei vdimalda kaitsta kooslusi
tervikuna. Ka ei voimalda hoiuala kaitsekord mitme eri rangusega v66ndi moodustamist ja
vajaliku piirangu rakendamist (nt liikumispiirang liikide héirimise valtimiseks pesitsusajal,
jahipidamise reguleerimine). Piisielupaigana kaitstakse ainult konkreetse liigi elupaika, mitte
erinevate vairtustega looduskompleksi.

2.4. Kaitstava loodusobjekti vilis- ja voondite piirid

Kaitseala piiritlemisel on ldhtutud pdhimdttest, et kaitsealasse on hdlmatud kaitset vajavad
loodusviéartused ja loodusvéartustele vajalik puhver ning ala piirid peavad olema looduses
selgelt tuvastatavad ja liheselt moistetavad. Seetdttu on piiritlemisel kasutatud kindlaid punkte
ithendavaid mottelisi sirgeid. Kaitseala piir on kantud kaardile, kasutades alusena Eesti
pOhikaarti (modtkava 1 : 10 000).

Uhtju looduskaitseala senine pindala on 2443,3 ha, kaitse-eeskirja eelndu kohaselt suureneb
kaitseala pindala 2955,8 ha-ni (lisandub 512,51 ha mereala). Kaitseala piiridesse jddvad viiger-
ja hallhiilge elupaigad ning loodusdirektiivi elupaigatiiiibid vdikesaared ja laiud, veealused
lilvamadalad ning karid, mis on levinud Uhtju saarte piirkonnas. Eelnduga laiendatakse
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kaitseala piiri ida ja kagu suunas, et tagada paremini kaitse ainukesele Soome lahe Eesti vetes
olevale hiiljeste puhkealale ning vajalik puhver mereclupaigatiiiipidele. Meremadalikelt
kaevandamise ja neile tuuleparkide rajamise huvi on viimasel kiimnendil tublisti kasvanud.
Uhtju looduskaitseala Idunapiiril on aktiivne liivamaardla, mille kasutuselevotuks on
2015. aastal algatatud keskkonnamdjude hindamine. Kaevandamise ja ehitustegevuse moju
voaib olla nii otsene kui kaudne. Ehitamisel voi setete teisaldamisel vdivad hdvida nendesse
piirkondadesse jddvad elupaigad, tegevuste mdjud ulatuvad ka tunduvalt kaugemale — setete
liigutamisel kandub heljum echitusala piiridest kilomeetri, soltuvalt tuulte ja hoovuste
suundadest ka kuni paari kilomeetri kaugusele.

Kaitseala koosseisus on Uhtju (Pohja-Uhtju) saar, Sala (Louna-Uhtju) saar, Sirga saar ja
Raudlood. Kaitseala maa- ja veeala kuuluvad téielikult riigi omandisse. Uhtju saare moodustab
maaiiksus Uhtju looduskaitseala 1 (katastritunnus 88701:001:0459) pindalaga 9,6 ha
sihtotstarbega kaitsealune maa ning maaiiksus Uhtju tulepaak 42 (katastritunnus
90202:006:1030) pindalaga 425 m? sihtotstarbega transpordimaa. Sala saare moodustab
maatiksus Uhtju looduskaitseala 2 (katastritunnus 88701:001:0461) pindalaga 3,1 ha
sihtotstarbega kaitsealune maa.

Kaitseala on tsoneeritud iiheks sihtkaitsevoondiks kahes lahustiikis (Uhtju sihtkaitsevoond) ja
tiheks piiranguvoondiks (Uhtju piiranguvoond). Uhtju piiranguvéondi moodustab veeala, mis
ei jaa sihtkaitsevoondisse.

Kaitseala vilispiir on mairatud kindelpunktide koordinaate ja nendevahelisi mottelisi sirgeid
kasutades. Piir kulgeb punktist koordinaatidega 59,70500310 N ja 26,54422092 E mooda
mottelist sirget laande kuni punktini koordinaatidega 59,70633238 N ja 26,46809948 E, edasi
moodda mottelist sirget 16unasse kuni punktini koordinaatidega 59,64935663 N ja 26,48431353
E, seejarel edasi itta mooda mottelist sirget kuni punktini koordinaatidega 59,64939260 N ja
26,57601164 E.

Uhtju sihtkaitsevoondi pindala on 451,3 ha. Voond on tsoneeritud kahe lahustiikina, mille
moodustab Uhtju saar ja Sala saar ning neid iimbritsev veeala. Voondisse jddvad elupaigatiiiibid
karid (1170) ning véikesaared ja laiud (1620), samuti viiger- ja hallhiilge ning algi elupaigad.
Uhtju saart ja seda tlmbritsevat veeala hdlmava sihtkaitsevoondi piir on piiritletud
kindelpunktide koordinaate ja nendevahelisi mattelisi sirgeid kasutades jargmiselt: piir kulgeb
punktist koordinaatidega 59,69497279 N ja 26,52137934 E mo6da mottelist sirget 1ddnde kuni
punktini koordinaatidega 59,69540675 N ja 26,49876137 E, edasi 1dunasse kuni punktini
koordinaatidega 59,67210409 N ja 26,49761157 E ning seejarel itta kuni punktini
koordinaatidega 59,67165853 N ja 26,52052172 E. Sala saart, loodusid ja neid iimbritsevat
veeala holmava sihtkaitsevoondi piir on piiritletud kindelpunktide koordinaate ja nendevahelisi
mottelisi sirgeid kasutades jargmiselt: piir kulgeb punktist koordinaatidega 59,66054882 N ja
26,54383362 E mooda mottelist sirget 1adnde kuni punktini koordinaatidega 59,66079086 N ja
26,52722342 E, edasi 16unasse kuni punktini koordinaatidega 59,64938113 N ja 26,52665294
E ning edasi itta kuni punktini koordinaatidega 59,64938698 N ja 26,54331574 E.

Uhtju piiranguvoondi pindala on 2504,5 ha ning see holmab kaitseala veeala, mis ei kuulu
sihtkaitsevoondisse. Piiranguvoondisse, merealale, jaab elupaigatiiiip karid (1170) ), samuti
viiger- ja hallhiilge ning algi elupaigad.
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2.5. Kaitsekord
2.5.1. Kaitsekorra kavandamine

Kaitsekorra viljatootamisel on arvestatud kaitsealal leiduvaid loodusvéaartusi ning tsoneeringu
ja kaitse-eeskirja eelndu kohta koostatud eksperdihinnanguga (Roland Miiiir, 2015).
Keskkonnaregistri andmetel on kaitsealal 2004. aastal inventeeritud Natura inventuuri kdigus
elupaik karid (1170) ning pohikaardi alusel véikesaared ja laiud (1620). Elupaikade
levikuandmed tiienesid aastatel 2007—-2011 projekti ESTMAR kiigus. Ulevaatlikuma pildi
Soome lahe idaosa voimalikust mereelupaikade levikust annab Eesti territoriaalmere merepdhja
elupaikade ja liikide leviku modelleerimise aruanne (Tartu Ulikooli Eesti Mereinstituut, 2014).
Samuti on arvestatud viiger- ja hallhiilge tegevuskavades olevaid soovitusi liikide paremaks
kaitseks. Viigerhiilge kaitse tegevuskava on kehtestatud keskkonnaministri 10. detsembri
2015. a kaskkirjaga nr 1097. Hallhiilge kaitse tegevuskava on kehtestatud keskkonnaministri
14. novembri 2014. a kiskkirjaga nr 934. Mdlemad kavad on koostanud MTU Pro Mare
eksperdid Ivar ja Mart Jiissi. Kaitse-eeskirja koostamisel on arvestatud ka kaitsekorra mdjuga
Uhtju loodusala kaitse-eesmarkidele.

Kaitse-eeskirjaga kehtestatavad piirangud on sétestatud ulatuses, mis tagab kaitsealal esinevate
liikide ja looduslike elupaikade soodsa seisundi ning on proportsionaalne saavutatavale efektile.

Keskkonda mdjutava tegevuse Oigusliku regulatsiooni aluseks on PS §-st 5 tulenev
loodusvarade ja loodusressursside kui rahvusliku rikkuse séédstva kasutamise pdhimate. Elu- ja
looduskeskkonna sddstmise ja sellele tekitatud kahju hiivitamise kohustus tuleneb PS §-st 53.
Tulenevalt PS §-dest 5 ja 53 ning keskkonnaseadustiku tildosa seaduse ja looduskaitseseaduse
alusel voOib ettevotlusvabadust piirata. Seadusest tulenevad piirangud peavad olema
proportsionaalsed ehk piirangu eesmérgi saavutamiseks sobivad, vajalikud ja moddukad.
Kaitse-eeskirjaga piirangute seadmise eesmérk on alal leiduvate loodusvéirtuste sdilimine.
Uhtlasi tiidetakse direktiivist 92/43/EMU riigile tulenev kohustus tagada loodusviirtuste kaitse
Natura 2000 vorgustiku alal. Neid eesmérke saab lugeda diguspéraseks, kuna abindud, mis
soodustavad eesmérgi saavutamist, on oOiguslikult sobivad: kaitseala moodustamine ja
loodusvairtusi kahjustavate tegevustele piirangute seadmine aitab kaasa kaitseala eesmaérkide
tditmisele. Abindu on vajalik, kui eesmérki ei ole voimalik saavutada mone teise isikut vihem
koormava abinduga, mis on vdahemalt sama efektiivne. Kaitse-eeskirja regulatsiooni eesmaérgi
(loodusvéértuste sédilimine) tditmiseks ei ole muid vihemalt sama efektiivseid, kuid isikuid
viahem koormavaid meetmeid. Abindu mdodukuse iile otsustamiseks tuleb kaaluda iihelt poolt
isikutele antud digusesse sekkumise ulatust ja intensiivsust, teiselt poolt aga eesmaérgi tdhtsust.
Eesti ja Euroopa loodusvéirtuste sdilimine on oluline eesmédrk. Alale kaitse tagamisega ja
tegevustele piirangute seadmisega ala loodusvédrtused sdilivad, kuid loodusvéartusi
kahjustavate tegevuste elluviimisel need hédvivad.

Ehitus- ja kaevandustegevusega ning tuuleparkide rajamisega seotud ettevotluse korral on teada
risk, et tegevust ei saa vOimaldada juhul, kui see kahjustab loodust voi elukeskkonda.
Ettevatlusvabadus ei anna isikule digust nduda rahvusliku rikkuse ega riigi vara kasutamist oma
ettevotluse huvides. Ettevotlusvabadus ei ole piiramatu digus. Kaitse-eeskirjaga alale seatud
eesmark kaalub iiles ettevotlusvabaduse riive. Jargnevates kaitsekorra peatiikkides on esitatud
kitsenduste kaupa pohjendused, miks vastavad piirangud on vajalikud.

Vastavalt kaitsekorra eripérale ja majandustegevuse piiramise astmele on kaitseala tsoneeritud
ihte sihtkaitsevoondisse kahes lahustiikis ja tihte piiranguvoondisse. Leebem kaitsereziim
seaks ohtu kaitseala kaitse-eesmirkide saavutamise, kuna ei voimalda tagada kaitse-eesmargiks
nimetatud liikide ja nende elupaikade sdilimist.
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Kaitseala seniste piiride muutmiseks ja kaitsekorra uuendamiseks tunnistatakse kéesoleva
maidrusega kehtetuks Vabariigi  Valitsuse 10. jaanuari 2001. a maédrus nr 16
,Uhtju looduskaitseala kaitse-eeskiri”.

Kaitsealal ei ole reguleeritud sdidukiga soitmist teedel, kuna kaitsealal ei asu teid. Kaitsealal ei
asu poollooduslikke kooslusi, metsamaad, maaparandussiisteeme ning seectdttu ei késitleta
kaitse-eeskirjas nendega seotud tegevust. Kaitsealal ei ole reguleeritud adru ega pilliroo
varumist, kuna Kaitsealal ei leidu méarkimisvéarseid pilliroo esinemisalasid, ka puudub huvi
adru kogumise vastu. Sihtkaitsevoondis ei ole reguleeritud veereziimi taastamist, sest saartel
puuduvad looduslikud veekogud. Piiranguvoondis ei ole reguleeritud rahvaiirituste
korraldamist, sest kaitseala veealal neid ei toimu. Piiranguvoond on mereala, seetdttu ei ole
piiranguvoondis reguleeritud veekogude veetaseme ja kaldajoone muutmist, puhtpuistute
kujundamist, energiapuistute rajamist, biotsiidi, taimekaitsevahendi ja vietise kasutamist.
Samal pdhjusel ei reguleerita piiranguvoondis maastikusdidukiga sditmist ega liinirajatiste
hooldamist.

2.5.2. Kaitsekorra iildpohimotted

Kogu kaitsealal kehtivad kaitsekorra iildpohimotted on kooskdlas looduskaitseseadusega,
samas on madruses sdtestatud moningaid erisusi.

Inimestel on lubatud viibida kogu kaitsealal, vélja arvatud § 11 punktis 3 sitestatud ajal Uhtju
saarel ja seda Uimbritseval merealal sihtkaitsevoondi piires. Liikumispiirang 1. aprillist kuni
15. juulini valdib eelkdige hiiljeste hairimist puhkeperioodil, aga tagab ka lindude hdirimatu
pesitsuse. Inimeste viibimine kaitsealal véljaspool liikumispiiranguga aega ei kahjusta kaitseala
kaitse-eesmairke.

Kaitseala veealal on lubatud ujuvvahendiga sditmine, vilja arvatud § 11 punktis 3 sétestatud
ajal Uhtju saart timbritseval merealal sihtkaitsevoondi piires.

Kalapiitik on lubatud, vilja arvatud piiiik mdrraga voi1 vorguga, mille silma suurus iiletab
200 mm. Piirangud on sdtestatud selliselt, et kalapiiiik ei hdiriks kaitse-eesmérgina sdtestatud
elustiku pesitsus- ja sigimisaegset rahu ning piiiigivahendid ei ohustaks piirkonna
hiilgepopulatsiooni. Nimetatud piitigivahendid on keelatud, kuna hiilged vdivad neisse kinni
jadda ja hukkuda. Hukkumine kalapiiiinistes on tdiskasvanud loomade {iks peamisi suure
suremuse pohjuseid.

Kaitsealal on kaitseala valitseja ndusolekul lubatud tootmisotstarbeta rajatiste piistitamine
kaitseala tarbeks ja rajatiste hooldustood. Maaiiksusel Uhtju tulepaak 42 (425 m? transpordimaa
sihtotstarbega maa) on vajalik seal asuva rajatise hooldus- ja remondit6od, samuti on kaitseala
tarbeks vajalik paigaldada tahiseid.

Kaitse-eeskirjaga ei reguleerita sdoidukitega sditmist, sest saartel puuduvad teed. Ei ole ka
toendoline, et ligikaudu 15 kilomeetri kaugusel mandrist asuvatele saartele sdidukeid
transporditakse. Maastikusdidukiga sditmine kaitsealal on lubatud iiksnes jarelevalve- ja
paéstetoodel, kaitse-eeskirjaga lubatud toddel, kaitseala valitsemise ja kaitse korraldamisega
seotud tegevusel ning kaitseala valitseja ndusolekul teostataval teadustegevusel. Kavandatavad
piirangute leevendused on kooskdlas looduskaitseseadusega ega sea ohtu looduskaitseala
kaitse-eesmirkide saavutamist. Viikesaared ja laiud on olulised lindude pesitsus- ja
puhkepaigad ning hiiljeste lesilad, juhuslikus kohas maastikusdidukiga sditmine voib héirida ja
kahjustada kaitse-eesmargiks seatud liike ja nende elupaiku ning elupaigatiitipe.
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Telkimine ja 10kke tegemine on kaitsealal keelatud, selleks ettevalmistatud ja tahistatud kohad
telkimiseks ning 1okke tegemiseks saartel puuduvad ning neid ei ole ka plaanis luua. Kaitseala
piiranguvoond on mereala, seetdttu puudub vajadus kaitse-eeskirjas tdpsustada, et
piiranguvoondis on telkimine ja 10kke tegemine lubatud selleks ettevalmsitatud ja téhistatud
kohas. Kaitseala maismaa jaab sihtkaitsevoondisse, kus telkimise ja 10kke tegemise piirang on
vajalik koosluste kaitseks, samuti v3ib telkimine ja 10kke tegemine juhuslikus kohas héirida ja
kahjustada kaitse-eesmirgiks seatud liike ja nende elupaiku. Tavaline kiilastaja satub Uhtju
saartele harva, kiilastuskorralduslikke rajatisi kaitsealal ei asu ning neid ei ole plaanis sinna ka
rajada.

Uhtju saarte ndol ei ole tegemist jahimaaga. Jahiseaduse § 5 kohaselt on jahipiirkond
suurulukijahi pidamiseks moodustatud ala, mille jahimaa pindala iihes ringpiiris on vihemalt
5000 ha. Uhtju saared ei ole jahipiirkonnaga liidetud ja seda ka ei kavandata. Jahiseaduse § 23
16ike 4 punkti 7 kohaselt korraldab Keskkonnaamet jahipidamist kaitstaval loodusobjektil, mis
ei ole jahipiirkonnaga liidetud. Nimetatud jahiseaduse site voimaldab kaitseala valitseja
ndusolekul vaikekiskjate arvukuse reguleerimist. Viikekiskjate hulka kuuluvad néiteks rebased
ja kdhrikud, kes kujutavad ohtu maaspesitsevatele ja rindeteedel peatuvatele lindudele.

2.5.3. Tegevuste kooskolastamine kaitseala valitsejaga

Tegevused, mis on keelatud, kui selleks ei ole kaitseala valitseja ndusolekut, on méadratud
vastavalt looduskaitseseaduse § 14 1dikele 1. Kaitseala valitseja nousolekuta on kaitsealal
keelatud muuta katastritiksuse kolvikute piire ja sihtotstarvet, koostada maakorralduskava ja
teha maakorraldustoiminguid, kehtestada detail- ja tildplaneeringut, lubada ehitada ehitusteatise
kohustusega voi ehitusloakohustuslikku ehitist, sealhulgas lubada piistitada vo1 laiendada lautrit
vOi paadisilda, anda projekteerimistingimusi ja ehitusluba, rajada uut veekogu, mille pindala on
suurem kui viis ruutmeetrit, kui selleks ei ole vaja anda vee erikasutusluba, ehitusluba ega
esitada ehitusteatist. Eelnevalt loetletud piirangud tulenevad looduskaitseseaduse § 14
16ikest 1.

Kaitseala valitseja ei kooskolasta tegevust, mis kaitse-eeskirja kohaselt vajab kaitseala valitseja
ndusolekut, kui see vOib kahjustada kaitseala kaitse-eesmargi saavutamist voi kaitseala
seisundit. Kui tegevust ei ole kaitseala valitsejaga kooskolastatud voi tegevuses ei ole
arvestatud kaitseala valitseja kirjalikult seatud tingimusi, mille tditmisel tegevus ei kahjusta
kaitseala kaitse-eesmérgi saavutamist vOi kaitseala seisundit, ei teki isikul, kelle huvides
nimetatud tegevus on, vastavalt haldusmenetluse seadusele digusparast ootust sellise tegevuse
diguspdrasuse osas.

Praktikas on tingimuste esitamine kdige enam kasutatav vote, millega vélditakse kaitsealadel
majandustegevuse kahjustavat moju. Arvestades, et Uhtju looduskaitsealale jddvad saared on
viikese pindalaga ning asuvad sihtkaitsevoondis, siis on vihe tdendoline, et kaitseala valitseja
saab ala kaitse-eesmirke silmas pidades § 6 1dikes 2 esitatud tegevusi lubada. Samas on
looduskaitseseaduse § 14 1dikega 1 antud kaitseala valitsejale kaalutlusdigus, kuna tegevuse
lubamine voi mittelubamine sdltub konkreetsest olukorrast.

2.5.4. Sihtkaitsevoond
2.5.4.1. Sihtkaitsevoondi eesmargid

Sihtkaitsevoond on kaitseala osa seal véljakujunenud voi kujundatavate loodusvéirtuste
sdilitamiseks. Kaitsealal on Uhtju sihtkaitsevoond.
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Uhtju sihtkaitsevoondi  kaitse-eesmédrk on loodusdirektiivi elupaigatiiiipide, elustiku
mitmekesisuse, lindude oluliste rindepeatus- ja pesitsuspaikade ning kaitsealuste liikide kaitse.
Uhtju sihtkaitsevoondis asuvad karid (1170) ning védikesaared ja laiud (1620), mis on olulised
elupaigad kaitse-eesmarkideks olevatele viiger- ja hallhiilgele. Uhtju ja Sala saar on oluline
pesitsuspaik mitmele linnuliigile, nagu tommukajakas, randtiir, alk, hobekajakas, hahk,
kiihmnokk-luik, rddkspart ja kormoran. Viikesaared on vdga linnurikkad alad, kus keskmine
asustustihedus voib olla 200-300 paari hektari kohta.

2.5.4.2. Lubatud tegevused sihtkaitsevoondis

Sihtkaitsevoondis on lubatud kuni 20 osalejaga rahvaiirituse korraldamine. Kaitseala valitseja
nousolekul on sihtkaitsevoondis lubatud iile 20 osalejaga rahvaiirituse korraldamine.
Sihtkaitsevoond on ette ndhtud looduslike liikide ja elupaikade kaitseks ning looduslike
koosluste sdilitamiseks, mistdttu voib kiilastajate massiline viibimine kahjustada kaitse-
eesmargi saavutamist. Sihtkaitsevoondis, Pohja-Uhtjul ja Sala saarel ei ole ettevalmistatud
Oppe- ja matkaradu ega muid kohti, mis iimbritsevale loodusele ja elustikule moju avaldamata
sobiksid irituste korraldamiseks. Kiilastuskorralduslike rajatiste jirele puudub kaitsealal
praegu vajadus, sest ala asub inimasustusest eemal ja kiilastajaid satub sinna harva.

Rahvaiirituste korraldamisega seotud leevendus on tehtud eeskitt teadus- voi dppeotstarbel
korraldatavate koolituste ldabiviimiseks. Sedalaadi iiritused toimuvad véikestele gruppidele ja
tiritusi on harva, seega ei kahjusta tegevus kaitseala kaitse-eesmérkide saavutamist, kuna kaitse-
eesmargiks olevate litkide pesitsemisajal kehtib liikumispiirang.

Kaitseala valitseja ndusolekul on sihtkaitsevoondi saartel lubatud kaitsealuste liikide
elutingimuste séilitamiseks vajalik tegevus, nagu véikekiskjate arvukuse reguleerimine.
Viikekiskjad, naiteks rebased kujutavad ohtu maaspesitsevatele ja rdndeteedel peatuvatele
lindudele.

2.5.4.3. Keelatud tegevused sihtkaitsevoondis

Sihtkaitsevoondis on arvestades kaitse-eeskirjaga sitestatud erisustega  keelatud
majandustegevus, loodusvarade kasutamine ning inimeste viibimine Uhtju saarel ja seda
timbritseval merealal ning Sala saarel ja loodudel 1. aprillist kuni 15. juulini, vélja arvatud
jarelevalve- ja padstetoodel, kaitseala valitsemise ja Kaitse korraldamisega seotud tegevusel
ning kaitseala valitseja ndusolekul teostataval teadustegevusel.

Vastavalt majandustegevuse seadustiku iildosa seadusele on majandustegevus iga iseseisvalt
teostatav, tulu saamise eesmargiga pusiv tegevus, mis ei ole seadusest tulenevalt keelatud.
Tegevus, mille suhtes on kehtestatud teatamis- vd&i loakohustus, loetakse samuti
majandustegevuseks ka juhul, kui selle eesmérk ei ole tulu saamine. Seega koik kaitse-eeskirja
kaitsekorra ildpdhimdtete peatiikis voi sihtkaitsevoondite peatiikis reguleeritud tegevused, mis
on mairusega lubatud ja mida tehakse tulu saamise eesméargiga, ning tegevused, mis on lubatud
kaitseala valitseja ndusolekul ja millega kaasneb teatamis- voi loakohustus, on kaitsealal
lubatud majandustegevus. Kaitse-eeskirjaga lubatakse sihtkaitsevoondis majandustegevust, mis
ei kahjusta kaitseala kaitse-eesmarki voi seisundit. Kaitse-eeskirjaga ei tehta olulisi leevendusi
majandustegevuse ja loodusvarade kasutamise osas, nagu liiva ja kruusa kaevandamine, kuna
need seaksid ohtu kaitseala loodusvairtuste sdilimise.

Litkumispiirangu eesmark on véltida eelkdige hiiljeste hédirimist puhkeperioodil, aga tagab ka
lindude hiirimatu pesitsuse. Uks viigrite peamisi ohutegureid on hiirimine sigimis- ja
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puhkealadel, laevaliiklus ja veeturism. Viigrid kasutavad puhkealasid kdige intensiivsemalt
1. aprillist kuni 25. maini. Uhtju looduskaitseala kaitsekord vdimaldab tagada piirkonnas
viigritele hdirimatuse. Liikumispiirang lindude pesitsemise tagamiseks on kehtestatud pohjusel,
et inimeste viibimine héirib pesitsevaid linde ning pdhjustab poegade hiillgamist ja pesitsemise
nurjumist.

2.5.5. Piiranguvoond
2.5.5.1. Piiranguvoondi eesmirgid

Piiranguvoond on kaitseala veeala, mis ei kuulu sihtkaitsevoondisse. Kaitsealal on Uhtju
piiranguvoond. Piiranguvoondi kaitse-eesmérk on elustiku mitmekesisuse ning mereelupaikade
sdilitamine. Piiranguvoondi eesmérk on tihtlasi olla puhvervoondiks sihtkaitsevoondi iimber, et
vihendada viljastpoolt tulevaid hairinguid.

2.5.5.2. Keelatud tegevused piiranguvoondis

Piiranguvoondis on keelatud maavarade kaevandamine. Sala saarest (Louna-Uhtju) 16unasse
jadvale Eesti territoriaalmere osale on keskkonnaregistri maardlate nimistusse kantud Letipea
uuringuruum (ehitusliiv, ehituskruus, tiiteliiva varu kogumahuga 2 727 000 m®). 1. ja 2. ploki
pdhjaosa kattub 20,6 ha ulatuses hallhiilge elupaigaga. Letipea uuringuruumi maavara
kaevandamine voib mojutada negatiivselt Uhtju looduskaitseala ja Uhtju loodusala kaitse-
eesmarkide saavutamist. Varud asuvad veealuse ndlva alumises osas, kujunev tiihimik téitub
ndlva iilaosast kanduva liiva ja kruusaga. Louna-Uhtju saarest kagu pool paiknev seljandik on
tiks kahest Uhtju looduskaitseala hiilgelesilast. Kaevandamisjérgne liivade litkumine voib
mdjutada oluliselt saare ja seljandiku suurust ning kuju, seega hiiljeste elupaigatingimusi ning
loodusdirektiivi elupaigatiilipide seisundit.

3. Menetluse kirjeldus

Maiiruse eelndu dokumentide avalik véljapanek toimus 30. septembrist kuni 13. oktoobrini
2017. a Keskkonnaameti veebilehel https://www.keskonnaamet.ee, Palmse ja Rakvere kontoris
ning Vosu Rannaklubis. Avaliku viljapaneku ja avaliku arutelu toimumisest teatati
28. septembri 2017. a Ametlikes Teadaannetes ja 28. septembri 2017. a maakondlikus ajalehes
Virumaa Teataja. Tdiendava avaliku véljapaneku kuulutus ilmus iileriigilise levikuga ajalehes
Ohtuleht 16. oktoobril 2017. a, eelndu tiiendav avalik viljapanek toimus 16. oktoobrist kuni
30. oktoobrini 2017. a Keskkonnaameti veebilehel https://www.keskonnaamet.ee, Palmse ja
Rakvere kontoris ning Vosu Rannaklubis.

Eelndu avalik arutelu toimus 2. novembril 2017. a Vdsu Rannaklubi saalis, kus osales iiks
Keskkonnaameti ja kaks vallavalitsuse esindajat ning kolm valla elanikku.

Avaliku véljapaneku jooksul ja avalikul arutelul tihtegi vastuvédidet vai ettepanekut ei esitatud.
4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu koostamisel on arvestatud EU Noukogu direktiiviga 92/43/EMU looduslike elupaikade
ning loodusliku taimestiku ja loomastiku kaitse kohta (EUT L 206, 22.07.1992, 1k 7-50).

EU Noukogu direktiivi 92/43/EMU ehk loodusdirektiivi artikli 2 15ike 1 kohaselt on nimetatud
direktiivi eesmirk looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitsmisega
kaasa aidata bioloogilise mitmekesisuse sdilimisele EL liikmesriikide territooriumil.

12 (14)



Loodusdirektiivi artikli 3 1digete 1 ja 2 kohaselt luuakse Euroopa okoloogiline vdrgustik
Natura 2000, mille loomisse annab oma panuse iga liikmesriik vordeliselt sellega, millisel
madral leidub tema territooriumil loodusdirektiivis nimetatud looduslikke elupaigatiiiipe ja
liikide elupaiku. Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2004.a korralduse nr 615 , Euroopa
Komisjonile esitatav Natura 2000 vorgustiku alade nimekiri” lisa 1 punkti 2 alapunkti 457
kohaselt holmab kaitseala Uhtju loodusala, seetdttu tuleb Uhtju looduskaitsealal tegevuse
kavandamisel hinnata selle mdju kaitse-eesmérkidele, arvestades Natura 2000 vorgustiku alade
kohta kehtivaid erisusi.

Uhtju loodusala on kinnitatud Natura 2000 vorgustiku alaks Euroopa Komisjoni 12. detsembri
2008. a otsusega 2009/94/EU, millega vdeti vastavalt ndukogu direktiivile 92/43/EMU vastu
boreaalses biogeograafilises piirkonnas asuvate ithenduse téhtsusega alade teine ajakohastatud
loetelu (teatavaks tehtud numbri K(2008) 8046 all, ELT L 043, 13.02.2009, 1k 245-392).
Viimati ajakohastati boreaalse biogeograafilise piirkonna loodusalade nimekirja
Euroopa Komisjoni 26. novembri 2015. a rakendusotsusega (EL) 2015/2371, millega vdeti
vastu boreaalses biogeograafilises piirkonnas asuvate iihenduse tdhtsusega alade loetelu
tiheksas uuendatud versioon (teatavaks tehtud numbri C(2015) 8214 all, ELT L 338,
23.12.2015, Ik 436-676).

Parast médruse joustumist tehakse Euroopa Komisjonile ettepanek muuta Uhtju loodusala
kaitse-eesmarke: arvata niiduriidi (Calidris alpina schinzii) loodusala eesmérkidest vélja, sest
liigi pesitsemist kaitsealal ei ole tuvastatud.

Parast madruse joustumist tehakse Euroopa Komisjonile ettepanek muuta Uhtju loodusala piire
ja viia need vastavusse Kkaitseala piiridega. Kaitseala ja Uhtju loodusala pindala kattuvad,
vilispiiri korrigeeritakse kaitseala ida- ja kaguosas. Parast vélispiiri korrigeerimist on Kaitseala
ja loodusala pindala 2955,8 ha (kaitseala ja loodusala suurenevad 512,51 ha vorra).
Eelndukohane kaitseala ja loodusala laiendamine toimub mereala liitmisega.

5. Miééruse méju ja miaruse rakendamiseks vajalikud kulutused

Miéiruse mdju on positiivne loodus- ja elukeskkonnale, aidates looduskeskkonna siilitamisega
kaasa inimeste pohivajaduste ja elukvaliteedi tagamisele. Maérus aitab tagada mere- ja
rannikukoosluste ning seal leiduvate liikide kaitse. Kehtestatav kaitsekord arvestab ala
eesmargiks olevate vairtuste kaitse vajadusi ja selle rakendamine tagab nende sdilimise.

Uue kaitse-eeskirja kehtestamine aitab kaasa rahvusvaheliste kohustuste tditmisele, seega on
moju vélissuhetele posititvne. Looduse mitmekesisuse ehk elurikkuse siilitamise ja
suurendamise vajaduse sitestavad nii Euroopa 2020 kui ka Ressursitbhusa Euroopa
tegevuskava. Sellest tulenevalt on elurikkuse vdhenemise peatamiseks ja taastamiseks
kinnitatud EL elurikkuse strateegia aastani 2020 (KOM(2011)2441), mis seab liikmesriigile
konkreetsed ja moodetavad eesmérgid elurikkuse (liikide ja elupaikade seisundi)
parandamiseks aastaks 2020. Kinnitatav digusakt toetab otseselt nende eesmérkide saavutamist.

Uhtju looduskaitseala on juba riikliku kaitse all, mistottu puudub méaruse joustumisel oluline
moju sotsiaalvaldkonnale, riiklikule julgeolekule, majandusele, regionaalarengule ning
riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele.

Planeeringud tuleb kooskodlla viia kehtestatud Oigusaktidega. Seega mdjutab maiiruse
kehtestamine ka kehtestatud planeeringuid. Meile teadaolevalt vastuolusid kehtivate
planeeringutega ei ole, mistottu oluline moju selles kiisimuses puudub. Eelndu avalikustamise
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kaigus saadeti kohalikule omavalitsusele ja maa haldajatele (ala on kogu ulatuses riigimaa)
arvamuse avaldamiseks eelndu materjalid. Selle kdigus ei esitatud vastuviiteid, et midruse
joustumine takistaks kehtivate planeeringute teostamist. Looduskaitseseaduse § 9 16ike 71
punktide 3 ja 4 jdrgi on avalikustamise iiheks eesmairgiks saada menetlusosalistelt neile
teadaolevaid andmeid, mis omavad puutumust antud eelnduga.

Vastavalt maamaksuseaduse §-le 4 kaasneb maiédruse joustumisega kohaliku omavalitsuse
maamaksutulu  vidhenemine.  Maamaksuseaduse §4  10ike 3  kohaselt  hakkab
maamaksusoodustus kehtima kaitse-eeskirja joustumisele jérgneva aasta 1.jaanuarist.
Kaitseala pindalast moodustavad saared 12,8 ha (0,4%), mis on jatkuvalt sihtkaitsevoond, mille
maalt maamaksu ei maksta. Ulejisinud kaitseala on mereala, millelt samuti maamaksu ei
maksta, seega kohaliku omavalitsuse tulubaas ei muutu.

Metsatoetuste kulusid alale ei teki, kuna kaitsealal puuduvad eramaad, samuti ei jdd alale
riigimetsamaad, kuna saartel puudub metsamaa kolvik. Kaitsealal ei leidu poollooduslikke
kooslusi, seega ei teki riigil kulutusi poollooduslike koosluste hooldamiseks ettendhtud toetuste
maksmiseks.

6. Méiruse joustumine
Maédrus joustub kiimnendal pieval pérast Riigi Teatajas avaldamist.
7. Vaidlustamine

Mairuse tldkorraldusele ehk haldusakti tunnustele vastavat osa on voOimalik vaidlustada,
esitades halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud korras kaebuse halduskohtusse.
Mairuses on iildkorralduse regulatsioon suunatud asja (kinnistu) avalik-digusliku seisundi
muutmisele, holmates eelkdige asja kasutamist ja kdsutamist reguleerivaid sitteid. Seega
vastavad médruses lildkorralduse tunnustele séitted, millest tulenevad kinnisasja omanikule voi
valdajale Gigused ja kohustused on konkreetse kinnisasjaga tihedalt seotud ning puudutavad
kinnisasja kasutamist vOi kdsutamist. Halduskohtumenetluse seadustiku § 46 16ike 1 kohaselt
voib tiithistamiskaebuse esitada 30 pdeva jooksul kaebajale haldusakti teatavaks tegemisest
arvates ja sama paragrahvi 10ike 5 kohaselt kaebuse haldusakti digusvastasuse
kindlakstegemiseks kolme aasta jooksul haldusakti andmisest arvates.

8. Eelnou kooskolastamine

Eelndu kooskdlastati teiste ministeeriumidega eelndude infosiisteemi EIS kaudu.
Ministeeriumid on kooskodlastanud eelndu vaikimisi. Vabariigi Valitsuse reglemendi § 7 161ke
4 kohaselt, kui kooskolastaja ei ole sama paragrahvi ldigetes 1-3 sdtestatud tdhtaja jooksul
eelndu kooskodlastanud voi jitnud seda pohjendatult kooskdlastamata, loetakse eelndu
kooskolastatuks.
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