Vabariigi Valitsuse méiruse
,»Silma looduskaitseala kaitse-eeskiri” eelnou
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Looduskaitseseaduse § 10 1dike 1 alusel on Vabariigi Valitsusel digus vGtta ala kaitse alla ja kehtestada
ala kaitsekord. Eelndukohase méidrusega muudetakse olemasoleva Kkaitseala kaitse-eesmirke ja
kaitsekorda.

Silma looduskaitseala asub L&dne maakonnas Noarootsi vallas Hara kiilas/Hargas, Kudani
kiilas/Gutanésis, Piirksi kiilas/Birkases, Saare kiilas/Lyckholmis, Sutlepa kiilas/Sutlepis, Tahu
kiilas/Skatanisis ja Osterby kiilas, Liine-Nigula vallas Kirbla, Linnamie, Salajde, Saunja ja Vedra
kiilas ning Ridala vallas Herjava ja Uuemdisa kiilas ning Uuemdisa alevikus.

Silma looduskaitseala (edaspidi kaitseala) territoorium on olnud kaitse all alates 1998. aastast, kui
Vabariigi Valitsus moodustas 25. septembri 1998 méarusega nr 215 ,,Silma looduskaitseala ning Lihula
ja Tilga maastikukaitsealade kaitse alla vOtmine, kaitse-eeskirjade ja vilispiiride kirjelduste
kinnitamine” Silma looduskaitseala.

Vastavalt looduskaitseseaduse § 91 ldikele 1 kehtivad enne selle seaduse joustumist kaitse alla voetud
kaitsealade ja kaitstavate looduse iiksikobjektide kaitseks kehtestatud kaitse-eeskirjad ja kaitsekord seni,
kuni looduskaitseseaduse alusel kehtestatakse uued kaitse eeskirjad. Seega ei vdeta miirusega kaitse
alla uut ala, vaid kinnitatakse kaitse all olevale alale kehtivate digusaktide kohane kaitsekord.

Looduskaitseseaduse § 13 16ike 1 alusel muudetakse eelndukohase madrusega kaitseala kaitse-eesmérke
ja kaitsekorda ning laiendatakse kaitseala. Kaitsealaga liidetakse piirnevad Kapa, Saare, Saunja ja Tahu
hoiuala, Salajoe ja Viinamere hoiuala Kaitsealaga piirnevad osad ning Piirksi, Saunja ja Salajoe
merikotka piisielupaigad. Muudatuse tingib vajadus tagada rahvusvahelise tédhtsusega rannikulindude
pesitsus- ja randepeatuspaikade ning ranniku- ja metsaelupaikade, sealhulgas loodusdirektiivi | lisas
nimetatud elupaigatiiiipide, kaitse, mida praeguse kaitsekorraga ei ole voimalik tagada. Seoses Silma
looduskaitseala ja Salajoe maastikukaitseala laiendamisega kaitsealadega piirnevate hoiualade arvel
muudetakse Vabariigi Valitsuse 28. veebruari 2006. aasta méarust ,,Hoiualade kaitse alla votmine Laéne
maakonnas”. Médruse muutmisega ei kaasne alade kaitse alt vdlja arvamist, muutub vaid Kkaitstava
loodusobjekti tiilip ja kaitsekord. Madruse kehtestamisel tunnistatakse Kapa, Saare, Salajoe, Saunja ja
Tahu hoiuala kehtetuks ning Véinamere hoiuala piiri muudetakse seoses Silma looduskaitseala kaitse-
eeskirja ja uue piiri kinnitamisega. Nimetatud hoiualad ja Silma looduskaitseala kuuluvad tervikuna
Natura 2000 vorgustikku Véinamere linnu- ja loodusala koosseisus.

Vabariigi Valitsuse maédruse eelndu on koostanud Keskkonnaameti Hiiu-Lédne-Saare regiooni
looduskaitse juhtivspetsialist Marju Erit (tel 472 4722, e-post marju.erit@keskkonnaamet.ee) ja kaitse
planeerimise spetsialist Elle Puurmann (tel 517 4811, e-post elle.puurmann@keskkonnaamet.ee),
eksperdihinnangu on andnud Eerik Leibak, eelndu kaitsekorra otstarbekust on kontrollinud
Keskkonnaameti kaitse planeerimise peaspetsialist Roland Miiiir (tel 627 2184,
e-post roland. myyr@keskkonnaamet.ee). Eelndu Oigusekspertiisi on teinud Keskkonnaameti
Oigusosakonna jurist Madina Talu (tel 627 2178, e-post madina.talu@keskkonnaamet.ee), keeleliselt
toimetanud Siiri Soidro (tel 640 9308, e-post siiri.soidro@tlu.ee).

2. Eelndu sisu, piirangute ja kaitse alla votmise pohjendus
2.1. Kaitse eesmirkide vastavus kaitse alla votmise eeldustele

Kaitseala eesmirk on kaitsta rahvusvahelise tdhtsusega veelindude rdndepeatus-, pesitsus- ja
sulgimispaiku, kaitsealal esinevaid looduslikke ja poollooduslikke kooslusi, kaitsealuseid liike ja nende
elupaiku.



Kaitstakse elupaigatiiiipe, mida EU ndukogu direktiiv 92/43/EMU looduslike elupaikade ja loodusliku
loomastiku ja taimestiku kaitse kohta (edaspidi loodusdirektiiv) nimetab | lisas. Need on veealused
lilvamadalad (1110 — sulgudes on siin ja edaspidi kaitstava elupaigatiiiibi koodinumber vastavalt
loodusdirektiivi I lisale, kusjuures tirniga on tdhistatud esmatéihtsad elupaigatiiiibid), liivased ja
mudased pagurannad (1140), rannikuldukad (1150%*), laiad madalad lahed (1160), soolakulised muda-
ja liivarannad (1310), véikesaared ja laiud (1620), rannaniidud (1630%*), kadastikud (5130), kuivad
niidud lubjarikkal mullal (6210), liigirikkad niidud lubjavaesel mullal (6270*), lood (6280%),
sinihelmikakooslused (6410), niiskuslembesed kdrgrohustud (6430), puisniidud (6530%), allikad ja
allikasood (7160), lubjarikkad madalsood ladnemodkrohuga (7210%), liigirikkad madalsood (7230),
vanad loodusmetsad (9010%*), vanad laialehised metsad (9020%*), puiskarjamaad (9070) ning soostuvad
ja soo-lehtmetsad (9080%).

Kaitstakse ka loodusdirektiivi Il lisas nimetatud liikide elupaiku. Need liigid on kore (Bufo calamita),
mis on {ihtlasi I kategooria kaitsealune liik, kaunis kuldking (Cypripedium calceolus) ja soohiilakas
(Liparis loeselii), mis on iihtlasi IT kategooria kaitsealused liigid, ning emaputk (Angelica palustris) ja
hink (Cobitis taenia), mis on iihtlasi III kategooria kaitsealused liigid.

Kaitsealustest liikidest kaitstakse haudelinnuliike, mida Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
2009/147/EMU loodusliku linnustiku kaitse kohta (edaspidi linnudirektiiv) nimetab I lisas. Need on
véike-laukhani (Anser erythropus), niiduriidi (Calidris alpina schinzii), merikotkas (Haliaeetus
albicilla) ja tutkas (Philomachus pugnax), mis on iihtlasi I kategooria kaitsealused liigid, sarvikpiitt
(Podiceps auritus), hiitip (Botaurus stellaris), viikehuik (Porzana parva), naaskelnokk (Recurvirostra
avosetta) ja valgeselg-kirjurdhn (Dendrocopos leucotos), mis on iihtlasi II kategooria kaitsealused liigid,
roo-loorkull (Circus aeruginosus), soo-loorkull (Circus pygargus), teder (Tetrao tetrix), tdpikhuik
(Porzana porzana), rukkirddk (Crex crex), sookurg (Grus grus), jogitiir (Sterna hirundo), randtiir
(Sterna paradisea), mustviires (Chlidonias niger), mustrahn (Dryocopus martius), voo6t-podsalind
(Sylvia nisoria) ja punaselg-ogija (Lanius collurio), mis on {ihtlasi III kategooria kaitsealused liigid.
Kaitstakse ka ldbirdndel olevaid rdndlinde. Lisaks kaitstakse loodusdirektiivi 1V lisas nimetatud liiki
pohja-nahkhiirt (Eptesicus nilssonii), mis on thtlasi II kategooria kaitsealune liik, ja jargmisi
Il kategooria kaitsealuseid liike: mustsaba-vigle (Limosa limosa), viikekajakas (Larus minutus),
klibutarn (Carex glareosa), pohjatarn (Carex mackenziei), harilik muguljuur (Herminium monorchis),
karvane lipphernes (Oxytropis pilosa) ja rand-soodahein (Suaeda maritima), ning Il kategooria
kaitsealuseid liike hallposk-piitt (Podiceps grisegena), rooruik (Rallus aquaticus), suurkoovitaja
(Numenius arquata), punajalg-tilder (Tringa totanus), hinilane (Motacilla flava), lddne-modkrohi
(Cladium mariscus), hall kdpp (Orchis militaris), kahkjaspunane sdormkapp (Dactylorhiza incarnata) ja
soo-neiuvaip (Epipactis palustris).

Vastavalt looduskaitseseaduse (edaspidi LKS) §-le 7 on kaitseala kaitse alla votmise eelduseks
ohustatus, haruldus, tiitipilisus, teaduslik, ajaloolis-kultuuriline vdi esteetiline védrtus voi
rahvusvahelisest lepingust tulenev kohustus. Silma looduskaitseala kaitse all olemise eelduseks on alale
eesmargiks seatud véadrtuste ohustatus, haruldus, tiitipilisus ning teaduslik vdértus, ala esteetiline vaartus
ja rahvusvahelisest lepingust tulenev kohustus.

Kaitsealal on registreeritud Eesti ohustatud liikide punase nimestiku (2008) alusel ddrmiselt ohustatud
linnuliigi viike-laukhane regulaarne randepeatuspaik. Viike-laukhani on iilemaailmselt ohustatud liik
ning Euroopas eriti ohustatud liik. Eestis védike-laukhaned ei pesitse, aga kevaditi on Laane-Eesti, eeskatt
Matsalu lahe pohjakallas ja Silma looduskaitseala, iiks tdhtsamatest viike-laukhane
randepeatuspaikadest Kreeka ja Norra vahel. Kolmest laukhane geneetilisest liinist on Eesti mdistes
tahtsaim Fennoskandia populatsioon, kes pesitseb Skandinaavia poolsaare pohjaosas. Sada aastat tagasi
pesitses Fennoskandias mitutuhat paari véike-laukhanesid, kellest niitidseks on hinnanguliselt jérel alla
100 paari. Kdige kiiremini ja arvukamalt ongi véike-laukhane liinidest kahanenud Fennoskandia
asurkond. Praeguseks on Euroopa populatsiooni arvukus t6husa kaitset66 tulemusena stabiliseerunud
umbes 30 haudepaari juures. 2009. aastal peatus Silma looduskaitsealal koguni 32 lindu. Viike-
laukhanede kaitse tagamisel rdndepeatuspaikades on esmajérjekorras vaja tagada suurte lagedate
rannaniidualade sdilimine, kus hanedel on voimalik randeteel puhata, siiiia ja 66bida. Lindude héirimise

2



véltimine kevadrindel on iiks védga oluline pesitsusedukust mdjutav tegur, mille tagamisel on
markimisvairne roll ka Eestil.

Kaitseala on Eesti ohustatud litkide punase nimestiku andmetel ohustatud haudelinnuliikide sooriidi
alamliigi niiduriidi ja tutka ning ohualtite linnuliikide vdikekajaka ja vdikehuiga pesitsusala.

Niiduriidi on sooriidi alamliik. Eestis pesitsevad niiduriidid kuuluvad véikesesse ja geneetiliselt
suhteliselt eraldiseisvasse Lddnemere niiduriidi biogeograafilisse populatsiooni, mille arvukus on
kriitiliselt langenud. 20. sajandi alguses hinnati L&&nemere asurkonna suuruseks 100 000—
200 000 paari, tdnapdeval kuni 500 paari. Niiduriidi liigi kaitse tegevuskava andmetel esinevad
suurimad populatsioonid Taanis ja Eestis. Kui 1960. aasta paiku pesitses Eestis S. Onno (1966)
hinnangul 1500 haudepaari niidurtidisid, siis 2010. aastaks oli niiduriidi arvukus langenud riikliku seire
andmetel ligikaudu 150 paarini. Kdesoleval ajal pesitseb Silma looduskaitsealal ligikaudu 7 haudepaari
(Pehlak 2012). Niiduriidi on valdavalt rannaniitudel pesitsev lind, kelle elupaikade sdilimine on sdltuv
inimtegevusest, st niitudel loomade karjatamisest ja heina niitmisest. Arvukuse languse peamine pohjus
on olnud sobivate pesitsusalade — rannaniitude — hooldamata jatmine, aga ka véikekiskjate riitiste ja
kiilastatavatel aladel hiirimine. Rannaniitude efektiivne hooldamine on niiduriidi arvukuse
stabiliseerimiseks ning trendi tdusule pooramiseks kdige olulisem kaitsemeede. Seejuures on esmatéhtis
hooldada niiduriidi praeguseid ja ka kunagisi pesitsusalasid, sest tegu on viga pesapaigatruu linnuga,
kes oma pesitsusalasid enamasti ei vaheta. Oluline on liikumispiirangu kehtestamine pesitsusajal
piirkondades, kus on teada aktiivne kiilastushuvi.

Tutkas on rahvusvahelise punase nimestiku andmetel langeva arvukusega liik. Eestis on ta viga
haruldane luhtade ja rannaniitude haudelind, keda esineb peamiselt Kasari luhas ja Matsalu lahe
timbruses. Kui veel 1980. aasta paiku vois Eestis pesitseda kuni 2000 tutkapaari (Lilleleht et al 1994),
siis 2008. aastaks oli liigi arvukus kriitiliselt vdhenenud ja joudnud 2050 paarini ning kdesoleval ajal
on haudeasurkonna suuruseks vaid 10-30 paari (Mégi et al 2012). Viimase kiimne aasta jooksul on
tutkas esinenud Silma looduskaitsealal viikesearvulise (1 paar) haudelinnuna.

Lisaks pesitsemisele on Silma looduskaitseala ka oluline tutka rdndepeatusala. Viimane on oluline
aspekt tutka iilemaailmse kaitse puhul, kuna randel peatuvate tutkaste arvukuse vdhenemist on meil
samuti tdheldatud. Néiteks Matsalu rahvuspargis kahanes riandel peatuvate tutkaste arvukus 1970. aasta
100 000 isendilt 1990. aastate 16puks 10 000 isendile (Magi 2002). Praegu arvatakse, et liigi raindeaegne
arvukus on langenud veel 2-3 korda (E Magi suul.).

Tutka 2008. aastal valminud liigi kaitse tegevuskava kohaselt on peamised liigile mojuvad negatiivsed
tegurid tutkale elupaigaks sobilike ranna- ja luhaniitude kadumine ja degradeerumine ning ro6vloomade
ritiste.

Viikekajakas pesitseb Eestis 500—-1000 haudepaarina ja tema arvukus on tugevalt langenud (Elts et a/
2009). Silma looduskaitsealal esineb liiki varieeruva arvukusega kaitseala laidudel ja roostikumassiivi
servas. Liigi kaitseks on oluline tagada laidudel pesitsusaegne liikumispiirang.

Viikehuik on Eestis regulaarne, kuid viikesearvuline haudelind, kes on Eestis oma pesitsusareaali
adrealal. IUCN ohustatud liikide punase nimestiku alusel on tegemist langeva arvukusega liigiga.
Aastatel 2003-2008 hinnati vdikehuigu pesitsusaegset arvukust Eestis 20-100 haudepaarile (Elts et al
2009). Viikehuik on kdige levinum Ida-Eesti poldrialadel (Aardla, Répina). Silma looduskaitsealal on
véikehuik iga-aastane vihearvukas haudelind (1-2 paari). Tema kaitseks on oluline siilitada liigi
pesitsusalal roostikku, véltides talvist rooldikust.

Ohualtidest labirdndavatest liikidest peatuvad kaitsealal viikeluik, rabahani ja soopart. Neist on
viikeluik kaitsealuse liigina nimetatud eraldi vdljatoodud kaitseala kaitse eesmérkide hulgas. Eestiga
on seotud viikeluige alamliik Cygnus columbianus bewickii, kellel on kolm eraldiseisvat asurkonda.
Eestist randab 14bi vdikeluige Loode-Euroopa asurkond. Enamik eelmainitud populatsioonist teeb Eestis
nii kevadel kui ka siigisel raindepeatuse, mistottu on tegu meile olulise vastutusliigiga (Luigujoe 2013).
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Viikeluige Loode-Euroopa asurkond hakkas kahanema alates 1990. aastate keskpaigast, kui 29 000
isendini tdusnud asurkond kahanes 2005. aastaks 21 500 linnuni. Kdesoleval ajal on véikeluige Loode-
Euroopa asurkonna suurus langenud tdenéoliselt juba alla 20 000 isendi (Wetland International 2006).
Kevadriandel peatuvate viikeluikede hdirimine mdjutab otseselt Arktikas pesitsevate viikeluikede
pesitsusedukust.

Muude lébirdndavate linnuliikide kaitse on seatud kaitseala {ildiseks kaitse eesmérgiks, nende seas ka
TUCN ohustatud liikide punase nimestiku alusel langeva arvukusega liigid rabahani ja soopart.

Lisaks pesitsevad kaitsealal paljud ohuldhedased linnuliigid, neist on kaitseala kaitse eesmérkideks
seatud I ja II kaitsekategooria liigid ning kaitsealale tiiiipilisemad kaitsealused liigid: merikotkas, hiiiip,
mustsaba-vigle, sarvikpiitt, naaskelnokk, hallpdsk-piitt, mustviires, soo-loorkull ja teder.

Merikotkas on Eesti rannikualadel ning suurte siseveekogude ja jogede ldhedal levinud haudelind, kelle
arvukus on viimastel kiimnenditel taastunud. Hinnanguliselt elab Eestis 150-170 paari merikotkaid (Elts
et al 2009). Merikotka populatsiooni ohuteguriteks on jitkuv keskkonnamiirkide oht, sobivate
pesapuude nappus ja pesapaikade hdvimine, pesitsusaegne hdirimine, toitumisalade kvaliteedi langus,
hukkumine elektriliinides, teedel ja tuuleparkides. Merikotkale soodsa seisundi tagamiseks on oluline
tagada sihtkaitsevoondites olevate metsaalade raiumata jatmine, et seeldbi oleks tagatud liigile sobilike
pesapuude ja pesitsusaegse rahu olemasolu. Silma looduskaitsealal pesitseb vidhemalt 3 paari
merikotkaid, lisaks on kaitseala veekogud mittepesitsevatele merikotkastele oluliseks toitumisalaks.
Arvukat merikotka noorlindude koondumist kaitseala lahtedele on tiheldatud kevadel, kui korraga on
loendatud kuni 35 toituvat merikotkast (e-elurikkuse andmebaas).

Hiiiip on Eestis vdikesearvuline haudelind, kelle levik on seotud suuremate rooaladega. Seetottu on
hiiiibi tdhtsaimad pesitsusalad eeskétt Lidne-Eesti madalate merelahtede ning rannikujérvede roostikes.
Huiibid on pesitsuspaiga osas kiillaltki ndudlikud ning eelistavad pesitsuspaikadena suuri
vabaveelaikudega roomassiive. Hiilibi pesitsusacgseks arvukuseks Eestis on hinnatud 300-
500 haudepaari ning arvukuse trendi stabiilseks (Elts et al 2009). Silma looduskaitsealal pesitseb
ligikaudu 10 hiiiibipaari. Ohutegurid, mis vdivad liiki ohustada, on roostike liiga intensiivne
majandamine ja roostikes asuvate veesilmade kadumine. Hiiiip on katusliigiks sellistele liikidele nagu
roo-loorkull, rooruik, hallhani ja rdstas-roolind (Roostike strateegia Vdinamere piirkonnas 2008-2018).
Seetdttu tuleb peamise kaitsemeetmena hiilibi tdhtsamates pesitsuskohtades reguleerida talvist
rooldikust.

Sarvikpiitt ja hallpésk-piitt on viikesearvulised haudelinnud, kelle maksimaalne arvukus ulatub Eestis
400 haudepaarini ja arvukuse trend on enam-vihem stabiilne (Elts et al 2009). IUCN ohustatud liikide
punase nimestiku alusel on nii sarvik- kui ka hallpdsk-piiti arvukus rahvusvahelisel tasandil langev.
Mblemad piitiliigid on seotud taimestikurohkete kallastega jarvedega. Hallpdsk- ja sarvikpiiti jaoks on
eriti olulised veesilmadega fragmenteeritud pillirooalad. Liikide soodne seisund on tagatud katusliikide
(hiitip, roo-loorkull, rooruik) elupaikade kaitse kaudu. Silma looduskaitsealal pesitseb 3-6 sarvikpiiti ja
6-9 hallposk-piiti paari.

Mustsaba-vigle on kahlaja, kes asustab Eestis kaht eri tiitipi elupaiku: rabasid ja rannaniite. Kui rabades
on mustsaba-vigle arvukus stabiilne vdi kohati koguni tdusnud, siis rannaniitudel on mustsaba-viglede
arvukus drastiliselt vihenenud. Rannaniitude seire andmetel on viimase 12 aasta jooksul mustsaba-vigle
arvukus haudelinnuna rannaniitudel langenud koguni 85% (Pehlak, 2012). Ka IUCN ohustatud liikide
punase nimestiku alusel on tegemist rahvusvaheliselt ohuldhedase liigiga, kelle arvukus langeb. Silma
looduskaitsealal oli mustsaba-vigle rannaniitudel laialt levinud haudelind veel 2000. aastate alguseni
(Kuresoo, 2000), seejérel ta peaaegu kadus ning tinapédeval esineb 1-2 paari. Liigi pesitsusedukuse
tagamiseks on vajalikud eeskitt suured, vihemalt 50 ha pindalaga hooldatud rannaniidud.

Naaskelnokk on Ladne-Eestis levinud haudelind, kes pesitseb peamiselt vdikestel laidudel, vihem ka
rannaniitudel. Tegu on iihe vihese kahlajaliigiga, kelle arvukuse trend on kédesoleval ajal tusev (Elts et
al 2009). See on seletatav liigi levila laienemisega pdhja suunas viimasel paaril aastakiimnel (Birdlife
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International 2004). Silma looduskaitseala laidudel loendati 2008. aastal 23 naaskelnoka pesa (T.
Valkeri andmed). Arvukus on aastati vdga varieeruv. Lisaks pesitsemisele on Silma looduskaitseala
naaskelnoka riiklikult oluline randepeatuspaik kevadrindel (teadaolevalt tihtsaim rdndepeatuspaik
Eestis). Kaitsealal on viimastel aastatel loendatud kevadel 50-80 naaskelnokka. Liiki ohustab
elupaikade kinnikasvamine ja pesitsusaegne héirimine.

Mustviires pesitseb Eestis 1000—2500 haudepaarina, kuid liigi arvukus on langenud. Ka rahvusvahelisel
tasandil on liigi arvukus IUCN ohustatud liikide punase nimestiku andmetel langev. Silma
looduskaitsealal on tidheldatud eri aastatel liigi vdga varieeruvat arvukust: 5-15 haudepaari. Mustviires
pesitseb kaitsealal raskesti ligipddsetavatel ulatusliku mudase pohjaga roostiku vabaveelaikudel.

Soo-loorkulli arvukus Eestis on 300-500 haudepaari ja arvukuse trend on tdusev. Samas on
rahvusvahelisel tasandil liigi arvukus IUCN ohustatud liikide punase nimestiku andmetel langev. Silma
looduskaitsealal pesitseb liik teadaolevalt 2-5 paarina soistel niitudel ja kdib toitumas ka rannaniitudel.

Teder on rabade, soometsade ja soostunud heinamaade lind. Nagu kdigi Eesti teiste kanaliste, on ka
tetrede arvukus viimastel aastakiimnetel tugevalt langenud, mingivate isaslindude pdhjal on tedre
arvukus Eestis praegu 6000-12 000 paari (Elts et al 2009). Ka rahvusvahelisel tasandil on liigi arvukus
IUCN ohustatud liikide punase nimestiku andmetel langev. Silma looduskaitseala rannaniitudel esineb
mitmeid tedreménge ja on leitud pesitsevaid emaslinde, hinnanguline arvukus on 10-15 paari.

Lisaks Eesti ohustatud liikide punase nimestiku alusel d4rmiselt ohustatud, ohustatud, ohualtidele ja
ohuldhedastele liikidele on kaitse eesmérkides nimetatud veel kaitsealuseid haudelinnuliike, kes on
ohustatud voi langeva arvukusega rahvusvahelisel tasandil (sh kantud linnudirektiivi | lisasse).

IUCN ohustatud liikide punase nimestiku andmetel on langeva arvukusega ka valgeselg-kirjuréhn,
punaselg-3gija, jogitiir, randtiir, hinilane, suurkoovitaja ja rooruik.

Valgeselg-kirjurihn vajab pesitsemiseks vanade puudega segametsa; liik pesitseb kaitseala kaguosas.

Punaselg-ogija pesitseb kaitseala horedates podsastikes, peamiselt kadastikes. Arvukus Kkaitsealal on
ligi 60 paari.

Jogitiir ja randtiir on koloniaalsed liigid, kes pesitsevad peamiselt Ladne-Eesti laidudel ja rannikul,
harvem sisemaa veekogude déres. Tiirude arvukus on viimastel aastatel piisinud lisna muutumatuna.
Praegu on hinnatud jogitiiru arvukuseks 5000—7000 paari ja randtiiru arvukuseks 7000 — 10 000 paari.
Rand-ja jogitiiru soodsa seisundi tagamine on véga oluline enamiku meresaartel pesitsevate lindude
kaitse seisukohast, kuna agressiivse koloniaalse liigina pakub ta kaitset teistele laidudel pesitsevate
linnuliikide pesariiiiste eest. Uheks suurimaks tiire ohustavaks teguriks on pesitsusaegne hiirimine ja
pesade tallamine. Lisaks héirimisele on tiirudele suureks ohuks rédvloomad. Silma looduskaitsealal
pesitseb randtiir vaid Tahu lahe laidudel, jogitiir ka Saunja lahel.

Hinilane on ka Eestis langeva arvukusega lind (Elts et al 2009). Silma looduskaitsealal pesitseb
hénilane kaitseala kdrgema rohustuga rannaniitudel, kohati poolkoloniaalselt; liigi ligikaudne arvukus
kaitsealal on 150 paari.

Suurkoovitaja vajab pesitsemiseks suuri rohumaid ja suurt pesitsusterritooriumit. Kaitsealal on
esindatud liik ligikaudu 15 haudepaarina.

Rooruik esineb kaitsealal hajutatult viheste paaridena suuremate roostikualade servades ligikaudu 30—
50 paarina.

Kaitse eesmirgiks on ka Eestis langeva arvukusega punajalg-tildri ja tema elupaikade kaitse.
Vaatamata rannaniitude hooldusele on punajalg-tildri arvukus Eestis langemas, sh olulisematel
taastavatel rannaniitudel viimase 15 aasta jooksul umbes veerandi vdrra. Punajalg-tildrile
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liigispetsiifilisi kaitsemeetmeid pole vaja rakendada, kuna katusliikidele (mustsaba-vigle, niiduriidi,
tutkas) rakendatavad kaitsemeetmed on soodsad ka veidi laiema Okoloogilise elupaigandudlusega
punajalg-tildrile.

Lisaks on kaitse eesmérkides nimetatud mitme liigi kaitse, kelle jaoks Silma looduskaitseala on oluline
pesitsusala Eestis ja kus on liigile sobiv elupaik laialdaselt levinud. Need liigid on roo-loorkull, sookurg,
tapikhuik, vo6t-pddsalind. Kaitseala vanemates horedates metsades on tiiiipiliseks haudelinnuliigiks ka
mustrahn.

Silma looduskaitsealal asuvad Eesti iihed suuremad roostikumassiivid ja roo-loorkulli jaoks on see iiks
olulisemaid pesitsusalasid Eestis.

Sookurg on samuti kaitseala rannikuroostike tiilipiline pesitseja ja tegemist on liigi jaoks olulise
pesitsuskohaga. Lisaks on kaitseala liigile oluline siigisene rindepeatuspaik. Eestis peatub igal stigisel
45 00060 000 sookurge (Leito et al 2008), neist kuni 7000 Silma looduskaitsealal. Matsalu rahvuspargi
jarel on tegu tdhtsuselt teise rdndepeatuskohaga FEestis. Seetottu on viga oluline tagada Silma
looduskaitsealal sookurgede 66bimiskogumite kaitse hdirimise eest.

Téapikhuik on kaitseala soostuvatel rannaniitudel ja servaroostikes pesitsev liik, kelle arvukus kdigub
eri aastatel vdga suures ulatuses. Keskmiselt voib leida pesitsemas 30—130 paari ja kaitseala on liigile
teadaolevalt iiks olulisemaid pesitsusalasid Eestis.

Voot-podsalinnu jaoks on kaitseala horedad kadastikud tiitipiliseks pesitsuspaigaks. Liiki leidub
kaitsealal iile 40 paari.

Kaitse eesmirgiks on seatud ka rukkirdigu ja tema elupaikade kaitse, kuna tegemist on liigiga, kelle
arvukus Eestis hiljuti langes ja kelle pesitsuskohad Euroopa Liidus on kadumas.

Kaitsealal olevad madalad lahed on veelindude rahvusvahelise tdhtsusega randepeatus-, pesitsus- ja
sulgimispaigad. Vastavalt Euroopa Liidu tdhtsusega linnualade kriteeriumitele koguneb ainuiiksi Silma
looduskaitsealale (mis on vdike osa kogu Viinamere linnualast) globaalselt ohustatud voi globaalse
kaitsevadrtusega liikide (vdike-laukhane, merikotka) olulisi kogumeid (kategooria C1 — globaalselt
ohustatud liikide kogumid) ning regionaalse ehk tileeuroopalise tahtsusega (hallhane, kithmnokk-luige,
sookure, soopardi, piilpardi ja rddkspardi) rindekogumeid (kategooriad C2 — Euroopa Liidu tasandil
ohustatud liikide kogumid — ja C3 — Euroopa tasandil mitteohustatud rdndlindude kogumid). Ala vastab
ka kategooriale C4 (koondumiskohad — suured kogumid), mille kriteeriumiks on vdhemalt 20 000
randse veelinnu voi vdhemalt 10 000 paari rdndse merelinnu regulaarne kogunemine alale. Silma
looduskaitsealal registreeriti selliseid kogumeid nii 2007. kui ka 2008. aastal, sh 25. septembril 2008
loendati koguni 42 022 veelindu. Kaitseala vastab ka kategooriale C6 (Euroopa Liidu tasandil ohustatud
liigid), mis tdhendab, et ala kuulub viie olulisima ala hulka Eestis, mis on moodustatud Euroopa Liidus
ohustatud liigi voi alamliigi kaitseks. Kriteerium vastab nditeks jargmistele liikidele: hiiiip, tdpikhuik,
viikehuik.

Looduskaitseliselt on viartuslikumad need alad, kus Kkaitsealuste liikide kontsentratsioon ja
populatsioonide arvukus on suur. Silma looduskaitseala on nimetatud rahvusvahelise tdhtsusega
linnualaks (IBA) kui veelindude oluline rindepeatuspaik ja ohustatud haudelinnustikuga ala.

Muudest ohustatud loomaliikidest esineb kaitsealal koret, keda on alale 2002. aastast taasasustatud.
Kore on Eestis oma levila pohjapiiril ja teda leidub peamiselt saartel ja lddnerannikul. Kirjanduse
andmetel oli Eestis 20. sajandi esimesel poolel teadaolevalt 123 kore leiukohta; kuna tegemist oli sel
ajal arvuka ning kohati laialt levinud liigiga, oli tegelik leiukohtade arv tdendoliselt suurem. Niiiidseks
on kore arvukus joudnud seisu, kus liik on paljudes oma levila osades kadunud voi kadumas.
2008. aastal oli Eestis teada 15 kore asurkonda, kusjuures populatsioonid paiknevad hajusalt ja on
iiksteisest isoleeritud. Kore hdadbumise pShjuseks voib pidada liigile sobilike elupaikade — rannaniitude,
eeskatt rannakarjamaade — kadumist (Kdre kaitse tegevuskava 2010-2015).
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Kaitse eesmargiks seatud péhja-nahkhiir on Eestis laialt levinud ja suhteliselt arvukas (hinnanguliselt
100 000—300 000 isendit). Nahkhiired on muutunud oluliselt soltuvaks inimtekkelistest elupaikadest,
eriti talvituskohtadest, mis on tinginud vajaduse nahkhiirte aktiivseks kaitseks. Nahkhiirtele on
ohuteguriks héirimine ning sobivate elupaikade, eriti talvitumispaikade, kadumine (Nahkhiirte kaitse
tegevuskava 2005-2009). Liigi ohustatusele viitavad ja kaitse vajadust rohutavad mitmed
rahvusvahelised lepped, sh Berni konventsioon, Bonni konventsioon ja selle raames sdlmitud Euroopa
nahkhiirte kaitse leping (EUROBATS).

Hinku on Eestis leitud vaid paiguti: ta elab vdhestes jarvedes ja jogedes, teda kohtab ka riimveelistes
merelahtedes ja lahesoppides, meres on teda leitud Matsalu lahest ja Kihnu ldhedalt. Silma
looduskaitsealal asuvate veekogude kaitsega on tagatud ka seal elutsevate kalaliikide kaitse.

Eesti ohustatud liikide punase nimestiku (2008) alusel ohualtidest taimeliikidest leidub kaitsealal
klibutarna, pohjatarna, soohiilaka ja karvase lippherne kasvukohtasid.

Soohiilakas on Eestis levinud paiguti, peamiselt Ladne-Eestis. Eestit 1dbib soohiilaka levila pohjapiir
ning viimastel aastatel on liigi arvukus meil vdhenenud. Soohiilakas on madalsoode ja soostuvate
rannaniitude taim, mille peamiseks ohuteguriks on mérgalade kuivendamine.

Klibutarn ja pohjatarn on kil stabiilse arvukusega, kuid kaitse eesmirgiks seatud kui véhearvukad,
aga tiiiipilised liigid La4ne-Eesti rannikukooslustes. Ka karvase lippherne arvukus on stabiilne, kuid
ka teda ohustab tiilipiliste kasvukohtade, niidualade vdsastumine niitmise ja karjatamise katkemise
tulemusena.

Kaitsealal kasvab ka mitu ohuldhedast taimeliiki, nende hulgas kaunis kuldking, emaputk ja rand-
soodahein.

Kaunis kuldking on levinud hajusalt iile Eesti, vihem Lduna-Eestis ja Ida-Virumaal. Liik on Eestis
pohiliselt metsataim, kuid kasvab ka niitudel, puisniitudel ja kadastikes. Liigi kaitse tegevuskava
andmetel on viimasel ajal tdheldatud kauni kuldkinga arvukuse langust: 2007. aastal tehtud {ileriigilise
kauni kuldkinga inventuuri kdigus ei leitud liigi isendeid ligikaudu veerandis varem registreeritud
leiukohtades. Peamine ohutegur on kasvukohtade muutused ja hdvimine metsade lageraiete (eelkdige
sellised raieviisid, millega rikutakse mullapinda) ning kuivendus- ja ehitustegevuse tagajirjel kas
otseselt kasvukohtades v3i nende naabruses. Niitudel kasvavaid taimi ohustab enim vdsastumine.

Emaputk on Eestis lddneranniku ja saarte niisketel niitudel ning Tartu timbruse luhaniitudel kasvav
taim. Ladnerannikul ja saartel on populatsioonid véikesed ja hajusad, kuid neid esineb {isna sagedasti.
2013. aastal valminud liigi kaitse tegevuskava eelndu kohaselt ohustab emaputke kuivendus,
maakasutuse muutused (nt ehitustegevus), samuti vosastumine. Liik on kaitse eesmérgiks seatud
esinduslikkuse ja iseloomulikkuse tottu kaitseala niisketele ja mérgadele soo- ja rannaniitudele.
Rannaniitude ja liigirikaste madalsoode kaitseks kehtestatud kaitsekord tagab liigi soodsa seisundi.

Rand-soodahein on rannaniitude taimeliik. Liik on kiill stabiilse arvukusega, kuid spetsiifilise
elupaiganoudlusega, kasvades enamasti vaid Ladne-Eesti rannaniitude sooldunud laikudel ehk
soolakutel. Peamiseks ohuteguriteks on rannaniitude kinnikasvamine karjatamise katkemise tagajérjel,
samuti tallamine (e-elurikkus).

Rohkem v&i vihem ohustatud on ka teised kaitse eesmérkidena nimetatud taimeliigid.

Harilik muguljuur on tavaline Eesti saarte ja lddneranniku ranna- ja sooniitudel ning ka niisketes
kadastikes; sisemaal kuulub ta haruldaste liikide hulka. See lubjalembene liik on Eestis oma levila
pOhjapiiril. Ka hall kdpp on Eestis oma levila pdhjapiiril. Eestis esineb teda rohkem Léane- ja Pohja-
Eestis. Viimastel aastatel on liigi arvukuses tdheldatud langust (T.Ploompuu suulised andmed).
Kahkjaspunane sormkipp on enamlevinud képalisi Eestis ning ka soo-neiuvaip on Pohja- ja Lidne-
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Eestis paiguti tavaline niiskete niitude ja soode taim. K&ik nimetatud kapaliseliigid on ohustatud nende
elupaikade, avatud niiskete niidualade kinnikasvamise tottu ning neid ohustab ka miérgalade
kuivendamine ja muutused kasvukohtade veereziimis. Silma looduskaitseala ranna- ja soostuvad niidud
on neile képalistele tiitipilised ja iseloomulikud kasvualad.

Lidne-mookrohi esineb Eestis paiguti: Lédne-Eestis on tavaline, saartel mdnel pool massiline,
mandriosas on aga kaunis haruldane. See lubjalembene liik kasvab madalate ja kinnikasvavate
veekogude kaldaosas, madal- ja siirdesoodes. La&ine-mdokrohi on Eestis oma levila pdhjapiiril. Peamine
ohutegur on mérgalade kuivendamine. Liik on kaitse eesmargiks seatud just sealse esinduslikkuse ja
iseloomulikkuse tottu.

Kaitsealal on esindatud loodusdirektiivi 21 elupaigatiiiipi, neist kdige ulatuslikumalt on levinud laiad
madalad lahed ja rannaniidud. Rohkem v&i vdhem ohustatud on kdik kaitse eesmérgina nimetatud
elupaigatiilibid.

Kaitseala oluliseks védirtuseks on kunagist Noarootsi saart mandrist eraldanud védinast kujunenud
rannikuldukad (1150%*) ja laiad madalad lahed (1160) koos viikesaarte ja laidude (1620) ning liivaste
ja mudaste pagurandadega (1140). Laiu madalaid lahtesid leidub eelkdige Ladne-Eestis, neist Silma
looduskaitsealal asuv Haapsalu Tagalaht koos Tahu ja Saunja lahega on Eesti esinduslikemaid.
Rannikuldukad on haruldaste ja ohustatutena lisatud loodusdirektiivi I lisasse ning maérgitud seal
esmatdhtsate elupaikadena, mille kaitse tagamisel on Euroopa Liidul ja selle liikmesriikidel eriline
vastutus.

Kaitsealale jaab ligi 2500 ha poollooduslikke e parandkooslusi: rannaniidud (1630*) koos soolakuliste
muda- ja liivarandadega (1310), kadastikud (5130), kuivad niidud lubjarikkal mullal (6210), liigirikkad
niidud lubjavaesel mullal (6270%), lood (6280%), sinihelmikakooslused (6410), niiskuslembesed
korgrohustud (6430), puisniidud (6530%), mis on nii Eestis kui ka kogu Euroopas ohustatud.
Poollooduslike e parandkoosluste sdilitamine on meie looduskaitse {iks olulisemaid vastutusvaldkondi
(Looduskaitse arengukava aastani 2020). Rannaniidud, lood, liigirikkad niidud lubjavaesel mullal ja
puisniidud on haruldaste ja ohustatutena lisatud loodusdirektiivi I lisasse ning maérgitud seal
esmatéhtsate elupaikadena, mille kaitse tagamisel on Euroopa Liidul ja selle liikmesriikidel eriline
vastutus.

Kaitse eesmargiks on seatud kaitsealal esinevad sookooslused: allikad ja allikasood (7160), lubjarikkad
madalsood lddne-modkrohuga (7210%) ja liigirikkad madalsood (7230). Eestimaa Looduse Fondi
(edaspidi ELF) poolt tehtud soode inventuuri (2013; koost. J. Paal ja E. Leibak) andmetel on Eestis
elupaigatiiiibi allikad ja allikasood (7160) pindala alla 800 ha ning lubjarikkad madalsood l4éne-
modkrohuga (7210%) ligi 2200 ha; koos véhese looduskaitselise védrtusega kooslustega voiks
elupaigatiiiibi liigirikkad madalsood (7230) kuuluvate alade kogupindala Eestis kiitindida 35 000 ha.
Inventuuri tulemusel antud hinnangul on elupaigatiiiipidesse allikad ja allikasood ning liigirikkad
madalsood kuuluvad elupaigad Eestis sooaladest kdige ohustatumad. Hiidroloogilisest seisukohast on
enam-vihem looduslikus seisundis sdilinud vihem kui 25% allikasoodest ja alla 10% liigirikastest
madalsoodest (Ilomets 1994) ning véljaspool Natura 2000 vorgustikku ei ole nende soodsa
looduskaitselise seisundi sdilimine tagatud. Inventuuri tulemustes antud hinnangul kuuluvad vihemalt
boreaalse regiooni ulatuses Eesti vastutuskoosluste hulka allikasood ja lubjarikkad madalsood. Léaéne-
mookrohu koosluste, mis 2/3 Eestis puuduvad, kogupindala poolest on Eesti Euroopas Rootsi ja
Prantsusmaa jérel kolmandal kohal.

Kaitsealal esinevad looduslikud metsakooslused, metsa elupaigatiiiibid: vanad loodusmetsad (9010%),
vanad laialehised metsad (9020*) ning soostuvad ja soo-lehtmetsad (9080*) on samuti haruldaste ja
ohustatutena lisatud loodusdirektiivi I lisasse ning mérgitud seal esmatihtsate elupaigatiilipidena, mille
kaitse tagamisel on Euroopa Liidul ja selle liikkmesriikidel eriline vastutus. Aastaraamatus ,,Mets 2011”
(Keskkonnateabe Keskus 2013) esitatud andmetel on Eestis vanu loodusmetsi (9010*) 78 000 ha (3,5%
Eesti metsade kogupindalast), vanu laialehiseid metsi (9020*) 1000 ha (alla 0,1%), soostuvaid ja soo-
lehtmetsi (9080%*) 2100 ha (2,1%) ning seetottu vajavad need kaitset.
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2007. aastal toimunud elupaigatiilipide seisundi hindamisel Eestis anti elupaigatiiiipidele rannaniidud
(1630%*), kuivad niidud lubjarikkal mullal (6210), lood (6280%*) ja puiskarjamaad (9070) hinnanguks
»ebapiisav”’ ning tiiipidele liigirikkad madalsood (7230), vanad loodusmetsad (9010%*), vanad
laialehised metsad (9020*) ning soostuvad ja soo-lehtmetsad (9080*) ,,halb”, mis niitab, et nende
elupaigatiilipide seisundi parandamisele tuleb senisest rohkem tidhelepanu poorata. Kaitsekorra jatkudes
Silma looduskaitsealal luuakse eeldused nende seisundi paranemiseks.

Haruldaseks saab lugeda mdne kaitseala véartusliku elupaigatiiiibi esinemist katkematu kompleksina
piki rannikut (fragmenteerituse puudumine), mis moodustab ulatusliku sobivate paljunemis- ja
levimistingimustega ala. Kaitseala iisna laiad rannaniidud ulatuvad peaaegu katkematu jadana
Vo6o6la mere ddrest Haapsalu linnani, iihendades Noarootsi poolsaare pohjaranniku rannaniite Haapsalust
lduna poole jddvate rannaniitudega. Nende niitude taastamine ja hooldamine tagab peaaegu katkematu
elupaiga ja soodsad levikutingimused rannaniitudele iseloomulikele ohustatud liikidele. Suuremaid
rannaniidukomplekse esineb Ladnemaal vaid Matsalu rahvuspargis.

Kaitseala madalad lahed, rannikuldukad ja jarved moodustavad iihendatud siisteemi, olles Matsalu jérel
Ladnemaa suurimaks veelindude randepeatuspaigaks. Silma looduskaitseala veealad — laiad madalad
lahed, rannikuldukad ja jérved, mille pindala on ligikaudu 2320 ha — on olulised nii vdirtusena iseenesest
kui ka réndel peatuvate ja pesitsevate lindude jaoks. Voola meri ja Sutlepa meri on ithed suuremad
rannikuldukad Eestis. Maakerke tulemusel on kiill Sutlepa meri {iha harvem tihenduses Ladnemerega.

Kaitsealal on Lédne-Eesti rannikualale iseloomulikud looduslikus seisundis madalad hddbuvad
merelahed, rannikuldukad ja jarved koos linnurohkete laidudega; rikkaliku elustikuga rannaniidud, mis
rannikust eemal lahevad iile loodude, kadastike ja soiste niitude mitmekesiseks kompleksiks; ning
kunagistest karjatatavatest metsadest on kujunenud merikotkale pesitsemiseks sobivate vanade puudega
metsaalad.

Teaduslikust seisukohast on kdige enam huvi pélvinud kaitseala mitmekesine linnustik. Esimesed
arhiveeritud linnustikuandmed praeguse kaitseala kohta on teada 1957. aastast (M. Nikluse
TRU diplomitdd Haapsalu iimbruse linnustikust) ja 1958. aastast (S. Onno vilipdevikud). Pohjalikumalt
hakati andmeid linnustiku kohta koguma 1995. aastast (L&&nemaa Linnuklubi) enne Silma
looduskaitseala moodustamist. Rahvusvahelist tdhelepanu on ala palvinud aastast 2000, kui Haapsalu-
Noarootsi lahed méérati rahvusvahelise tdhtsusega linnualadeks (IBA).

Ala esteetiline vadrtus seisneb peamiselt madalatele lahtedele ja laidudele avanevates vaadetes ning
maastike ja koosluste mitmekesisuses.

Rahvusvahelise tdhtsusega mairgalade, eriti veelindude elupaikade konventsiooni artikli 2 15ike 1
kohaselt on Silma looduskaitseala rahvusvahelise tdhtsusega méargala (Ramsari ala Haapsalu-Noarootsi,
liidetud 2011).

Rahvusvahelisest kohustusest tulenevalt tuleb Eesti riigil kaitsta linnudirektiivi | ja Il lisas nimetatud
ning | lisas nimetamata randlinnuliike ning loodusdirektiivi | lisas nimetatud elupaigatiitipe ja II lisas
nimetatud liike.

2.2. Loodusobjekti kaitse alla votmise otstarbekus

Ala on kaitse all 1998. aastast, kui moodustati Silma looduskaitseala Haapsalu lahe ja Noarootsi
poolsaare jadnukjarvede ja roostike — rahvusvahelise tihtsusega veelindude ridndepeatus-, pesitsus- ja
sulgimispaikade — kaitseks ning ohustatud poollooduslike koosluste rannaniitude siilitamiseks ja
taastamiseks. Ala jatkuv kaitse all hoidmine on oluline, eeskatt rannikulinnustiku ning loodusdirektiivi
rannikuelupaigatiitipide kaitse eesmérgil. Keskkonnastrateegia 2030 eesmérk on bioloogilise
mitmekesisuse vallas liikide elujouliste populatsioonide sdilitamiseks vajalike elupaikade ja koosluste
olemasolu tagamine.



Silma looduskaitseala on riiklikult voi rahvusvaheliselt oluline pesitsuskoht eeskitt roostike,
rannaniitude ja laidudega seotud linnuliikidele. Rahvusvahelise tdhtsusega pesitsusala on Silma
looduskaitseala niiduriidi jaoks. Riikliku tihtsusega (vdhemalt kiimne téhtsaima pesitsusala seas)
pesitsuskohaks on kaitseala vihemalt iiheksale linnuliigile. Riiklikku téhtsust arvestades on tegu
iiliolulise pesitsusalaga hallhane (1.), rooruiga (2.), tdpikhuigu (3.—4.), niiduriidi (4.-6.) ja hiiiibi (5.)
jaoks. Kodige halvemas seisus on rannaniidul pesitsevate kahlajate haudeasurkonnad. Eelmainitud
liikidest on positiivse arvukustrendiga vaid kiivitaja ja tikutaja, kellest viimane asustab ka juba
roostunud rannaniite. Kaitse eesmargiks olevate rannaniidukahlajate arvukus on vorreldes 1999. aastaga
langenud enam kui veerandi vdrra (v.a iiksikute paaridena esinev tutkas ja vdga varieeruva arvukusega
naaskelnokk, kelle arvukuse muutust on raske usaldusvidérselt hinnata). Viga alarmeerivalt on Silma
looduskaitsealal vdhenenud spetsiifiliste elupaigandudlustega niidukurvitsaliste, 1 kaitsekategooria
niiduriidi ning II kaitsekategooria mustsaba-vigle (arvukus langenud 10 haudepaarilt 0—1 paarini)
arvukus.

Alaiks koige olulisem védrtus ongi rikkalik linnustik. 2004.—2005. aastal tehtud rannaniitude ja roostike
haudelinnustiku loenduste tulemusel selgus, et Silma looduskaitsealal (ilma liidetavate hoiualadeta)
pesitseb enam kui 1% jargmiste linnuliikide Eesti haudeasurkonnast: tuttpiitt, sarvikpiitt, hiiiip,
kithmnokk-luik, hallhani, rooruik, vdikehuik, tdpikhuik, niiduriidi, hinilane, roo-ritsiklind, kdrkja-
roolind, tiigi-roolind, ristas-roolind, roohabekas ja rootsiitsitaja (andmed avaldatud ajakirjas Hirundo
2/2006). Paljude nende liikide jaoks kuulub Silma looduskaitseala Eesti kiimne tdhtsaima pesitsusala
hulka. Kui kaitsealale liidetakse sellega piirnev Véinamere hoiuala ja seni kaitseta rannaniidud, suureneb
pesitsusala kui terviku tdhtsus veelgi. Valitud elupaikade haudelinnustiku riikliku seire andmetel on
pidevalt vdhenenud niiteks enamiku kurvitsaliste pesitsusaegne arvukus, mistdttu vajavad nad
tohusamaid kaitsemeetmeid.

Vihemalt sama oluline on Silma looduskaitseala rindel peatuvatele lindudele. 2006.-2008. aasta
loenduste andmetel peatub siin rohkem kui 1% jargmiste liikide biogeograafiliste osapopulatsioonide
asurkonnast: hallhani, kiihmnokk-luik, sookurg, soopart, piilpart ja rddkspart. Eesti mastaabis on
Silma looduskaitseala koos Haapsalu Tagalahega téhtis rdndepeatuspaik enam kui 1% asurkonnast
jargmiste liikide puhul: kithmnokk-luik, sookurg, tuttvart, viupart, tuttpiitt, lauk, rddkspart, soopart,
valgeposk-lagle, hallhani, véikeluik, viikekoskel, sinikael-part, sdtkas, piilpart, rabahani ja laululuik.
Suurimad peatuvate linnuliikide rdndekogumid on loendatud 2006.-2008. aastal (Tahu, Saunja ja
Tagalahel ning Sutlepa merel kokku) liikide kaupa jargmiselt: viupart 24 300, lauk 11 175, valgepdsk-
lagle 9500, sookurg 7500, tuttvart 5300, kithmnokk-luik 3540, sotkas 3375, soopart 2500, hallhani 1600,
sinikael-part 1360 ja viikeluik 1290 isendit. Suurimad rindekogumid lahtede ja liikide kaupa on
registreeritud jargmiselt: 1. Tahu lahel: viupart 21 000, valgepdsk-lagle 9500, tuttvart 5300, soopart
2500, sotkas 2000, viikeluik 1200, sinikael-part 650, piilpart 600, laululuik 132, viikekoskel 30 isendit;
2. Saunja lahel: viupart 9200, lauk 7300, kiihmnokk-luik 2050, punapea-vart 450 isendit; 3. Tagalahel:
radkspart 600, tuttpiitt 120 ja jadkoskel 90 isendit. Seega on peatuvatele rdndlindudele olulisim Tahu
laht, seejérel Saunja laht ja véikseima tdhtsusega on Tagalaht. Loendusandmed 1990. aastatest
vorrelduna 2006.—2008. aasta loenduste andmetega néitasid paljude peatuvate rdndlindude arvukuse
viahenemist ja lisakaitsemeetmete rakendamise vajadust. Kdige enam on arvukus viahenenud vorreldes
1990. aastate 1opu loendusandmetega laululuigel ja piilpardil (ligi 95%), jadkosklal (ligi 90%), soopardil
(ligi 85 %), tuttvardil (ligi 70%) ja viikeluigel (ligi 60%). Mdnel liigil on téheldatud ka arvukuse
suurenemist: vdikekosklal (peaaegu kiimme korda), punapea-vardil (ligi 50%) ja kithmnokk-luigel (ligi
40%).

Euroopas on Birdlife Internationali andmetel (Birds in the European Union: a status assessment, Birds
in Europe: population estimates, trends and conservation status, Birdlife Conservation Series nr 12)
vihenemas jérgmiste Silma kavandatava looduskaitseala lahtedel olulisel hulgal (enam kui 1%
asurkonnast) peatuvate linnuliikide arvukus: véike-laukhani, hallhani, soopart, tuttvart, valgepdsk-lagle,
véikeluik ja laululuik. Seetottu tuleb tagada Silma looduskaitseala lahtedel, mis on Matsalu lahe jérel
veelindude Ida-Atlandi rdndeteel olulisim peatumispaik Eestis (vélja arvatud liikidele, kes rdndavad ja
toituvad avamerel), linnuliikide isendite héirimatus, et nad saaksid koguda piisavalt jGuvarusid
talvitumis- voi pesitsemisaladele joudmiseks.
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Kaitsealal on esindatud loodusdirektiivi 21 elupaigatiilipi, neist koige ulatuslikumalt on levinud laiad
madalad lahed ja rannaniidud. Kaitsealale jaéb ligikaudu 2500 ha parandkooslusi, eelkdige rannaniite
(1630%*), vahem loodusid (6280%*), mis on mdlemad Euroopa tasandil viga ohustatuks muutunud. Silma
looduskaitseala rannaniidud on Matsalu rahvuspargi jéarel koige ulatuslikumad Eestis.

Lisaks eespool nimetatud loodusvéirtustele on Silma looduskaitseala kaitse all hoidmine oluline teistegi
véhearvukate taime- ja loomaliikide kaitseks. Samas pole nende kaitse eesmirgiks seadmine otseselt
vajalik, kuna nende kaitse on eeldatavasti tagatud katusliikide ja elupaigatiitipide kaitse kaudu.

Silma looduskaitseala kaitse all hoidmine on pohjendatud ka asjaoluga, et tegemist on iilepinnaliselt
Viinamere loodus- ja linnuala koosseisus Natura 2000 vorgustikku kuuluva alaga. Rahvusvahelise
tahtsusega margalade, eriti veelindude elupaikade konventsiooni artikli 2 16ike 1 kohaselt on Silma
looduskaitseala rahvusvahelise tdhtsusega méirgala (Ramsari ala Haapsalu-Noarootsi, liidetud 2011).

Kaitstavat ala laiendatakse ja kaitsekorda muudetakse tulenevalt vajadusest tagada rahvusvahelise
tahtsusega rannikulindude pesitsus- ja rindepeatuspaikade ning ranniku- ja metsaelupaikade kaitse.
Kaitsealaga liidetakse piirnevad hoiualad ja piisielupaigad, kuna sarnast kaitsekorda ndudvate korvuti
asetsevate alade kaitse on iihe alana otstarbekam ja hoiuala kaitsereziim pole loodusvaértuste kaitseks
sageli piisav. Nii Silma looduskaitseala kui ka piirnevad hoiualad ja Salajoe merikotka piisielupaik on
arvatud Natura 2000 vorgustikku Viinamere linnu- ja loodusalana. Natura 2000 aladel tuleb tagada
kaitstavate liikide ja elupaikade soodne seisund. Senine kaitsekord ei ole linnu- ja loodusdirektiivi
tiitmiseks piisav. Loendusandmed 1990. aastatest vorrelduna 2006.-2008. aasta loenduste andmetega
nditasid peatuvate rindlindude arvukuse vdhenemist ja lisakaitsemeetmete rakendamise vajadust.
Viinamere loodusala kaitse eesmirgiks olevate ranniku- ja metsaclupaikade soodsat seisundit ei ole
voimalik tagada piiranguvoondis. Projekteeritav kaitseala on kavandatud tervikuna esitada Natura 2000
alade vorgustikku.

2.3. Kaitstava loodusobjekti tiiiibi valik

Alates 1998. aastast on ala kaitse all looduskaitsealana. LKS § 27 kohaselt on looduskaitseala kaitseala
looduse siilitamiseks, kaitsmiseks, taastamiseks, uurimiseks ja tutvustamiseks. Kuna kaitsealal on
peamiseks kaitse eesmaérgiks liikide elupaikade ning looduslike ja poollooduslike koosluste kaitse ning
levinuim on protsessikaitse (ulatuslikel veealadel ja ka metsaclupaikades), siis rakendatakse kaitstava
loodusobjektina jatkuvalt looduskaitseala.

Hoiuala kaitsekord ei voimalda mitme kaitse eesmérkide saavutamiseks vajaliku piirangu (nt jahi- ja
kalapiiligi reguleerimine, ajaline liikumispiirang liikide hdirimise véltimiseks pesitsus- ja rdndeajal)
rakendamist. Piisielupaigana kaitstakse ainult konkreetse liigi elupaika, mitte erinevate vairtustega
looduskompleksi. Eeltoodu tottu on pdhjendatud kaitsealaga piirnevate hoiualade ja piisielupaikade
liitmine Silma looduskaitsealaga, lisaks on sarnast kaitsekorda ndudvate kdrvuti asetsevate alade kaitse
ithe alana otstarbekam (vaata ka selgitust peatiikist 2.2).

2.4. Kaitstava loodusobjekti vilis- ja voondite piirid

Kaitseala piiritlemisel on l&htutud pohimottest, et kaitsealasse on hdlmatud kaitset vajavad
loodusvaartused ja loodusvéirtustele vajalik puhver ning ala piirid peavad olema looduses selgelt
tuvastatavad ja iiheselt mdistetavad. Seetottu on piiritlemisel kasutatud selgepiirilisi ja ajas véhe
muutuvaid ning pdhikaardile kantud maastikuobjekte nagu teed, kraavide kaldad (kusjuures piirikraavid
on maaparandussiisteemide hooldus- ja rekonstrueerimistodde kontrollimiseks iildjuhul holmatud
kaitsealasse), kiviaiad, elektriliinid ja kolvikupiirid. Kohtades, kus maastikulised alused puuduvad, on
kasutatud piiritlemisel maakatastri andmeid vdi looduses tuvastatavate punktide vahelisi mottelisi
sirgeid. Kaitseala piir on kantud kaardile kasutades alusena Eesti pShikaarti (modtkava 1:10 000) ja
maakatastri andmeid.
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Vorreldes kehtiva kaitse-eeskirjaga on kaitseala laiendatud, liidetud on piirnevad Kapa, Saare, Saunja
ja Tahu hoiuala, Salajoe ja Vidinamere hoiuala kaitsealaga piirnevad osad, Piirksi, Saunja ja Salajoe
merikotka piisielupaigad ning muudetud on kehtivat tsoneeringut.

Planeeritavates piirides on Silma looduskaitseala pindala 6695 ha (sellest on sihtkaitsevoondis
ligikaudu 5215 ha ja piiranguvoondis 1480 ha), millest ligikaudu2500 ha on veeala (sellest ligi 2200 ha
mereala). Kaitseala pindalast moodustavad eramaad ligikaudu 2184 ha (sellest sihtkaitsevoondis 1661
ja piiranguvoondis 522 ha), riigimaad 1993 ha (sellest sihtkaitsevoondis 1725 ha ja piiranguvoondis
268), munitsipaalmaad ligi 3 ha ja reformimata riigimaad on ligikaudu 416 ha.

Vorreldes Vabariigi Valitsuse 25. septembri 1998. a médrusega nr 215 ,,Silma looduskaitseala ning
Lihula ja Tilga maastikukaitsealade kaitse alla votmine, kaitse-eeskirjade ja vilispiiride kirjelduste
kinnitamine” kehtestatud Silma looduskaitseala piiridega (pindala 4820 ha, sh sihtkaitsevoondite
pindala 4131 ha ja piiranguvodndite pindala 689 ha) suureneb kaitseala pindala ligikaudu 1875 ha vorra.
1366 ha sellest moodustavad liidetavad hoiualad (Kapa — 16 ha, Saare — 80 ha, Saunja — 3 ha ja Tahu —
9 ha ning Salajoe— 44 ha ja Viinamere — 1214 ha hoiualade kaitsealaga piirnevad osad) ja piisielupaigad
(Piirksi, Saunja, Linnamée ja Salajoe merikotka piisielupaigad kokku 35 ha tdiendavalt liidetavale
hoiualale). Uut kaitstavat ala lisandub 501 ha, sellest on riigimaad 222 ja eramaad 230 ha, iilejdénu on
reformimata riigimaa. Seni kaitse alt véljas olnud maa-alast lisandub ligikaudu 200 ha metsaala
merikotka pesapaikade iimber ning tilejddnud ligi 300 ha on peamiselt poollooduslikud kooslused ja
roostikualad, mis moodustavad iihtse massiivi praegu kaitse all olevate kooslustega. Kaitse alt vélja
arvataval alal (26 ha oli varem looduskaitsealal ja 8 ha hoiualal) loodusvéirtusi ei esine ja kaitse
eesmérkide saavutamist see ei ohusta. Kaitse alt vélja arvatavast alast 29 ha on eramaa (21 ha varem
looduskaitsealal ja 8 ha hoiualal), ning piiri korrigeerimisega seoses jadb vélja 1,2 ha munitsipaal- ja 3
ha riigimaad (teemaa kaitseala piiril).

Silma looduskaitseala sihtkaitsevoonditest kuulus ka varasemalt sihtkaitsevoondisse 3838 ha,
468 hektaril kehtis varasemalt hoiuala reziim, 46 hektaril piisielupaiga kaitsekord, 460 hektarit oli
varasemalt piiranguvodndis ning 416 hektarit on uus kaitstav ala. Hoiuala ja piisielupaiga pindalade
hulka on arvestatud 13 ha ala, mis kuulus nii hoiualale kui ka piisielupaika.

Vastavalt eelndukohasele kaitse-eeskirjale koosneb kaitseala tulenevalt kaitse eesmarkidest, kaitsekorra
eripdrast ja majandustegevuse piiramise astmest seitsmest sihtkaitsevoondist (Hundinuia, Kapa, Piirksi,
Tagalahe-Sutlepa, Tahu, Vanametsa ja Vodla-Kudani) ja seitsmest piiranguvoondist (Haapsalu lahe,
Kudani, Réédgu, Saare, Salajoe, Saunja ja Sutlepa).

Sihtkaitsevoondid on vajalikud looduslike ja poollooduslike koosluste, kaitsealuste liikide elupaikade
ning lindude randepeatus- ja sulgimispaikade sdilitamiseks. Elupaikade sailitamise kaudu hoitakse ka
tiitipilist maastikuilmet ja kaitstakse looduse mitmekesisust.

Kaitsealuste linnuliikide pesitsusalad ja rahvusvahelise tdhtsusega olulised rdndeaegsed peatuspaigad
on arvatud sihtkaitsevoondisse, sest nendel aladel on vajalik seada ajalisi liikumispiiranguid, mis on
oluline eelkdige niiduriidi, tutka ja laidude haudelinnustiku pesitsusedukuse ja arvuka ldbirdndava
veelinnustiku rindeaegse rahu tagamiseks. Lisaks on nendel aladel vajalik piirata majandustegevust ja
vajadusel seada piiranguid muudele tegevustele, mis vdivad ohustada kaitsealuste liikide elupaikade
soodsa seisundi sdilimist vOi taastamist, sh metsaraiele, ehitustegevusele, maaparandussiisteemide
hooldustéoddele, pilliroo varumisele. Loodusdirektiivi kdrge loodusvdirtusega ranniku-, soo- ja
metsaelupaigatiiiibid on arvatud sihtkaitsevoondisse. Sihtkaitsevoondi kaitsekord voimaldab muu
hulgas reguleerida metsaraiet ja seada tingimusi kuivendussiisteemide hooldusele, mis on vajalikud
nende elupaikade soodsa seisundi tagamiseks.

Piiranguvodndid holmavad majanduslikult kasutatavaid alasid, kus on hoonestus ja muud rajatised,
pdllumaad, viljakujunemata vihemvéirtuslikud elupaigad (nt noorendikud) voi linnaldhedane aktiivselt
kasutatav mereala (Haapsalu lahe piiranguv6ond) ning kuhu kdrge loodusvéirtusega elupaigatiiiipe ja
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kaitstavate liikide olulisi elupaikasid ei jad, kuid mis toimib sihtkaitsevoondi puhveralana ja tagab
kaitseala sidususe.

Voondite piiride méidramisel on ldhtutud kaitsevdirtuste olemasolust ja kaitsekorrast tulenevast
ohutegurite véltimise voimalusest ning sellest, et piir oleks iiheselt arusaadav ja looduses tuvastatav. Piir
kulgeb modda teid, sihte, kraavikaldaid, Kiviaedu, rannajoont, elektriliinialuseid, kolvikupiire ja
kinnistupiire. Kohtades, kus looduses puuduvad selged piirid, kasutati looduses tuvastatavate punktide
vahelisi mottelisi sirgeid.

Vo6la mere ja Kudani jarve ning neid iimbritsevate rannikualade kaitseks on moodustatud Véola-
Kudani sihtkaitsevoond. Ligi 376 ha pindalaga sihtkaitsevoond on valdavas ulatuses kaetud kaitstavate
elupaigatiitipidega — rannikuldukad (1150%), soolakulised muda- ja liivarannad (1310), rannaniidud
(1630%*), liigirikkad madalsood (7230). Kudani jarve piirkonnas kulgeb sihtkaitsevoondi ja tihtlasi
kaitseala piir valdavalt modda looduses jalgitavat ning pdhikaardile mérgitud rannaniidu ja roostiku ning
metsa vahelist piiri. Piiritlemisel kasutatud mottelise sirge kadnupunkti koordinaadid on X 471 794,349
Y 6 546 489,745. V6ola mere piirkonnas on voondi piiritlemisel kasutatud kinnistupiire, ladnekaldale
koige lahemal oleva kraavi kaldaid (kusjuures kraav jadb kaitsealast vilja), veepiirile koige ldhemal
olevat ja pdhikaardile kantud puude rida, idakalda kaldavalli ning looduses jilgitavaid punkte
ithendavaid mottelisi sirgeid, kuna piir metsa ja roostiku vahel ei ole selge ja looduses jilgitav.
Matteliste sirgete nurgapunktide koordinaadid on X 473 161,540 Y 6 547 872,130, X 473 133,441 Y
6 547 878,129, X 473 089,556 Y 6 547 926,315, X 473 061,132 Y 6 547 929,989, X 473 056,506 Y
6 547 961,021, X 473 016,671 Y 6 547 993,872, X 472 984,426 Y 6 547 992,678, X 473 012,693 Y
6 547 921,199, X 472 984,874 Y 6 547 890,289, X 473 021,560 Y 6 547 811,799, X 473 017,010 Y
6 547 797,308, X 472 993,206 Y 6 547 789,501, X 473 007,974 Y 6 547 737,427, X 472 989,441 Y
6 547 698,673, X 473 008,500 Y 6 547 671,570, X 472 967,280 Y 6 547 639,490, X 472 992,301 Y
6 547 569,219, X 472 987,840 Y 6 547 547,390, X 473 000,821 Y 6 547 514,269, X 472 298,391 Y
6 548 407,349, X 472 261,981 Y 6 548 275,740.

Vorreldes kehtiva kaitsekorraga on Voo6la-Kudani sihtkaitsevoondisse arvatud varasem Kudani
piiranguvoond, mis holmab Kudani kiilas/Gutanésis Kruusimée (52001:004:1361 — sulgudes siin ja
edaspidi katastritunnus), Knuutrase (52001:004:0711; varem osaliselt ka sihtkaitsevoondis), valdavas
osas Uus-Matsase (52001:004:1760) ja osaliselt Jani (52001:004:1860) maaiiksus. Alal on inventeeritud
korge looduskaitselise viirtusega loodusdirektiivi elupaigatiiiip liigirikkad madalsood (7230; PKU,
eksperdid A. Tamm, P. Holtsmann, 2000), mille soodsa seisundi tagamiseks on vajalik sihtkaitsevoondi
kaitsekord.

Eelndu kohaselt on kaitsealast vilja arvatud varem piiranguvoondis olnud Thevesi (52001:004:2450;
elamumaa) maaiiksus ja osaliselt Uus-Matsase (52001:004:1760) maaiiksus, kus looduskaitseliselt
vaartuslikke elupaiku ei esine.

Voola-Kudani  sihtkaitsevoondit on laiendatud Kudani kiilas/Gutandsis osaliselt Rukkimie
(52001:004:0351) ja Jani (52001:004:1860) maaiiksusele, osaliselt maaiiksustele Kristjans
(52001:004:1161), Matsase mets (52001:004:1990), Oru (52001:004:2210), Hundiaugu
(52001:004:2360) ja Méanni (52001:004:0280) ning maatiksustele katastritunnusega 52001:004:0543,
52001:004:1112, 52001:004:1852 ja 52001:004:0714. Laiendus on vajalik, et kaitsta Kudani jarve ja
seda timbritsevaid rannikuelupaiku terves ulatuses. Laiendus hdlmab roostikuala Kudani jarve iimber.

Voola-Kudani sihtkaitsevoondit on laiendatud ka Voola mere 1ddanerannikul Kudani kiilas/Gutanésis
osaliselt Madase (52001:004:1120), Niine (52001:004:1041), Mbisa (52001:004:0318), Laheranna
(52001:004:0335), Lahe  (52001:004:0334), Korgevdlja  (52001:004:0480), Korgemde
(52001:004:0660) ja Rio (52001:004:0390) maaiiksustele ning Ruubamde (52001:004:0234)
maaiiksusel, maatiksusel Kkatastritunnusega 52001:004:1042 ja Silma looduskaitseala 24
(52001:003:0192) maaiiksusel on korrigeeritud Silma looduskaitseala ja Nova-Osmussaare hoiuala
vahelist piiri vastavalt pohikaardile. Samuti on Vodla-Kudani sihtkaitsevoondit laiendatud Vodla mere
idarannikul Hara kiilas /Hargas osaliselt maaiiksustel Vilika pdld (52001:003:0861), Kdrgemaa
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(52001:003:0320), Kullerkupu (52001:003:0057), Varsakabja (52001:003:0059), Sinilille
(52001:003:0058), Miénni  (52001:003:0153), Jaanilille  (52001:003:0061),  P&ésusilma
(52001:003:0041), Kanasoo (52001:003:0863) ja Matsu (52001:003:0730) ning maaiiksustel
katastritunnusega ~ 52001:003:0762,  52001:003:0742,  52001:003:0272,  52001:003:0663,
52001:003:0766 ja 52001:003:0743. Kaitseala laiendus on vajalik, et kaitsta Voola merd ja selle
rannikuala elupaiku tervikuna. Valdav osa liidetavast alast paikneb kitsa ribana timber Vi6la mere.
Liidetaval alal on muu hulgas inventeeritud viga korge loodusvéiirtusega loodusdirektiivi elupaigatiiiip
liigirikkad madalsood (7230), mis hdlmab kaasneva elupaigatiiiibina rannaniitu (1630*; PKU, eksperdid
A. Tamm, P. Holtsmann, 2000) ning mille soodsa seisundi tagamiseks on vajalik sihtkaitsevéondi
kaitsekord.

Voola-Kudani  sihtkaitsevoondist on eelndu kohaselt vilja arvatud Hara kiilas/Hargas
Matsu (52001:003:0730) ja Matsumée (52001:003:0300) maaiiksusel asuv Gue- ja looduskaitseliselt
véhevéartuslik niiduala ning Kudani kiilas/Gutandsis Vilja (52001:004:1880) maaiiksusel asuv
pollumaa, kus kaitset vajavaid loodusvédrtusi ei esine. Sihtkaitsevoondist jddb vilja Mée
(52001:003:0370) maaiiksus kaitseala piiri vastavalt uuele pohikaardile ja katastrikaardile
korrigeerimise tulemusena.

Hara/Harga kiilas maaiiksusel Haapsalu metskond 29 (52001:003:0174) on kaitseala piiri korrigeeritud
vastavalt pohikaardile ning kaitsealast vélja arvatud pdhja-1dunasuunaline pinnastee ja sellest itta jadav
ala, kus looduskaitseliselt vaartuslikke elupaiku ei esine.

Seoses piiri korrigeerimisega vastavalt katastrikaardile jddvad kaitsealast tervikuna vilja Hara
kiilas/Hargas maaiiksus katastritunnusega 52001:003:0765 ning Holmi (52001:003:0142, elamumaa) ja
Sipelga (52001:003:0143, elamumaa) maaiiksus ning Kudani kiilas/Gutanisis Matsase
(52001:004:0680) maaiiksus ja maaiiksus katastritunnusega 52001:004:0712. Kaitsealast vélja jadval
alal kaitset vajavaid loodusvaartusi ei esine ning puudub vajadus piirangute seadmiseks.

Kaitseala pohiosa moodustab Tagalahe-Sutlepa sihtkaitsevoond, mis on moodustatud
Noarootsi jadnukjarvede (Sutlepa mere, Saaremdisa lahe, Riimi mere) ja madalate rannikulahtede
(Saunja lahe, Tahu lahe, Haapsalu tagalahe) ning nendega piirnevate korge loodusvéirtusega ja
esinduslike rannikuelupaikade (rannaniidud, soostuvad- ja sooniidud, roostikud) kaitseks.
Sihtkaitsevoond hdlmab vee- ja rannikulindude olulised pesitsusalad ning randepeatuspaigad. 4496 ha
voondi pindalast moodustab olulise osa (1780 ha) veeala.

Vorreldes kehtiva kaitse-ceskirjaga on eelndu kohaselt oluliselt laiendatud Tagalahe-Sutlepa
sihtkaitsevoondit, et kaitsta sealseid elupaigatiitipe (rannikuldukad ja mitmesugused niidud) ning
kaitsealuste liikide kasvukohti ja elupaiku tdhusalt ja tervikuna. Tagalahe-Sutlepa sihtkaitsevoondi
lahtedel (sh Saunja ja Tahu lahel) on vajalik tervikuna tagada lindudele oluliste pesitsus- ja
randepeatuspaikade kaitse, seades selleks vajalikud liikumispiirangud ja linnujahikeelu. Kuna
randeloendusandmete pdhjal on peatuvate rdndlindude arvukus vdhenenud, on oluline kaitsta neile
olulisi rdndepeatuspaiku tervikuna, sest siselahtede ja rannaniitude osaline kaitse tingib véljaspool
sihtkaitsevoondit asuvas laheosas toimuva tegevuse (aktiivse lilkumise veealal, linnujahi) negatiivset
moju ka sihtkaitsevoondis olevale laheosale ning pohjustab efektiivselt kaitstud veeala olulist
viahenemist vorreldes formaalselt kaitse all oleva laheosa pindalaga.

Sutlepa mere lddnekaldal on Tagalahe-Sutlepa sihtkaitsevoondiga liidetud osa Kulani piiranguvoondist:
Piirksi kiilas/Birkases osaliselt maaiiksused Limbo (52001:004:0065), Maasikmée (52001:004:2500),
Kraavi (52001:004:1080), Karjatse (52001:005:0240) ja Simas (52001:005:0441). Limbo ja Maasikmée
maaiiksusel on kaitstavat ala laiendatud liigirikka madalsoo (7230; PKU, eksperdid A. Tamm, B. Holm,
2000) tottu. Maasikmie, Kraavi ja Simas maaiiksusel on endine pdllumaa, kus kaitstavaid
loodusvéirtusi ei esine, seetdttu kaitsealast vélja arvatud. Sihtkaitsevoondi ja iihtlasi kaitseala piir
kulgeb modda kinnistupiire, kraavikaldaid (kusjuures korge loodusvéértusega mérgalakooslusi
mdjutada v&ivad kraavid on kaitsealal), niidul kasvavat puittaimede rida.
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Sutlepa mere pohjarannikul on kehtiva eeskirja kohase Kulani piiranguvoondi alal osaliselt moodustatud
Kudani piiranguvoond. Kudani piiranguvéondis inventeeritud poollooduslikud kooslused on
kinnikasvavad, ei ole korge looduskaitselise véirtusega, kuid on samas képaliste kasvualaks ja
moodustavad terviku naaberalaga (OU Metsaruum, ekspert M. Talvis, 2011). Asudes V66la-Kudani ja
Tagalahe-Sutlepa sihtkaitsevoondi vahel, omab ligi 157 ha pindalaga piiranguvoond téhtsust kaitseala
terviklikkuse tagamise seisukohalt. Kudani piiranguvoond hdlmab Kudani kiilas/Gutanésis osaliselt
Laia (52001:004:0830), Landi (52001:004:1870) ja Teeddre (52001:004:0010) maaiiksust. Kudani
piiranguvoondisse on tsoneeritud ka kehtiva eeskirja jargi Tagalahe-Sutlepa sihtkaitsevoondis olevad
Kudani kiilas/Gutanésis Dani (52001:004:0069), Ennu (52001:004:0063) ja Jarve (52001:004:0850)
maaiiksused, Hara/Harga kiila maaiiksus katastritunnusega 52001:003:0122 ja Silma looduskaitseala 23
(52001:004:0363), kuhu korge looduskaitselise vidrtusega poollooduslikke kooslusi ei jad. Voondi
piiritlemisel on kasutatud kinnistupiire; osaliselt kulgeb piir piki teed ning mo6da kraavikaldaid,
kusjuures kraavid jadvad kaitsealast vélja.

Sutlepa piiranguvoondisse tsoneeritud metsa- ja niiduelupaigad moodustavad puhverala
sihtkaitsevoondis olevale korge loodusvairtusega niidualale — rannaniidule. Tagalahe-Sutlepa
sihtkaitsevo6ndi ja Sutlepa piiranguvoondi vahelist piiri on korrigeeritud Sutlepa kiilas/Sutlepis Tansari
(52001:002:1170), Kammi (52001:002:0060) ja Roo (52001:002:0059) maaiiksusel ning maaiiksustel
katastritunnusega 52001:002:1383 ja 52001:002:1453. Sutlepa piiranguvoondiga on liidetud Kammi
maaiiksuse kehtiva eeskirja kohaselt kaitsealast véilja jddv o0Sa, maailiksus katastritunnusega
52001:002:1273 ja osa Mangu (52001:002:0600) maaiiksusest. Liidetud ala moodustab terviku varem
kaitse all olnud niidualaga — loodusdirektiivi elupaigatiiiibiga sinihelmikakooslused (6410;
OU Metsaruum, ekspert M. Talvis, 2011). Ligi 46 ha pindalaga piiranguvodndi pdhja- ja idapiir ning
iihtlasi kaitseala piir kulgeb piki teed m66da kinnistupiire ning kinnistupiiride nurgapunkte tihendavat
mdttelist sirget, mille kddnupunkti koordinaadid on X 475 510,934 Y 6 546 074,269.

Léhtudes katastriandmetest on Sutlepa kiilas/Sutlepis maaiiksusel Markas (52001:002:0027)
Tagalahe-Sutlepa sihtkaitsevoondi ja tihtlasi kaitseala piiri korrigeeritud ning liidetud maaiiksuse Silma
looduskaitseala 22 (52001:002:0205)kehtiva eeskirja jéargi kaitse alt viljas olev osa; maaiiksused
katastritunnusega 52001:002:1652 ja 52001:002:0680 jadvad eelndu kohaselt tervikuna kaitsealast
vélja. Piir kulgeb modda kinnistupiire ning kinnistupiiride nurgapunkte ithendavaid sirgeid Pohikaardist
lahtuvalt on piiri korrigeeritud maaiiksustel Bakase (52001:002:0130), Lepiku (52001:002:0370),
Enbaki (52001:002:0280) ja Paitsu (52001:002:1000). Piir kulgeb mooda looduses jélgitavat ja
pShikaardile mérgitud kiviaeda, kdlvikupiire ja kindlaid punkte iithendavaid mottelisi sirgeid; Lepiku
maaiiksusel kulgeb piir osaliselt méoda looduses jélgitavat ja GPS-ga moddistatud metsarada, mille
alguspunktide koordinaadid on X 477 038,782 Y 6 544 489,073 ja X 477 047,409 Y 6 544 780,483.

Et tagada | kaitsekategooria liigi kaitse, on moodustatud Sutlepa mere kagurannikul Sutlepa mere ja
Saaremdisa (Lyckholmi) lahe vahelisel alal kehtiva kaitse-eeskirja kohases Tagalahe-Sutlepa
sihtkaitsevoondis Hundinuia sihtkaitsevoond. Hundinuia sihtkaitsevoondisse jaab vaartuslikum osa
senisest Salajoe piisielupaigast, mis tuleb jétta looduslikule arengule. Ligi 46 ha ala holmab Salajoe
kiilas Hundinuia (55201:001:1000) maatiksuse ning osaliselt maaiiksused Silma looduskaitseala 2
(55201:001:0879) ja Oja (55201:001:0822). Voondi piir kulgeb moodda kinnistupiire, kinnistupiiride
nurgapunkte tihendavaid méttelisi sirgeid ning looduses jélgitavat ja pohikaardile kantud kiviaeda ning
piki elektriliini 5 m kaugusel selle telgjoonest. Eraldi sihtkaitsevoondid on vajalikud, kuna kaitstakse
erinevaid loodusvéértusi.

Osaliselt Salajoe piisielupaigas olevad Nugise (55201:001:0407) ja Keskpdlde (55201:001:0090)
maaiiksus jadvad eelndu kohaselt Tagalahe-Sutlepa sihtkaitsevoondisse. Viimatinimetatud maaiiksustel
jaOja (55201:001:0822) maaiiksusel on kaitseala laiendatud ning Tagalahe-Sutlepa sihtkaitsevoondisse
on arvatud ka Piirsalu metskond 148 (55201:001:0871), Ménniku (55201:001:0900) ja osaliselt Liiva
(55201:001:1010) maaiiksus seal esinevate elupaigatiitipide kuivad niidud lubjarikkal mullal (6210),
liigirikkad madalsood (7230; PKU, T. Kukk, H. Luhamaa, 2000) ja liigirikkad niidud lubjavaesel mullal
(6270; PKU, ekspert T. Ploompuu, 2000) tdttu. Sihtkaitsevoondi ja iihtlasi kaitseala piiritlemisel on
kasutatud Kinnistupiire, nendevahelist mottelist sirget otsapunktide koordinaatidega X 477 159,318 Y
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6 544 534,522 ja X 477 267,518 Y 6544 328,682 ning kraavikaldaid, kusjuures kraav Keskpolde
maaiiksusel jadb kaitsealale.

Sutlepa mere 1Gunarannikul on eelndu kohaselt kaitseala laiendatud ja Tagalahe-Sutlepa
sihtkaitsevoondisse arvatud Saare kiilas/Lyckholmis Pilliroo (52001:005:3250) maaiiksus, osaliselt
Kuusiku (52001:005:0520), Otsa (52001:005:2871), Kuusikupdllu (52001:001:1200), Nappani
(52001:005:0301), Rehe (52001:005:2380), Péarna (52001:005:2800) ja Tamme (52001:005:1300)
maaiiksus ning reformimata riigimaa. Need liidetavad alad hdlmavad roostikku, kus pesitseb rikkalikult
roostikulinde, ning sihtkaitsevoondi kaitsekord on vajalik, et kaitsta nende elupaiku tervikuna, kuna see
vOimaldab reguleerida rooldikust. Siia on rajatud kaitseala loodusvédrtusi tutvustav roostikurada.
Vo606ndi piir kulgeb valdavalt mé6da looduses eristatavat ja pdhikaardile mérgitud rannaniidu ja roostiku
ning metsa vahelist kolvikupiiri; kus metsa ja roostiku piir pole selgelt jélgitav, on kasutatud kindlate
punktide vahelisi mottelisi sirgeid, mille nurgapunktide koordinaadid on X 475034,015 Y
6 543 774,754, X 475 016,413 Y 6 543 672,103, X 475 026,798 Y 6 543 662,337, X 475 026,992 Y
6 543 614,456, X 475 009,238 Y 6 543 595,363, X 474 995,530 Y 6 543 596,050, X 474 966,429 Y
6 543 568,979. Piiritlemisel on kasutatud kinnistupiire ning Otsa maaiiksusel kulgeb piir osaliselt piki
pOhikaardile méargitud pinnasteed (matkarada), kusjuures tee on arvatud sihtkaitsevoondisse.

Saaremdisa (Lyckholmi) lahe ldadnerannikul on Tagalahe-Sutlepa sihtkaitsevoondiga osaliselt liidetud
kehtiva kaitse-eeskirja jérgi Saare piiranguvoondis olevad Saare kiilas/Lyckholmis asuvad
Mie (52001:005:0261), Lennuvélja (52001:005:1930), Niidu (52001:005:0025),
Ranniku (52001:005:0024), Vanasaare (52001:005:1811) ja Uussaare (52001:005:1821) maaiiksus.
Maée maaiiksusel on kaitseala laiendatud. Need alad on arvatud piiranguvoondist sihtkaitsevoondisse,
kuna hdlmavad mitmesuguseid kaitstavaid elupaigatiiiipe, sh rannaniidud (1630%) ja liigirikkad niidud
lubjavaesel mullal (6270; PKU, eksperdid A. Tamm, P. Holtsmann, 2000), mille kaitseks on vajalik
sihtkaitsevoondi kaitsekord. Sihtkaitse- ja piiranguvoondi vaheline piir kulgeb mooda Kinnistupiire,
kindlaid punkte tihendavaid mdéttelisi sirgeid, mille otsapunktide koordinaadid on X 475 930,177
Y 6542 909,351 ning X 476 664,378 Y 6542 053,653 ja X 476 645,038 Y 6541 968,375, piki
elektriliini 5 m kaugusel selle telgjoonest ning piki kraavi serva nii, et kraav jaab sihtkaitsevoondisse.
See osa Lennuvilja maaiiksusest, kus loodusvédrtusi ei esine ja asub eralennuvili, on kaitsealast vélja
arvatud.

Saare piiranguvoondisse (voondi kogupindala 64 ha) on arvatud niidu- ja metsakooslused, kus
kaitstavaid elupaigatiiiipe ei esine. Ala jéatkuvalt kaitse all hoidmine on vajalik, kuna moodustab
puhverala sihtkaitsevoondis olevale korge loodusvairtusega niidualale ning on oluline Kaitseala
terviklikkuse tagamiseks. Piiranguvoond voimaldab seada piiranguid lageraiele, mis on vajalik
servaefekti moju vihendamiseks sihtkaitsevoondi piiril. Piiranguvoondi ja iihtlasi kaitseala piiritlemisel
on kasutatud kinnistupiiri, pohikaardile maérgitud rada ning kraavikaldaid, kusjuures Lennuvilja
maaiiksusel (52001:005:1930) jaab rada kaitsealast vilja ja kraav kaitsealale, Niidu maaiiksusel
(52001:005:0025) jaib kraav kaitsealast vélja.

Eelndu kohaselt on kaitsealaga liidetud Saare hoiuala. Saare kiilas/Lyckholmis maaiiksusel
katastritunnusega 52001:005:0262 ning valdavas osas maaiiksustel Vanasaare (52001:005:1811) ja
Meles (52001:005:2740) kehtiva maédruse jérgi Saare hoiualal olnud osa on liidetud
Saare piiranguvoondiga. Nendel maaiiksustel asuvad valdavalt noored méannikud, mistdttu on
piiranguvoondi kaitsekord piisav. Piiranguvoondi ja tihtlasi kaitseala piir kulgeb piki kraavi serva nii, et
kraav on kaitsealast viljas. Osaliselt on Vanasaare ja Meles maaiiksuse ning Uussaare (52001:005:1821)
maaiiksuse varem hoiualal asunud osa, kus asuvad niidualad, liidetud Tagalahe-Sutlepa
sihtkaitsevoondiga, et tagada piisav kaitsekord kaitsealustele liigniisketele niidu elupaigatiilipidele.
Sihtkaitse- ja piiranguvoondi vaheline piir kulgeb modda kinnistupiire ning Vanasaare maaiiksusel
mooda kindlaid punkte {ihendavat mottelist sirget ja pohikaardile méargitud pinnasrada (mis jadb
piiranguvoondisse).

Saare hoiuala osast, kus asub ka Piirksi piisielupaik, on moodustatud Piirksi sihtkaitsevoond. Alal on
inventeeritud kdrge looduskaitselise vaidrtusega loodusdirektiivi elupaigatiiiip soostuvad ja soo-
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lehtmetsad (9080*; ekspert T. Tiirnpu, 2009). Nii metsaelupaigatiiiibi kui ka I kaitsekategooria liigi
elupaiga sdilimiseks on vajalik sihtkaitsevoondi kaitsekord. Piirksi sihtkaitsevéondisse on arvatud
varasemalt hoiualal olevad Piirksi kiilas/Birkases maaiiksused Haapsalu metskond 13
(52001:005:3033), Haapsalu metskond 118 (52001:005:0378) ning maaiiksused katastritunnusega
52001:005:1812 ja 52001:005:1822. Kaitstavat ala on laiendatud ning Piirksi sihtkaitsevoondisse
arvatud maaiiksus Katastritunnusega 52001:005:3020 ja reformimata riigimaa. Samuti on Piirksi
sihtkaitsevoondiga liidetud osa kehtiva Kkaitse-eeskirja kohaselt Tagalahe-Sutlepa sihtkaitsevoondis
olevast Saare kiilas/Lyckholmis Meles maaiiksusest ja maatiksusest katastritunnusega 52001:005:2522.
V66ndi, mille pindala on 82 ha, piiritlemisel on kasutatud kinnistupiire, kraavikaldaid (kusjuures kraav
jaéb kaitsealale); voondi pohjapiir ja tihtlasi kaitseala piir kulgeb piki teed modda elektriliinialuse serva.
Piirksi sihtkaitsevoondi ja Tagalahe—Sutlepa sihtkaitsevoondi vahelise piiri mottelise sirge kadnupunkti
koordinaadid on X 474 904,834 Y 6 541 007,377.

Et tagada Tahu poolsaarel asuvate viaga korge ja korge looduskaitselise vddrtusega loodusdirektiivi
elupaigatiiiipide rannaniitude (1630*) kaitse, on siinsed véartuslikumad niidualad arvatud Tagalahe-
Sutlepa sihtkaitsevoondisse. Tahu rannaniidud on oluline kurvitsaliste (punajalg-tilder, Kiivitaja,
litvatiill, merisk, naaskelnokk jt) pesitsusala ja elupaigaks linnudirektiivi I lisa liikidele punaselg-ogijale
ja voot-pdosalinnule. Kaitsealustest taimeliikidest on siin registreeritud Il kategooria kaitsealused liigid
rand-soodahein, Klibutarn, pdhjatarn, harilik muguljuur ja mitu 111 kategooria kaitsealust képalist ning
emaputk (iihtlasi loodusdirektiivi I lisa liik). Lisaks paikneb siin | kaitsekategooria linnuliigi regulaarne
randepeatuspaik. Liigivaesem ja kitsama ribana paiknev osa rannaniidust on arvatud Haapsalu lahe
piiranguvoondisse.

Eelndu kohaselt on Tagalahe-Sutlepa sihtkaitsevoondisse arvatud Tahu piiranguvéond: Tahu
kiilas/Skétanasis Kajaka (52001:005:3120) maaiiksus, maaiiksused katastritunnusega 52001:005:3044
ja 52001:005:0432 ning osaliselt Viiru (52001:005:2600), Enbacken (52001:005:2862) ja Pihelga
(52001:005:2411) maaiiksus. Sihtkaitsevoondi ja lihtlasi kaitseala piir kulgeb médda kinnistupiire ning
piki kraavi kallast, kusjuures kraav jiib kaitsealale. Uhises piirildigus Haapsalu lahe piiranguvodndiga
jaéb kraav Tagalahe-Sutlepa sihtkaitsevoondisse. See voimaldab seada kaitseala valitsejal kraavi
hooldustdodele ndusoleku andmisel tingimusi, mis on vajalikud rannaniidukoosluste siilitamiseks.

Tagalahe-Sutlepa sihtkaitsevoondisse on arvatud ka Tahu hoiuala, mis holmab osaliselt Tahu
kiilas/Skatandsis Tiigi (52001:005:0351), Soodi (52001:005:0075) ja Aasa (52001:005:2830)
maaiiksust ning maaiiksuse Katastritunnusega 52001:005:3042. Kuna tegemist on sarnast kaitsekorda
ndudvate aladega (eesmérk on eelkdige rannaniitude ja nende elustiku kaitse), siis on otstarbekas korvuti
paiknevad kaitstavad alad liita. Sihtkaitsevoondi ja iihtlasi kaitseala piir kulgeb valdavas osas méoda
kraavi kallast, kusjuures kraav jaib kaitsealale.

Kodige ohustatumate | Kaitsekategooria linnuliikide pesitsus- ja toitumisalad on liikumispiirangu
seadmise vajaduse tottu arvatud omaette Tahu sihtkaitsevoondisse. Sinna on arvatud osa varasemast
Tagalahe-Sutlepa  sihtkaitsevoondist: osa  maaiiksustest — Tiigi  (52001:005:0351), S&66di
(52001:005:0075), Aasa (52001:005:2830) ja maaiiksustest Katastritunnusega 52001:005:1906,
52001:005:2264 ja 52001:005:3042, maaiiksus Mere (52001:005:2390) ja maatiksus katastritunnusega
52001:005:1194. Lisaks on Tahu sihtkaitsevoondisse arvatud vdike osa varasemast Tahu hoiualast: 0sa
maaiiksusest Tiigi (52001:005:0351). Ligi 58 ha pindalaga sihtkaitsevoondi piir kulgeb mooda
Kinnistupiire, pohikaardile méargitud rannajoont ning kraavikaldaid, kusjuures kraav jdib kaitsealale,
poOllualaga piirneval alal kaitsealast vélja.

Tagalahe-Sutlepa sihtkaitsevoondit on laiendatud Saaremdisa (Lyckholmi) ja Saunja lahe idarannikul.
Sihtkaitsevoondisse on arvatud Salajoe kiilas varem Salajde piiranguvoondis asunud maaiiksuste Silma
looduskaitseala 3 (55201:001:0881), Korgessaare (55201:001:0034) ja maaiiksuse katastritunnusega
(55201:001:4702) looduskaitseliselt vdartuslikum osa. Need alad hdlmavad liigirikast madalsood (7230,
PKU, eksperdid T. Kukk, H. Luhamaa, 2000) ja Natura pilootprojekti kiigus inventeeritud
niiskuslembeseid kdrgrohustuid (6430). Voondi piir kulgeb moédda kinnistupiiri ja mooéda kindlaid
punkte ithendavaid mottelisi sirgeid.
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Salajoe piiranguvoondisse (pindala ligi 72 ha) on arvatud Tagalahe-Sutlepa sihtkaitsevoondiga
piirnevad metsa- ja niidualad, kus korge loodusvéirtusega loodusdirektiivi elupaigatiiiipe ei esine.
Kaitsealaga liidetavate varem Salajoe hoiualasse kuulunud maaiiksuste voi nende osade pdhivaartuseks
on poollooduslik kooslus lood (6280*) ja kuivad niidud lubjarikkal mullal (6210) (PKU, eksperdid
E. Meier, K. Luks, 2000, ekspert M. Mesipuu, 2013). Kérbla peakraavi ldhistel on inventeeritud ka
elupaigatiilip liigirikkad madalsood (7230; eksperdid T., H. ja M. Ploompuu, 2000; ekspert K. Kaja,
2010, ekspert M. Mesipuu, 2013), mille kaasnevaks elupaigatiiiibiks on niiskuslembesed kdrgrohustud
(6430). Nendel aladel on vajalik seada maaparandussiisteemide hooldus- ja rekonstrueerimistodde
tegemiseks tingimusi, mis on vajalikud margalakoosluste kaitseks. Salajoe piiranguvoond hdlmab
maaiiksusi Piirsalu metskond 145 (55201:001:0868), Seasaare (55201:001:3940), Vanatonu
(55201:001:4701) ja Tooma (55201:001:3560), maaiiksusi katastritunnustega 55201:001:4702,
55201:001:4583, 55201:001:3982, 55201:001:4215, 55201:001:3954, 55201:001:3965 ja
55201:001:3976 ning osaliselt maatiksusi Mde (55201:001:4221), Tonise (55201:001:4811), Peetri
(55201:001:3951), Paju  (55201:001:3961), Kadakajuhani  (55201:001:3971),  P&rumaa
(55201:001:0004), Oti (55201:001:4280), Vanamangu (55201:001:3401) ja Saue (55201:001:3221)
ning osaliselt maatiksusi katastritunnusega 55201:001:4212 ja 55201:001:0008. Salajde piiranguvoondi
ja Tagalahe-Sutlepa sihtkaitsevoondi vaheline piir kulgeb méoda kinnistupiire ning nende nurgapunkte
ja kindlaid punkte tihendavaid méottelisi sirgeid, ning sirget, mille otsapunkti koordinaadid on X
478 881,025 ja Y6 542 836,795, piki Kérbla peakraavi, kusjuures kraav on arvatud sihtkaitsevoondisse.
Salajoe piiranguvoondi ja iihtlasi kaitseala piir kulgeb piki kinnistupiire, looduses jélgitavaid ja
pohikaardile kantud kdlvikupiire, Kiviaeda ja tee serva, kusjuures tee jadb kaitsealalt vélja, ning mooda
Salajoe paremat kallast.

Salajoe piiranguvoondisse on arvatud ka osa kehtiva eeskirja kohaselt Tagalahe-Sutlepa
sihtkaitsevoondis olevast Salajoe kiila Hundiaugu (55201:001:1100) maaiiksusest ja kaitseala vélispiiri
ithesemaks médramiseks viike osa Hundiaugu maaiiksuse varem kaitse alt viljas olnud osast. Nimetatud
osa Hundiaugu maaiiksusest ei hdlma kaitsealuste liikide elupaiku ega védirtuslikke kaitstavaid
elupaigatiitipe, mistottu on piiranguvoondi  kaitsekord piisav. Ala moodustab puhverala
sihtkaitsevoondis olevatele mirgalakooslustele. Piiranguvoond voimaldab seada piiranguid lageraiele,
mis on vajalik servaefekti moju vihendamiseks sihtkaitsevoondi piiril. Piiranguvoondi ja Tagalahe —
Sutlepa sihtkaitsevoondi vahelise piiri mottelise sirge otsapunktide koordinaadid on X 477 721,973
Y 6543 708,008 ja X 478090,589 Y 6543620,284. Salajoe piiranguvoondiga on liidetud ka
maaiiksuse katastritunnusega 55201:001:0008 varem kaitse alt vidljas olnud osa, mis holmab samuti
eelmises 10igus mainitud elupaigatiitipide liigirikkad madalsood (7230) ja niiskuslembesed
korgrohustud (6430) kompleksi. Voondi ja thtlasi kaitseala piiritlemisel on kasutatud kinnistu- ja
looduses selgelt jalgitavaid kdlvikupiire.

Eelndu kohaselt on Tagalahe-Sutlepa sihtkaitsevoondit  laiendatud  kaitseala  idaosas
Saunja piiranguvoondi arvelt. Saunja lahe rannikul on sihtkaitsevoondiga liidetud Saunja kiilas
Mihklikaare (55201:001:0543), Lagedasiimu (55201:001:0566), Teraviku (55201:001:0559),
Jarvepdhja (55201:001:0563), osaliselt Sopilise (55201:001:0584), Siiluliivaku (55201:001:0574),
Luhapaali (55201:001:0569), Avarklissi (55201:001:0590), S66dimetsa (55201:001:0577), Kumertiigi
(55201:001:0581), Kaldakortsu (55201:001:0598), Lahetiigi (55201:001:0595) ja
Saunjamaa (55201:001:0606) maaiiksus. Need maaiiksused hdlmavad elupaigatiiiipi rannaniidud
(1630*; OU Metsaruum, ekspert M. Talvis, 2011), mille kaitseks on vajalik sihtkaitsevoondi kaitsekord.
Sihtkaitsevoondit on laiendatud maaiiksusel Saunja maakoht (55201:001:2150), sest seal on
inventeeritud loodusdirektiivi elupaigatiiiip vanad loodusmetsad (9010*; OU Metsaruum, ekspert
T. Tiirnpu, 2009), mille soodsa seisundi tagamiseks ja loodusvéértuse suurenemiseks on vajalik tagada
metsa looduslik areng.

Samuti on Tagalahe-Sutlepa sihtkaitsevoondit laiendatud Saunja piiranguvéondi arvel Salajde kiilas
Peetri (55201:001:3951), Paju (55201:001:3961), Kadakajuhani (55201:001:3971),
Porumaa (55201:001:0004) ja Saue (55201:001:3221) maaiiksusel ja maaiiksusel katastritunnusega
55201:001:0008; Saunja kiilas Maakoha (55201:001:0605), Tiigi X (55201:001:3040), Tiigi VIII
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(55201:001:2530), Tiigi XI (55201:001:2960) ja Silma looduskaitseala 1 (55201:001:0882) maaiiksusel
ning osaliselt Tiigi 1X (55201:001:3050) ja Véndermaluha (55201:001:2463) maaiiksusel.
Sihtkaitsevoondit on laiendatud Kérbla peakraavist ida poole ja liidetud Tagalahe-Sutlepa
sihtkaitsevoondiga osa Vedra kiila maaiiksustest Roomangu (55201:001:3780), Kingu
(55201:001:1830), Reinu (55201:001:0126), Piirsalu metskond 149 (55201:001:0874) ja maatiksusest
katastritunnusega 55201:001:0186 ning osa Saunja kiila maaiiksustest Haapsalu metskond 45
(55201:001:0883), Tiigi IX (55201:001:3050) ja Véndermaluha (55201:001:2463). Kd&igi nende
kaitseala ja sihtkaitsevoondi laienduste pohjuseks on poollooduslike koosluste (eksperdid T., M. ja
H. Ploompuu, 2000; K. Kaja, 2010) liigirikaste madalsoode (7230) ja niiskuslembeste korgrohustute
(6430) kompleksi esinemine mdlemal pool piki Kérbla peakraavi. Samuti esineb peakraavist kaugematel
aladel elupaigatiitip liigirikkad niidud lubjavaesel mullal (6270) koos liigirikaste madalsoodega (7230)
(eksperdid T., H. ja M. Ploompuu, 2000; K. Kaja, 2010). Kuna looduses selgelt jalgitav piir metsa ja
roostiku vahel puudub, on sihtkaitsevoondi ja iihtlasi kaitseala piiritlemisel kasutatud kinnistupiiri ja
mdttelisi sirgeid kindlate punktide vahel. Kaitseala laiendus on vajalik, et kaitsta Kérbla peakraavi déres
olevaid mirgalakooslusi tervikuna. Alal on vajalik seada piiranguid ja tingimusi
maaparandussiisteemide  hooldus- ja rekonstrueerimistoode tegemiseks, mis on oluline
margalakoosluste kaitseks. Lisaks pesitseb seal 1l kategooria kaitsealune linnuliik valgeselg-kirjuréhn,
kelle elupaiga soodsa seisundi tagamiseks on samuti optimaalne sihtkaitsevoondi kaitsekord.

Saunja lahe idarannikul asuvas Saunja piiranguvoondis on metsa- ja niidukooslused, kus korge
loodusvéairtusega elupaigatiiiipe ei esine, ning duealad. Saunja piiranguvoondisse (pindala ligi 127 ha)
on arvatud osaliselt varem Tagalahe-Sutlepa sihtkaitsevoondis olnud maaiiksused Tiigi
(55201:001:0623), Laukaddre (55201:001:0258, elamumaa ja tervikuna Oueala) ja maaiiksus
katastritunnusega 55201:001:2701 ning osaliselt Allika (55201:001:4790, elamumaa) ja Vanaaseme
(55201:001:0643) maaiiksus ja maaiiksused katastritunnusega 55201:001:2873 ja 55201:001:2701.
Piiranguvoondisse on arvatud varem sihtkaitsevoondis olnud Mihkli (55201:001:0540) maaiiksus ja
osaliselt Haava (55201:001:1030) maaiiksus. Piiranguvo6nditesse on arvatud hooned (suvila, saun),
hooneid imbritsevad alad ning elektriliini ja maantee vaheline kaitstavate elupaigatiilipideta ala. Ala
jatkuvalt arvamine kaitseala koosseisu on vajalik kaitseala terviklikkuse tagamiseks ja eesmérkide
tiitmiseks, kuid seal puudub vajadus seada sihtkaitsevoondi kaitsekorrast tulenevaid piiranguid.
Piiranguvoondi ja sihtkaitsevoondi vahelise piirina on kasutatud mottelisi sirgeid, mille otsapunkti
koordinaadid on X 480 180,818 Y 6538 996,262. Osa Allika ja Tiigi maaiiksusest, kus paikneb
kaitseala piiril olev dueala muru, ilupddsaste jm mittelooduslike kooslustega, on arvatud kaitsealast
vélja. Kaitsealast on vélja arvatud ka see osa Lahesopi (55201:001:0964) ja Virava (55201:001:0963)
maaiiksusest, kus paiknevad hooned. Kaitseala piiril olevate kaitset vajavate loodusvéértusteta alade
véljaarvamine ei ohusta kaitse eesmérkide saavutamist. Piiranguvoondi ja iihtlasi kaitseala piiriks on
kuivenduskraavi kallas, kusjuures kraav jadb kaitsealale, ning piirneva kruusa- ja maantee serv,
kusjuures tee jadb kaitsealalt vilja.

Tagalahe—Sutlepa sihtkaitsevoondiga on liidetud piirnev Saunja hoiuala: Saunja kiilas Tiigi
(55201:001:0623) maaiiksus, millel esinevad niidualad elupaigatiiipidega kuivad niidud lubjarikkal
mullal (6210) ja liigirikkad niidud lubjavaesel mullal (6270; eksperdid T., H. ja M. Ploompuu, 2000)
moodustavad iihtse terviku piirneva kaitseala sihtkaitsevoondis olevate niitudega.

Kaitseala on laiendatud Saunja lahe 16unarannikul. Tagalahe-Sutlepa sihtkaitsevoondiga on liidetud
Taebla joe suudmealal Saunja kiilas maaiiksuse katastritunnusega 55201:001:1342 varem kaitsealast
viljas olnud osa ning maaiksustel Tamme (55201:001:0758), Vee 55201:001:0757),
Oja (55201:001:0756),  Joekdaru  (55201:001:3790), Renee  (55201:001:2000), Mandre
(55201:001:1980), Kaido (55201:001:2010), Silde (55201:001:1990), Kirimde (55201:001:1650),
Kopli (55201:001:0001), Saare-Madise (55201:001:3120), Sinilille (55201:001:0384), Rehe-Andruse
(55201:001:0238), Rehe-Valdi (55201:001:0323), Mangu (55201:001:3731), Forelli (55201:001:0220),
Piirsalu metskond 165 (43601:001:0014) ja maaiiksusel katastritunnusega 55201:001:0478 ning Ridala
vallas Herjava kiilas maaiiksusel Ranna (67401:008:0420) ja Haapsalu metskond 173 (67401:001:0628)
olev rannaniidu osa, et kaitsta elupaiku ja poollooduslikke kooslusi tervikuna. Kaitseala piiri on
tapsustatud Mudriku (55201:001:0761) maaiiksusel, tdmmates piiri mdttelise sirgena seni mdédda
ebaselget kolvikupiiri kulgenud vilispiiri asemel. Et kaitset vajavad véartused oleksid kaitsealasse
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arvatud ning piir oleks selgemini tuvastatav, on sihtkaitsevoondi ja tihtlasi kaitseala piiritlemisel
kasutatud kinnistupiire, pShikaardile kantud teid ja kdlvikupiire ning kohtades, kus niidu voi roostiku ja
metsa vaheline piir ei ole selgesti eristatav, on piir méiaratud mottelise sirgena.

Osa Viinamere hoiualast — Saunja ja Tahu lahte ja rannikut ning Haapsalu Tagalahe idaosa ja selle
rannikut hdlmav ala — on liidetud Tagalahe-Sutlepa sihtkaitsevoondiga: Herjava kiilas Kadaka |
(67401:008:0064) ja Kadaka II (67401:008:0065) maaiiksus, osaliselt Uustani (67401:008:0007),
Aaviku (67401:008:0143), Aaviku (67401:008:0144), Kadaka (67401:008:0063), Pdldotsa
(67401:008:0051) ja Haapsalu metskond 47 (67401:008:0162) maaiiksus ning maaiiksus
katastritunnusega 67401:008:0052. Ridala valda puudutav sihtkaitsevoondi laiendus hdlmab maismaal
ulatuslikke rannaniite (1630*, viimati inventeeritud 2010, eksperdid M. Mesipuu ja A. Palo) ja merealal
laiasid madalaid lahtesid (1160) paljude kaitsealuste liikide elupaikadega. Sellel alal on oluline sitestada
sarnane kaitsekord Tahu ja Saunja lahe teiste osade ja rannikuga, eelkdige jahipidamise, kalapiiiigi ja
veealal litkumispiirangute osas, et tagada pesitsevate ja ridndel peatuvate lindude hdirimatus ning
elupaigatiilipide soodne seisund. Kuna randeloendusandmete pohjal on peatuvate réindlindude arvukus
vdhenenud, on oluline kaitsta neile olulisi rindepeatuspaiku tervikuna, sest siselahtede ja rannaniitude
osaline kaitse tingib véljaspool sihtkaitsevoondit asuvas laheosas toimuva tegevuse (aktiivne liilkumine
veealal, linnujaht) negatiivset mdju ka sihtkaitsevoondis olevale laheosale ning pdhjustab nii efektiivselt
kaitstud veeala olulist vihenemist vorreldes formaalselt kaitse all oleva laheosa pindalaga.

Réndel peatuvad linnud kasutavad lahtesid toitumisaladena ja rindepeatuspaigana tervikuna ning
soltuvalt tuule tugevusest ja suunast eelistavad lahe iiht voi teist 0sa, seega on oluline tagada Saunja ja
Tahu lahe kaitse tervikuna sihtkaitsevoondi kaitsekorraga. Linnujahi pidamine Saunja ja Tahu lahe
Ridala valla osas hdirib linde oluliselt ka Noarootsi ja Ladne-Nigula valla piiresse jddvatel laheosadel
ning sunnib neid timber paigutuma. See toob kaasa suurema hulga lindude kontsentreerumise samale
alale, mis lisaks hdiringust tingitud stressile pdhjustab suuremat konkurentsi toidu hankimisel ning
kokkuvottes vdhendab toitumise efektiivsust. Halb toitumus vdib omakorda kaasa tuua lindude
suremuse riandel alatoitumise tottu. Sarnast hdirimist pdhjustab inimeste liikumine veealal, sh kalapiitigi
eesmargil. Liikumis- ja linnujahipiirangu seadmiseks on vajalik sihtkaitsevoondi kaitsekord.

Kaitseala vélispiiri on vorreldes varasema Vidinamere hoiuala piiriga tdpsustatud, tommates valispiiri
sirgetena seni mooda ebaselgeid kdlvikupiire kulgenud vélispiiri asemel. Matteliste sirgete otsapunktide
koordinaadid on X 479 369,834 Y 6 535 828,310, X 478 539,668 Y 6 536 224,281, X 477 928,280 Y
6 536 787,920, X 477 699,888 Y 6 536 785,250, X 477 352,506 Y 6 537 313,330, X 477 320,145 Y
6 537 323,673, X 477 276,219 Y 6 537 291,341, X 477 236,131 Y 6 537 120,528, X 477 264,310 Y
6 536 831,849, X 477 313,209 Y 6 536 770,586, X 477 520,093 Y 6 536 664,200, X 477 790,026 Y
6 536 402,505, X 477 752,693 Y 6 535 966,596.

Lédnepoolne osa liidetavast Védinamere hoiualast on arvatud Silma looduskaitseala Haapsalu lahe
piiranguvoondisse, et tagada Haapsalu Tagalahe, viikesaarte ja rannikuelupaikade ning
rannikulinnustiku pesitsus- ning rdndepeatuspaikade kaitse. Valdava osa ligi 991 ha piiranguvoondist
hdlmab mereala. Piiranguvoondisse on arvatud Herjava kiilas Roo (67401:008:0490) ja Haapsalu
metskond 119 (67401:008:0270) maaiiksus, valdavas osas maaiiksus Haapsalu metskond 47
(67401:008:0162), osaliselt Aire (67401:008:0075), Vahi (67401:008:0164), Allika (67401:008:0165)
ja Tammiku (67401:008:0218) maaiiksus, Uuemdisa kiillas Vanatoa (67401:008:0227), Toru
(67401:008:0080) ja Mustassaare (67401:008:0500) maaiiksus, maaiiksus Kkatastritunnusega
67401:008:0249, Uuemdisa alevikus maaiiksus Suur-Roograhu (67401:009:1240), maaiiksused
katastritunnusega 67401:008:0132 ja 67401:008:0133. Voondiga on liidetud Uuemdisa alevikus
valdavas osas maaiiksus Haapsalu metskond 48 (67401:009:0168) ja osaliselt Masti th 4
(67401:009:0370) maaiiksus. Piiranguvodndisse on arvatud suurema inimmdjuga Haapsalu linna ja
Uuemdisa aleviku lihedane rannik ja laiud ning Osterby sadama puhkeala lihedased alad, kus esineb
siiski kaitset vdérivaid rannaniite ja kaitsealuste liikide (nt hénilane, punajalg-tilder, hiitip, randtarn,
rand-soodahein, emaputk) elupaiku. Piiranguvodndisse on arvatud suurem osa Haapsalu Tagalahest,
kuna vastavalt eespool esitatud loendusandmetele ei kogune sinna samavaérseid rindekogumikke
vorreldes Tahu ja Saunja lahega, mistSttu piiranguvéondi kaitsekord on piisav ja pole vaja seada
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lisapiiranguid kalapiiiigile voi liikumisele ja linnujahti tiielikult keelustada. Oluline on tagada Haapsalu
lahe piiranguvoondisse arvatud mere- ja rannikuelupaigatiiiipide kaitse eelkdige echitustegevuse
piiramise kaudu. Ka siin on korrigeeritud varasemat hoiuala piiri. Matteliste sirgete kasutamisel on
otsapunktideks kindlad pohikaardile kantud punktid v&i punktid koordinaatidega X 477 711,047 Y
6 535 480,331, X 477 511,664 Y 6 535 332,686, X 477 496,086 Y 6 535 205,697, X 477 530,758 Y
6 534 854,605, X 476 969,224 Y 6 534 219,968, X 477 236,554 Y 6 534 383,938, X 475 999,183 Y
6 534 549,946, X 475 886,363 Y 6 534 459,684, X 474 789,760 Y 6 534 548,710.

Réndlindude arvukuse vdhenemise pohjuseid on selgitatud mitme uuringu abil ning need on eri
veekogudel sarnased. Birdlife Internationali andmetel (vt eespool nimetatud viiteid allikatele) on oluline
keskkonnakaitse laiemalt, sh pdllumajanduslikud, metsanduslikud, veemajanduslikud ja kalanduslikud
tegevused, mis peavad tagama ettevaatusabindud loodusliku mitmekesisuse kaitseks. Rahvusvaheliselt
téhtsatel linnualadel (sh Vdinamere linnualal, mis hdlmab nii kehtiva Silma looduskaitseala kui ka selle
laiendused hoiualade arvel) on otsustav roll linnustiku efektiivsel kaitsel. Eesti Vabariigi valitsus on
Viinamere linnuala esitanud Natura 2000 vorgustiku nimekirja ja kohustub tagama selle adekvaatse
majandamise (haldamise). Eesti Ornitoloogiatihingu andmetel (Téhtsad linnualad Eestis 2000)
ohustavad Haapsalu-Noarootsi lahtede linnustikku peamiselt kalapiiiik, reguleerimata jahindus, turism
ja karjatamise vdhenemisest pShjustatud rannaniitude roostumine. Kui iileeuroopalise tdhtsusega
lindude olulises randepeatuspaigas lindude arvukus védheneb, tuleb minimeerida kdiki teadaolevaid
ohutegureid. Kaitsealaga liidetav Herjava poolsaare osa (senine Viinamere hoiuala) Ridala vallas
kuulub Haapsalu jahipiirkonda, kus on lastud 2011. aasta andmetel rohkem kui iiheski teises Lddnemaa
jahipiirkonnas mitmesuguseid jahilinde, nditeks kdiki hanesid, valgepdsk-laglesid, sinikael-parte ja
sotkaid. Kiititud partide koguarv on vdga suur — 710 isendit. Paljud nimetatud liigid, sh koik pardid,
haned ja valgepdsk-lagled peatuvad siselahtedel, millest suurimad, kus linnujaht on lubatud, on
Haapsalu jahipiirkonnas Tagalaht, Tahu ja Saunja laht Herjava poolsaare {imbruses. MTU Haapsalu
Jahiseltsi juhatuse esimehe Arvo Kuslapi sdnul on Herjava poolsaar hea linnujahi pidamise paik, kus
kiititakse niiteks valdav osa Haapsalu jahipiirkonnas lastud partidest. Seega on linnujahi tdendoline
moju nendel lahtedel peatuvatele veelindudele suur ja linnujahi keelu seadmine vdhemalt koige
olulisematel lahtedel (Tahu ja Saunja lahel) vajalik. Samal seisukohal on Eesti Ornitoloogia Uhing
(22. oktoobri 2008. a kiri).

Kaitseala on laiendatud Tahu poolsaarel ning Haapsalu lahe piiranguvoondisse arvatud Tahu
kiilas/Skatandsis osaliselt Tiiru (52001:005:2720), Lunni (52001:005:0094), Kurvitsa (52001:005:2620)
ja Nina-Gustavi (52001:005:0326) maaiiksus ja maaiiksus katastritunnusega 52001:005:1612 ning
kaitstavat ala on laiendatud maaiiksusel Enbacken (52001:005:2862) ja reformimata riigimaa arvel.
Haapsalu lahe piiranguvédndisse on arvatud osaliselt Osterby kiilas Longholmi (52001:005:0350)
maaiiksus. Nende Tahu poolsaarel asuvate maaiiksuste kaitsealaga liitmise pdhjusi on kirjeldatud
eespool Tagalahe-Sutlepa sihtkaitsevoondi piirikirjelduse juures (hdlmavad rannaniite ja mone
kaitsealuse liigi kasvukohti). Kuna Tagalahel ei peatu samavéirseid randekogumikke vorreldes Tahu
lahega ja rannaniidud paiknevad suhteliselt kitsa ribana, on pdhjendatud piirkonna arvamine
piiranguvoondisse. Piiranguvoondi ja tihtlasi kaitseala piiritlemisel on kasutatud kinnistupiire ning
médratud punktide vahelisi mottelisi sirgeid, mille otsapunktide koordinaadid on X 473 337,102 Y
6 537 167,334, X 473 559,218 Y 6 537 317,093, X 473 870,739 Y 6 537 171,596, X 473 972,419 Y
6 536 518,656, X 474 348,422 Y 6 536 392,286, X 474 301,547 Y 6 536 683,480 ja X 474 941,591 Y
6 537 153,655. Mereosa piir on madratud kindlaid punkte ithendavate sirgetena, mille otsapunktide
koordinaadid on X 473 943,051 Y 6 535 476,179 ja X 475 657,507 Y 6 536 945,854.

Lidne-Nigula vallas Saunja ja Linnamdée kiilas on kaitseala laiendatud ning Saunja merikotka elupaiga
(kehtiva mééruse kohaselt Saunja merikotka piisielupaik) kaitseks on moodustatud Kérbla peakraavist
ida ja lddne poole Vanametsa sihtkaitsevoond. Voondisse jddvad metsatukkadega vahelduvad
képaliste poolest rikkad niidualad, kus on registreeritud II kategooria kaitsealused képalised kaunis
kuldking (mis on tihtlasi loodusdirektiivi IT lisa liik), kdrbesois ning III kategooria kaitsealused liigid
kahkjaspunane sormkédpp, kahelehine kdokeel, laialehine neiuvaip, harilik kdoraamat jt. Lisaks
kaitsealuste liikide elupaikadele holmab ala ka kaitsealuseid elupaigatiiiipe, eelkdige liigirikkaid
madalsoid (7230) ja niiskuslembeseid korgrohustuid (6430; ekspert K. Kaja, 2010). 138 ha pindalaga
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sihtkaitsevoondisse on arvatud Saunja kiilas valdav osa maaiiksusest Haapsalu metskond 45
(55201:001:0883) ja Linnamde kiilas maaliksus Haapsalu metskond 46 (55201:001:0875).
Sihtkaitsevoondi ja iihtlasi kaitseala piir kulgeb valdavalt médda kinnistupiire ning piki elektriliini,
kusjuures liinialune ala telgjoonest 4 m jéib sihtkaitsevoondist vilja. V6ondi lddnepiir, mis on iihtlasi
Tagalahe-Sutlepa sihtkaitsevoondi piiriks, kulgeb mooda kinnistute nurgapunke ithendavat mottelist
sirget ja piki kraavikallast.

Vanametsa sihtkaitsevoondist ida poole, kus on inventeeritud loodusdirektiivi elupaigatiiiip liigirikkad
madalsood (7230; PKU, ekspert T. Ploompuu, 2000), on moodustatud Rifgu piiranguvoond. Siit saab
alguse ka Kirbla peakraav, mille looduslikku seisundit on vajalik taastada, et tagada peakraavi
timbritsevate madalsoode ja niitude looduslikumat veereziimi ning viltida Oru hooldekodu ja selle
lahipiirkonna tleujutusi. Piiranguvoondi kaitsekord on piisav siinsete elupaikade kaitseks, kuna
vOimaldab maaparandussiisteemide hooldus- ja rekonstrueerimistodde kontrollimist ja kaitsevédértuste
sdilitamiseks vajalike tingimuste esitamist. 24 ha pindalaga piiranguvodndisse on arvatud Linnamée
kiilas maaiiksuse Haapsalu metskond 45 (55201:001:0883) idaosa, Kirla kiilas valdav osa Pollusmaa
(55201:001:0242) maatiksusest, Radgu (55201:001:2511) maatiksuse pdhjatipp ning nende vahel olev
reformimata riigimaa. Piiranguvoondi ja iihtlasi kaitseala piiritlemisel on kasutatud kinnistupiire; Rddgu
kinnistul kulgeb piir piki vooluveekogu kallast, kusjuures veekogu on kaitsealasse arvatud.

Eelndu kohaselt on Kapa hoiualast moodustatud Kapa sihtkaitsevoond. Siin on inventeeritud
loodusdirektiivi elupaigatiiiip vanad laialehised metsad (9020*; ekspert T. Tiirnpu, 2009), mille kaitseks
(raiepiirangute seadmiseks) on vajalik sihtkaitsevoondi kaitsekord. Alal leidub ka esmatdhtsaid
poollooduslikke kooslusi — puisniit (6530%), lood (6280*) — ja liigirikas madalsoo (7230; ekspert T.
Ploompuu, 1999), mitme kaitsealuse liigi, sh 1l kategooria kaitsealuse linnuliigi valgeselg-kirjurédhni
elupaik, mille soodsa seisundi tagamiseks on samuti optimaalne sihtkaitsevoondi kaitsekord. Kapa
sihtkaitsevoondisse jadvad Saunja kiilas valdavas osas Kapa-Tamme (55201:001:0980), Kuldkinga
(55201:001:3810), Kuuriuuetoa (55201:001:3613) ja osaliselt Rannakopli (55201:001:0631) maaiiksus.
19 ha sihtkaitsevoondi ja iihtlasi kaitseala piir kulgeb valdavas osas mddda kinnistupiire, pdhikaardile
kantud ja looduses jélgitavat metsa ja pollu piiri ning piki tee serva, kusjuures tee jaéb kaitsealalt vélja.
Kapa-Tamme maatiksusel on piiriks olevate motteliste sirgete otsapunktide koordinaadid X 481 871,875
Y 6 538 048,008, X 481 953,333 Y 6 537 957,442, X 481 865,851 Y 6 537 908,127, X 481 873,180 Y
6 537 875,520, X 481 907,360 Y 6 537 871,264, X 481 926,600 ja Y 6 537 848,700 ja X 482 001,963
Y 6 537 897,575.

2.5. Kaitsekord
2.5.1. Kaitsekorra kavandamine

Kaitsekorra véljatootamisel on arvestatud kaitsealal esinevaid loodusvéartusi ning kaitseala tsoneeringu
ja kaitse eeskirja kohta koostatud eksperdiarvamust (Eerik Leibak, 2007).

Haudelinnustiku inventuur on viimati tehtud aastatel 2004—2008, sh Noarootsi ja toonases Oru vallas
2004.-2008. aastal (toonase Silma looduskaitseala administratsiooni todtajate, Lidnemaa Linnuklubi ja
Eesti Ornitoloogiaiihingu ornitoloogide poolt ning osaliselt rahvusvahelise LIFE-Nature projekti
kéigus) ja Ridala vallas 2008. aastal Lainemaa Linnuklubi poolt (Hannes Pehlak, Renno Nellis,
Marko Valker). Randlindude loendused tegi 2006.—2008. aastal Ladnemaa Linnuklubi ornitoloog Tarvo
Valker rahvusvahelise projekti ,,Wings Over Wetlands” vahenditest kogu Saunja, Tahu ja Tagalahel
ning Sutlepa merel. Lisaks asuvad Silma looduskaitsealal Noarootsi ja Laane-Nigula vallas valitud
elupaikade ja meresaarte haudelinnustiku riiklikud seirealad, kus inventeeritakse haudelinde
perioodiliselt, viimati 2013. aastal. Kaitstavaid taimeliike on inventeerinud peamiselt 2002.—
2004. aastal botaanik Tonu Ploompuu ja Eesti Orhideeklubi liige Heldi Haabel (Heldi Ojaste) ning
Silma looduskaitseala kavandataval laiendusel 2008. aastal Eesti Looduseuurijate Seltsi botaanikud
Toomas Kukk, Mare Leis, Sirje Azarov, Silja Kana jt. Kaitstavad niiduelupaigatiiiibid on inventeerinud
2000. aastal Parandkoosluste Kaitse Uhing (eksperdid Tonu Ploompuu, Bert Holm, Anneli Tamm, Priit
Holtsmann), 2010. aastal tehti elupaigatiiiipide inventuur kaitseala laiendusel Vdinamere hoiuala piires
(eksperdid Anneli Palo, Meeli Mesipuu) ning 2011. aastal poollooduslike koosluste lisainventuur valitud
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aladel OU Metsaruum poolt (ekspert Marje Talvis) ning 2013. aastal poollooduslike koosluste inventuur
Salajoe piirkonnas (ekspert Meeli Mesipuu). Parandusi niiduelupaigatiilipide osas on tehtud koosluste
taastamistoode ja hoolduse kdigus. Poollooduslikud kooslused on kantud keskkonnaregistrisse ja need
andmed on aluseks poollooduslike koosluste hooldustoetuste taotlemisel. Metsaelupaigatiiiibid on
inventeerinud, sh kaitseala laiendusel, 2009. aastal OU Metsaruum (ekspert Taimo Tiirnpu).

Kaitse-eeskirjaga kehtestatavad piirangud on sdtestatud ulatuses, mis tagavad kaitsealal esinevate liikide
jalooduslike elupaikade soodsa seisundi ning oleksid proportsionaalsed. Vastavalt kaitsekorra eripérale
ja majandustegevuse piiramise astmele on kaitseala tsoneeritud seitsmesse sihtkaitsevoondisse ja
seitsmesse piiranguvoondisse. Leebem kaitsereziim seaks ohtu kaitseala eesmérkide saavutamise ja
kaitsevaartuste sdilimise, kuna ei voimalda tagada kaitstavate linnuliikide hdirimatust pesitsusajal ja
randeaegsetes peatuskohtades ning teadaolevate metsaclupaikade sdilimist. Vorreldes Vabariigi
Valitsuse 25. septembri 1998. a méaruses nr 215 kehtestatud Silma looduskaitsealaga muutub kaitseala
tsoneering ja kaitsekord.

Maiiruse kehtestamisel tunnistatakse kehtetuks Vabariigi Valitsuse 25. septembri 1998. a méadruses
nr215 ,,Silma looduskaitseala ning Lihula ja Tilga maastikukaitsealade kaitse alla v3tmine, kaitse-
eeskirjade ja vilispiiride kirjelduste kinnitamine” punkti 2 alapunktid 1 ja 2, millega on kehtestatud
Silma looduskaitseala kehtiv kaitse-eeskiri ja piir.

2.5.2. Kaitsekorra iildpohimotted

Inimestel on lubatud viibida ning korjata marju, seeni ja muid metsa korvalsaadusi kogu kaitsealal, vilja
arvatud Tahu sihtkaitsevoondis ja Tagalahe-Sutlepa sihtkaitsevéondi laidudel 1. aprillist 31. juulini.
Lisaks looduskaitseseadusega sétestatud eranditele on viibimine nimetatud laidudel lubatud ka koosluste
hooldamistéddel. Inimeste viibimine on kaitseala valitseja ndusolekuta keelatud Tagalahe-Sutlepa
sihtkaitsevoondi veealal 1. aprillist 31. oktoobrini, vélja arvatud lisaks seadusega sétestatud eranditele
ka koosluste hooldamist6ddel, vooluveekogudel ja kaitseala valitseja poolt téhistatud punktist Kirimée
poolsaarel ujuvvahendita 100 meetri raadiuses, kus inimestel on lubatud viibida aasta ldbi.
Liikumispiirangud on kehtestatud, et tagada Kkaitsealustele haudelinnuliikidele pesitsus- ja
sulgimisaegne rahu ning randlindude hdirimatus olulises koondumispaigas (tdpsem selgitus on esitatud
seletuskirja peatiikis 2.5.4.3). Koosluste hooldamistodele on sétestatud erand, kuna Kaitsealuste liikide
elutingimuste sdilitamiseks ning poollooduslike koosluste ilme ja liigikoosseisu tagamiseks vajalik
tegevus, sh laidudel, tuleb Kaitse-eeskirja jargi niikuinii kaitseala valitsejaga kooskolastada ning
laidudele soitmiseks on vajalik 1dbida ka veeala. Kaitseala vooluveekogudel viibimine on lubatud aasta
labi, kuna kaitseala vooluveekogudel ei ela hdirimistundlikke liike. Véljaspool Tagalahe-Sutlepa
sihtkaitsevoondit veealal liikumispiirangut pole, kuna pesitsevate ja ridndel peatuvate lindude hulk on
seal viiksem ning liitkumispiirangu kehtestamine pole tingimata vajalik.

Viljaspool nimetatud alasid ei ole inimeste liikkumist piiratud, kuna see ei kahjusta kaitseala kaitse
eesmérkide saavutamist.

Telkimine ja lokke tegemine on lubatud kohtades, mis on kaitseala valitseja ndusolekul selleks
ettevalmistatud ja tdhistatud. See aitab viltida vadrtuslike metsa- ja rannikuelupaikade tahtmatut
kahjustamist. Juhuslikus kohas telkimisel v3ib kahjustada kaitsealuste taimeliikide isendeid ja hairida
linde pesitsuse ja poegade iileskasvatamise ajal. Lisaks on kaitseala valitseja nousolekul lubatud 15kke
tegemine koosluste hooldustodde kdigus, et poletada raiejadtmeid ajal ja tingimustel, mis ei kahjusta
loodusviirtusi. Ouemaal on telkimine, rahvaiirituste korraldamine ja 15kke tegemine lubatud omaniku
loal.

Lokke tegemine viljaspool selleks ettendhtud kohta ja Suemaad hédvitab elustikku lokaalselt ja
tegevusega kaasneb tulekahjuoht. Kaitseala valitseja ndusolekul ettevalmistatud ja téhistatud telkimise
ja lokkekohti kaitsealal praegu ei ole. Ettevalmistatud ja téhistatud telkimise ja 10kkekohad vdivad
osutuda vajalikuks, kuna ala on populaarne kiilastusobjekt. Valdav osa kaitseala maismaast asub
eramaadel, mistottu on telkimise ja lokkekohtade rajamine komplitseeritud ja vdimalik ainult
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eramaaomanike  ndusolekul.  Tdpsemalt  késitletakse  kaitseala  kiilastuskorraldust
kaitsekorralduskavas.

Kaitsealal on lubatud sdidukiga sditmine teedel ning jalgrattaga sditmine selleks ettenéhtud radadel.
SGidukiga soditmine véljaspool teid ja maastikusdidukiga sditmine on lubatud jarelevalve- ja
padstetoodel, kaitse-eeskirjaga lubatud t66del, kaitseala kaitse korraldamise ja valitsemisega seotud
toodel, kaitseala valitseja nousolekul teostataval teadustegevusel, metsa- ja pdllumajandustoodel,
tehnovorgurajatiste hooldustoodel, sealhulgas sihtkaitsevoondis tiksnes rajatiste trassidel, ning Guemaal.
Soidukiga sditmise lubamine ainult teedel on digustatud, sest sditmine véljaspool teid voib pohjustada
kaitsealuste taimeliikide tallamist, kaitsealuste elupaigatiilipide pinnase ja taimestiku kahjustamist voi
linnuliikide héirimist. Erandina on lubatud vajalikel t6odel sdita ka véljaspool teid. Viljaspool teid
lubatakse soita ka tehnovorgurajatiste, nt liinirajatiste hooldustdodel rajatiste trassidel, sest kaitseala
sihtkaitsevoondeid léabivad kesk- ja korgpingeliinid, mille trasse on vaja hooldada.

Kaitseala veealal on lubatud sGita mootorita ja elektrimootoriga ujuvvahendiga. Muu mootoriga
ujuvvahendiga on lubatud sdita 1. novembrist 31. mértsini, aasta 1abi Haapsalu lahe piiranguvoondis
ning kogu kaitsealal jarelevalve- ja paistetdodel, kaitseala kaitse korraldamise ja valitsemisega seotud
toodel, kaitse-eeskirjaga lubatud toodel ja kaitseala valitseja nousolekul teostataval teadustegevusel.
Mootoriga (v.a elektrimootoriga) ujuvvahendiga sditmise piiranguaeg iihtib liitkumispiirangu ajaga
veealal ning on vajalik pesitsevate, sulgivate ja peatuvate lindude héirimise vihendamiseks.

Kavandatavad liikumispiirangute leevendused on kooskdlas looduskaitseseadusega ja nende tottu ei
seata ohtu looduskaitseala kaitse eesmarkide saavutamist.

Kaitsealal on lubatud jahipidamine 1. septembrist 28. (29.) veebruarini, vélja arvatud linnujaht, mis on
aasta ldbi keelatud. Erandina on lubatud 20. augustist 30. novembrini linnujaht Haapsalu lahe
piiranguvoondis ja 1. mértsist 31. augustini vdikekiskjate arvukuse reguleerimine kaitseala valitseja
nousolekul. Jahipidamisviisidest on ajujaht lubatud {iksnes kaitseala valitseja ndusolekul. Jahipidamise
iildpiirang ldahtub lindude pesitsusperioodist ja peab tagama (eelkdige niitudel ja metsas pesitsevate
liikkide) hdirimatuse pesitsuse ja noorlindude iseseisvumise ajal. Haapsalu lahe piiranguvéondis on
erandina lubatud linnujaht, kuna rdndlinnud koonduvad valdavalt siselahtedele (kdige arvukamalt Tahu
ja Saunja lahele), mistottu tuleb seal tagada lindude rdndepeatusaegne rahu ja keelata linnujaht;
Haapsalu lahe piiranguvodndisse ei kogune samaviirseid randekogumeid, mistdttu seal ei keelata
linnujahti taielikult vaid seatakse sellele ajaline piirang. Vidikekiskjate jaht on lubatud kaitseala valitseja
ndusolekul ka 1. martsist 31. augustini, et vajaduse korral ohjata maaspesitsevaid linde ohustavate
vaikekiskjate arvukust.

Kalapiiiik on kaitsealal lubatud 1. juulist 28. (29.) veebruarini ja teadus- vdi seire-eesmérgil kaitseala
valitseja ndusolekul aasta 1dbi, arvestades liikumispiiranguid kaitsealal ja kalapiiiiki reguleerivates
Oigusaktides sitestatut. Erandina on Haapsalu lahe piiranguvodndis kalapiiiik lubatud vastavalt tildistele
Oigusaktidele. Kuna kalapiiiiki reguleerivad digusaktid aja jooksul muutuvad, pole eeskirjas eraldi vilja
toodud, et kalapiiiik kaitsealal on lubatud harrastajatele kalastuskaardi alusel, vélja arvatud iihe
lihtkédsiongega, milleks pole kalastuskaarti tarvis, ning kutselistele kaluritele kaluri kalapiitigiloa alusel.
Kui iildine regulatsioon kalastust reguleerivates digusaktides muutub, kohaldub see iihtlasi ka Silma
looduskaitsealale.

Kalapiitik on lubatud pérast pesitsusperioodi tippaja 16ppu, et mitte hdirida pesitsevaid linde.
Kalapiitigiks 1. juulist 31. oktoobrini on vajalik ka kaitseala valitseja antud liitkumisloa olemasolu, et
iihtlustada veealal samal ajal viibivate inimeste arvu ning tagada linnupesakondadele, sulgivatele ja
randel peatuvatele lindudele piisav rahu (tdpsemalt peatiikis 2.5.4.3). Kaitseala valitseja méddrab oma
otsusega liikumislubade limiidi ning médirab, et vastavas ulatuses viljastatud kalastuskaardid ja
kalapiitigiload voimaldavad iihtlasi lilkumispiirangu ajal lilkumist taotletud piirkonnas. Seega saavad
kalurid taotleda kalapiiiiki voimaldavat dokumenti iihe protsessina ning kui litkumislimiidid on téis, ei
ole voimalik ka kalastuskaarte vOi kalapiitigilube enam taotleda. Sarnane siisteem toimib Silma
looduskaitsealal juba 2013. aastast. Kalastuskaardid ja kalapiitigiload ei kehti iihtlasi likkumisloana ilma
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kaitseala valitseja vastava otsuseta, et oleks voimalik tulenevalt kaitseala kaitse eesmérkidest seada
pohjendatud limiite litkumise mahtudele.

Haapsalu lahe piiranguvoondis ei kehtestata kalapiiiigile lisapiiranguid, kuna seal pesitsevate ja rindel
peatuvate lindude hulk on viiksem ja tdiendavate piirangute kehtestamine ei ole ilmtingimata vajalik.

Kuna traditsiooniliselt on rannarahvad kasutanud veealasid kalastamiseks, on kalapiiiigi tiielik
piiramine ebaproportsionaalselt suur piirang. Eeldatavasti ei mdju lindudele liigselt hdirivalt, kui igal
péeval teataval hulgal inimesi veealal liigub, mistottu liikkumislubade alusel on veealal liikkumine kindlas
mahus lubatud. Arvestades kohalike elanike jt huvidega, ei ole sihtkaitsevoondis, kus LKS § 30 16ike 2
alusel on iildjuhul majandustegevus ja loodusvarade kasutamine keelatud, ei kutselist ega harrastuslikku
kalaptiiiki keelatud, vaid on piiitud leida maksimaalne kompromiss kalastajate huvide ja
loodusvéirtuste kaitsevajaduse vahel. Liikumislubade limiidi médiramisel arvestab Keskkonnaamet
sellega, et senist teadaolevat liikumiskoormust (arvandmed on olemas harrastuskalastajate kohta) ei
vidhendataks ning liikumiskoormus {ihtlustuks pdevade kaupa. Seega piiiigipdevade arv Silma
looduskaitsealal ei vdhene vorreldes varasemate harrastuspiitigi limiitidega, vaid suureneb, mis
kompenseerib ka Ridala valla veealal lisanduva kalapiiligipiirangu. Praegu on Tagalahe-Sutlepa
sihtkaitsevoondis Tahu, Saunja ja Tagalahest 1326 ha, kavandatud on kaitse alla vGtmine 1412 ha
ulatuses, seega sihtkaitsevoondi pindala nendel lahtedel suureneb 86 ha ehk ligikaudu 6% vorra. Samas
ei seata enam kalapiiligipiiranguid Vo6d6la-Kudani sihtkaitsevoondis, kus Voola meri on arvestatava
kalastushuviga veekogu, ja piirangutevaba veeala pindala suureneb seal 67 ha vorra. Kokkuvdttes
suureneb harrastuskalameeste jaoks piirangutega veeala vaid 19 ha vorra. Kutselised kalurid Voola
merel, mis on siseveekogu, kala ei piiiia.

Keskkonnaministri iga-aastase maéédrusega seatavad ajutised piiligikitsendused harrastuslikule
kalapiitigile on viimase iiheksa aasta jooksul oluliselt leevendunud: on suurenenud nii véljastatavate
kalastuskaartide piirarv kui ka pikenenud lubatud ptitigiperiood. 2004. aastal oli lubatud kalastuskaartide
piirarv Silma looduskaitsealal 120, sh stigisperioodil (20. september — 19. november) 80, ja harrastuslik
kalapiiiik algas 20. septembrist; 2005. aastal oli kogu piirarv 210, sh siigisperioodil (20. september — 20.
november) 85; 2006. aastal 580, sh siigisperioodil (20. september — 31. oktoober) 120; 2007. aastal 725,
sh stigisperioodil (20. september — 31. oktoober) 150; 2008. aastal 700, kusjuures piaevade kaupa limiite
ei seatud ja kalapiiiik algas juba 1. augustist; aastatel 2009 ja 2010 oli lubatud kalastuskaartide arv 700,
sh siigisperioodil (1. august — 31. detsember) 410; aastatel 2011 ja 2012 piirarvu ei seatud ja piiiiki lubati
juba alates 1. juulist. Pracgu teadaolevate andmete alusel on kavas viljastada harrastajatele ligikaudu
428 luba stigisperioodiks, mis tdestab, et harrastuspiiiigi mahtu pole kavas vihendada.

Kavandatav lubatud piitigiacg kestab 1. juulist veebruari Idpuni, kusjuures juulist oktoobri 16puni
piiratakse samal ajal veekogul viibivate inimeste arvu, arvestades seni teadaolevaid liikumismahte
(arvandmed olemas harrastuskalurite kohta) ja kutseliste kaluritega 8. novembril 2012, aastal toimunud
kohtumisel, kuhu MTU Li4nemaa Rannakalanduse Seltsi abiga olid kohale kutsutud kdik Silma
looduskaitsealal kalastusGigust omavad kutselised kalurid, arutatut. Arvestades Silma looduskaitseala
veealaga seotud huvigruppe ja nende vordse kohtlemise printsiipi, on kavas liikumislubade limiit
kinnitada Keskkonnaameti otsusega, vottes aluseks harrastajate senist piitigipdevade mahtu 2010. aasta
andmetel (august—detsember 410), arvestades, et novembris ja detsembris liikumispiiranguid pole ning
seega kalaptiiigile piiranguid ei seata ning kalapiiligipiiranguga veeala suureneb vaid 19 ha vorra. Seega
oleks harrastajatele vajalik liikumislubade piirarv juulis 2 luba pédevas ning augustis, septembris ja
oktoobris 4 luba paevas, kokku 428 luba. Kutseliste kalurite puhul véljastatakse lilkumislube pikemaks
perioodiks, nt kaheks niadalaks voi tiheks kuuks nii, et samal ajal kehtib 4 luba. Kutselistele kaluritele
on kooskodlastatud 2008.-2011. aastal 15 piiigiluba, kusjuures neist vaid osa on kasutanud
piiligivoimalust regulaarselt ja kutseliste kalurite endi hinnangul ei ole veealal tavaliselt korraga rohkem
kui viis kutselist kalurit.

Kaitsealal on keelatud mootorsdoidukiga soitmine jadl, vélja arvatud jérelevalve- ja paéstetoodel,

kaitseala kaitse korraldamise ja valitsemisega seotud toddel, kaitse-eeskirjaga lubatud toodel, kaitseala
valitseja ndusolekul rajatud jddrajal ja teadustegevusel ning Haapsalu lahe piiranguvoondis.
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Mootorsdidukiga sditmine jdil on iildjuhul keelatud, kuna voimalike Onnetustega kaasnev reostus
kahjustab veekogu ja iihtlasi kaitstavate elupaikade — rannikuldugaste ja laiade madalate lahtede —
soodsat seisundit. Kaitseala madalad veekogud on iithenduses merega ning soltuvalt tuulte suunast ja
veetaseme muutustest on jddolud ebapiisivad, sageli esineb jadpragusid ja -kithmusid, mistottu on
reostusoht iisna suur. Uhtlasi vdib mootorsdidukitega jiile sditmine kahjustada veekogude kaldaid, kus
valdavalt esinevad kaitstavad elupaigatiitibid ning Kaitsealuste liikide elupaigad ja kasvukohad. Siiski
on kaitseala valitseja nousolekul lubatud jddraja rajamine eelkdige Oppeotstarbeliste rahvaiirituste
korraldamiseks, néiteks jddl sditmise harjutamiseks, sest sellisel iiritusel on korraldaja, kes vastutab jaa
paksuse mdotmise, ohutuse tagamise ja parast iiritust jédraja sulgemise eest. Nii on vdimalik tagada
maksimaalne keskkonnaohutus ja samas on kohalikel inimestel voimalik kasutada mootorsdidukitega
soitmiseks sobivaid jddolusid hariduseesmirgil. Oppeotstarbelist jisirada on Kirimide poolsaare
piirkonnas juba aastaid rajatud ja kasutatud. Jadrada tuleks rajada mitte lahemale kui 500 meetrit
elamutest ja selle kasutamine on vdimalik iiksnes pdevasel ajal. Mootorsdidukiga voib jail soita ka
kaitse-eeskirjaga lubatud toddel, niiteks vastava kalastamisloa olemasolul jadalusel kalapiiiigil.

2.5.3. Tegevuste kooskolastamine Kkaitseala valitsejaga

Tegevus, mis on keelatud, kui selleks ei ole kaitseala valitseja nousolekut, on maidratud vastavalt
looduskaitseseaduse § 14 1dikele 1. Kaitseala valitseja nousolekuta on kaitsealal keelatud muuta
katastriiksuse kolvikute piire ja kolvikute sihtotstarvet, koostada maakorralduskava ja teostada
maakorraldustoiminguid, kehtestada detailplaneeringut ja iildplaneeringut, lubada ehitada ehitusteatise
kohustusega voi ehitusloakohustuslikku ehitist, sealhulgas lubada piistitada voi laiendada lautri voi
paadisilla ehitamist, anda projekteerimistingimusi, anda ehitusluba, rajada uut veekogu, mille pindala
on suurem kui viis ruutmeetrit, kui selleks ei ole vaja vee erikasutusluba, ehitusluba ega esitada
ehitusteatist, ning jahiulukite lisas66tmine.

Kaitseala valitseja ei kooskolasta tegevust, mis kaitse-eeskirja kohaselt vajab kaitseala valitseja
nousolekut, kui see voib kahjustada kaitseala kaitse eesmarkide saavutamist voi kaitseala seisundit. Kui
tegevust ei ole kaitseala valitsejaga kooskodlastatud voi tegevuses ei ole arvestatud kaitseala valitseja
kirjalikult seatud tingimusi, mille tiitmisel tegevus ei kahjusta kaitseala kaitse eesmérgi saavutamist voi
kaitseala seisundit, ei teki isikul, kelle huvides nimetatud tegevus on, vastavalt haldusmenetluse
seadusele diguspérast ootust sellise tegevuse digusparasuse osas.

Praktikas on tingimuste esitamine kdige enam kasutatav vote, millega vélditakse kaitsealadel
majandustegevuse kahjustavat mGju. Enamasti ei keelata tegevust, mis on kaitse-eeskirjas lubatud
kaitseala valitseja ndusolekul, vaid piiilitakse kaalutlusdiguse kaudu leida lahendusi, kus tegevus
loodusvairtusi ei kahjusta, tihitades looduskaitse ja arendushuvid.

2.5.4. Sihtkaitsevoond
2.5.4.1. Sihtkaitsevoondi eesmérgid

Sihtkaitsevoond on kaitseala osa seal viljakujunenud voi kujundatavate looduslike ja poollooduslike
koosluste sdilitamiseks. Kaitsealal on seitse sihtkaitsevoondit: Hundinuia, Kapa, Piirksi, Tagalahe-
Sutlepa, Tahu, Vanametsa ja V6ola-Kudani. Hundinuia, Piirksi ja Vanametsa sihtkaitsevoondi kaitse
eesmirk on Okosiisteemide arengu tagamine loodusliku protsessina. Tagalahe-Sutlepa ja V66la-Kudani
sihtkaitsevoondi kaitse eesmidrk on vee-, ranna-, niidu-, soo- ja metsakoosluste sdilitamine voi
taastamine, looduse mitmekesisuse ja maastikuilme séilitamine ning kaitsealuste liikide elupaikade
kaitse. Kapa sihtkaitsevoondi kaitse eesmirk on metsa-, niidu- ja sookoosluste sdilitamine voi
taastamine ning kaitsealuste liikide elupaikade kaitse. Tahu sihtkaitsevoondi kaitse eesmérk on
niidukoosluste séilitamine ja kaitsealuste liikide elupaikade kaitse. Nimetatud eesmérkide saavutamist
on voimalik tagada kdige paremini sihtkaitsevoondi kaitsekorraga.

Kaitsealuste linnuliikide pesitsusalad ja rahvusvahelise tihtsusega olulised rindeaegsed peatuspaigad

on arvatud sihtkaitsevoondisse, sest sealne kaitsekord voimaldab seada ajalisi liikkumispiiranguid, mis
on olulised niiduriidi, tutka ja laidude haudelinnustiku pesitsusedukuse tagamiseks ning arvuka
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labirdndava  veelinnustiku  rdndepeatusaegseks  héirimatuks toitumiseks ja  puhkamiseks.
Loodusdirektiivi korge loodusvadrtusega ranniku-, soo- ja metsaelupaigatiiiibid on arvatud
sihtkaitsevoondisse. Sihtkaitsevoondi kaitsekord vdimaldab muu hulgas reguleerida metsaraiet ja
kuivendussiisteemide hooldust, mis on vajalik nende elupaikade soodsa seisundi tagamiseks.

2.5.4.2. Lubatud tegevused sihtkaitsevoondis

Kaitseala valitseja ndusolekul on sihtkaitsevoondis Iubatud kaitsealuste liikide elutingimuste
sdilitamiseks ning poollooduslike koosluste ilme ja liigikoosseisu tagamiseks vajalik tegevus,
olemasolevate ehitiste hooldust6dd, maaparandussiisteemide eesvoolude hooldustodd 1. augustist
1. mértsini kooskOlas méédruse eelndu §-S 7 sitestatuga. Planeeritavates sihtkaitsevoondites on
olemasolevateks ehitisteks pinnasteed ning korg- ja keskpingeliinid, mille hooldus on vajalik. Kaitseala
valitseja ndusoleku ndue vdimaldab seada tingimusi toode tegemise viisile ja ajale ldhtuvalt kaitstavate
elupaigatiitipide ja liikide vajadustest.

Kapa, Tagalahe-Sutlepa ja Vo6la-Kudani sihtkaitsevoondis on lubatud koosluste kujundamine vastavalt
kaitse eesmargile, kusjuures metsakoosluste kujundamisel on kaitseala valitsejal 6igus esitada noudeid
raieaja ja -tehnoloogia, metsamaterjali kokku- ja viljaveo ning puistu koosseisu ja tdiuse osas.
Metsakoosluse kujundamist lubatakse, et tagada noorte iithevanuseliste puistute loodusilmeliseks
muutmine (nditeks hiilude tegemine, et mitmekesistada metsa struktuuri; valikraie, et vdoimaldada
liigilise ja vanuselise mitmekesisuse suurenemist). Metsakoosluse kujundamine on lubatud véljaspool
lindude pesitsusperioodi. Kaitseala metsalinnustiku liigikoosseisu arvestades jaab pesitsusperiood
vahemikku 15. veebruar kuni 30. juuli. Kui konkreetses metsakoosluses ei ole vara- voi hilispesitsejaid,
vOib lubatav raicaeg olla pikem. Liigikoosseisu varieerumise tottu ei ole eeskirjas maérgitud
metsakoosluse kujundamise lubatavat ajavahemikku.

Kaitseala valitseja ndusolekul on lubatud pilliroo ja adru varumine. Kaitseala valitsejal on digus seada
pilliroo varumisele nii ajalisi kui ka ruumilisi piiranguid ja tingimusi pilliroo varumise viisile. Pilliroo
varumisel saab kaitseala valitseja ldhtuda kooskdlastuse andmisel teadaolevatest kaitstavate
roostikuliikide (linnuliikide) elupaikade asukohtadest ning vdimaldada roostikuvarumist paikades ja ajal
nii, et see ei mojutaks negatiivselt kaitsealuste liikide seisundit. Oluline on alles jétta ka suuri ja sidusaid
roostikumassiive, kuna kaitsealused liigid ei pesitse kohtades, kus talvel on pilliroogu 16igatud. Adru ei
ole teadaolevalt kaitsealalt varutud, kuid kaitse-eeskirjaga jaetakse selleks voimalus.

Kaitseala valitseja nousolekul on lubatud teaduslikult pdhjendatud t66d Voola mere veereziimi
looduslikkuse tagamiseks. V66la meri on kanalitega timbritsetud ja merega iihendatud veekogu, mille
looduslikku veereziimi mdjutavad veel ka kaks tammi (veekogu keskel ja pdhjaosas), mistottu
loodusliku veereziimi taastamine digete votetega voib aidata kaasa veekogu ja iihtlasi rannikulduka
elupaigatiilibi soodsa seisundi taastumisele ja sdilimisele.

Sihtkaitsevoondis on lubatud kuni 50 osalejaga rahvaiirituse korraldamine selleks ettevalmistatud kohas,
mille kaitseala valitseja on téhistanud. Kaitseala valitseja ndusolekul on lubatud ettevalmistamata kohas
voOi rohkem kui 50 osalejaga rahvaiirituse korraldamine. Rahvaiirituste korraldamine véljaspool selleks
ettevalmistatud kohta pole tldjuhul lubatud, kuna kaitsealal on mitu matkarada ning kaheksa
linnuvaatlustorni ja -platvormi kiilastajate suunamiseks ning juhuslikes kohtades elustiku hiirimise
viltimiseks. Tdpsemalt késitletakse kaitseala kiilastuskorraldust kaitsekorralduskavas.

2.5.4.3. Keelatud tegevused sihtkaitsevoondis

Sihtkaitsevoondis on keelatud (kooskOlas médrusega sdtestatud erisustega) majandustegevus,
loodusvarade kasutamine ja uute ehitiste piistitamine, vilja arvatud kaitseala valitseja ndusolekul teede,
sildade ja tehnovorgurajatiste rajamine kinnistu tarbeks ja tootmisotstarbeta chitiste piistitamine
kaitseala tarbeks, mida voib vajaduse korral piistitada ka ehituskeeluvodndis. Tootmisotstarbeta ehitise
alla kuuluvad eelkdige laudad, varjualused ja muud kaitseala poollooduslikel kooslustel karjatatavate
kariloomade tarbeks vajalikud ehitised, hooldustehnika liikumiseks vajalikud rajatised (sh purded,
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truubid), koosluste ja liikide elupaikade taastamiseks vajalikud rajatised (sh veetokked kraavides) ning
loodushariduse edendamiseks vajalikud rajatised ja védikehooned (sh laudteed, vaatlustornid,
kuivkdimlad, varjeonnid). Kaitseala tarbeks vajalikke ehitisi (nt linnuvaatlustorne, purdeid,
vélikdimlaid) on vajaduse korral lubatud rajada ka ehituskeeluvédndisse. Uusi teid ja sildu on lubatud
rajada, kui selle tulemusel ei kahjustata kaitsealuste liikide elupaiku voi kaitstavate elupaigatiiiipide
seisundit. Olemasolevatest ehitistest asuvad sihtkaitsevéondis nditeks purded, truubid, matkarajad,
vilikdimla ning linnuvaatlustornid.

Inimeste viibimine on keelatud Tahu sihtkaitsevoondis ja Tagalahe-Sutlepa sihtkaitsevoondi laidudel 1.
aprillist 31. juulini, vélja arvatud jérelevalve- ja padstetoodel, kaitseala valitsemise ja Kaitse
korraldamisega seotud tegevusel, koosluste hooldamistoddel ja kaitseala valitseja ndusolekul teostataval
teadustegevusel. Nimetatud alad on ohustatud linnuliikide (sealhulgas I ja Il kategooria kaitsealuste ning
linnudirektiivi liikide nagu niiduriidi, tutkas ja mitmed laidudel pesitsevad linnuliigid, nt tiirud,
viikekajakas) olulised pesitsusalad, kus inimeste viibimine héirib pesitsevaid linde, pohjustades
pesapaikade hiilgamist, munade vdi pesapoegade tallamist. Kui maas pesitsevad linnud lendu aetakse,
avastavad kergemini nende pesad ka kiskjad. Pesitsusedukuse tagamiseks on pesitsusajal kehtestatud
litkumispiirangud maas pesitsevate linnuliikide kdige olulisemates pesitsuskohtades.

Inimeste viibimine on kaitseala valitseja nousolekuta keelatud Tagalahe-Sutlepa sihtkaitsevoondi
veealal 1. aprillist 31. oktoobrini, vélja arvatud jarelevalve- ja pdéstetoodel, kaitseala valitsemise ja
kaitse korraldamisega seotud tegevusel, koosluste hooldamistdddel, vooluveekogudel ning kaitseala
valitseja poolt tdhistatud punktist Kirimée poolsaarel ujuvvahendita 100 meetri raadiuses.
Liikumispiirangud on Kkehtestatud, et tagada Kaitsealustele haudelinnuliikidele pesitsus- ja
sulgimisaegne rahu ning rindlindude hiirimatus olulises koondumispaigas. Pesitsusperiood kestab
aprilli algusest juuli alguseni, kui aktiivne veekogudel liikumine héirib munade haudumist, pesapoegade
toitmist ja pesakondade toitumist. Juulis-augustis lisanduvad veekogudel liikuvatele lennuvdimetutele
poegadele sulgivad veelinnud, kes ei suuda samuti lennata. Augusti 10pus algab rindlindude
koondumine veekogudele, mis saavutab korgaja septembris-oktoobris. Silma looduskaitseala on
nimetatud tdhtsaks linnualaks kui veelindude oluline rindepeatuspaik ja rikkaliku haudelinnustikuga ala
(tdpsemad andmed linnustiku tihtsuse, arvukuse ja liigilise koosseisu kohta on esitatud eespool
(peatiikid 2.1 ja 2.2). Lindude hdirimatuse tagamiseks ei ole veealal liikumise tdielik keelamine vajalik,
kuid oluline on liikumismahu reguleerimine kdige olulisemates piirkondades (Tahu lahel, Saunja lahel,
Lyckholmi lahel ja Sutlepa merel), arvestades haude- ja randlinnuliikide erineva hairimistundlikkusega.
Loendusandmed 1990. aastatest vorrelduna 2006.—2008. aastal tehtud peatuvate randlindude loenduste
andmetega nditasid peatuvate lindude arvukuse vihenemist ja lisakaitsemeetmete rakendamise vajadust.
Erandina on Tagalahe-Sutlepa sihtkaitsevoondi veealal aasta labi liikumine lubatud Kkaitseala valitseja
poolt tahistatud punktist Kirimée poolsaarel ujuvvahendita 100 meetri raadiuses. Kirimée poolsaarega
piirnevale liitkumispiiranguta merealale on juurdepdds maismaalt. Kirimde poolsaarel on kohalike
elanike poolt kasutatav suplemiskoht, mistottu on otstarbekas lubada seal veealal viibimist. Kaldal
téhistatud punktist 100 meetri raadiuses paiknev ala on piisav suplemiseks ning samas ei hiiri sealne
liikumine Saunja lahel peatuvaid ja toituvaid linde. Viljaspool Tagalahe-Sutlepa sihtkaitsevoondit
veealal litkumispiirangut pole, kuna pesitsevate ja rindel peatuvate lindude hulk on seal vdiksem ning
liilkumispiirangu kehtestamine pole tingimata vajalik. Kaitseala vooluveekogudel viibimine on lubatud
samuti aasta 14bi, kuna kaitseala vooluveekogudel ei ela hdirimistundlikke liike.

2.5.5. Piiranguvoond
2.5.5.1. Piiranguvoondi eesmiirgid

Piiranguvodnd on kaitseala majandatav osa, mis ei kuulu sihtkaitsevoondisse. Kaitsealal on seitse
piiranguvoondit: Haapsalu lahe, Kudani, Rédgu, Saare, Salajoe, Saunja ja Sutlepa. Piiranguvoondite
kaitse eesmirk on maastikuilme siilitamine, elustiku mitmekesisuse, elupaigatiitipide ja kaitsealuste
liikide elupaikade kaitse.

Piiranguv6ond toimib sihtkaitsevoondi puhvervoondina, vdhendab véljastpoolt tulevaid héiringuid ning
tagab kaitseala sidususe. Piiranguv6ondisse jadvad majanduslikult kasutatavad alad, kus on hoonestus
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ja muud rajatised, pdllumaad, viljakujunemata vihemvéirtuslikud elupaigad (nt noorendikud) voi
linnaldhedane aktiivselt kasutatav mereala (Haapsalu lahe piiranguvoond).

2.5.4.2. Lubatud tegevused piiranguvoondis

Piiranguvoondis on lubatud majandustegevus, vélja arvatud kogu kaitsealal piiratud voi keelatud
tegevus ja piiranguvoondis keelatud tegevus.

Piiranguv6dndis on lubatud kuni 50 osalejaga rahvaiirituse korraldamine ettevalmistamata kohas.
Rohkem kui 50 osalejaga rahvaiirituse korraldamine ettevalmistamata kohas, mida kaitseala valitseja ei
ole asjakohaselt téhistanud, on lubatud kaitseala valitseja ndusolekul. Piiranguvodndis ei paikne nii
olulisi loodusvairtusi, et rahvaiirituste korraldamine véljaspool ettevalmistatud kohti peaks olema
keelatud voi lubatud iiksnes kaitseala valitseja ndusolekul. Piiranguvéond on sobiv koht nditeks lastele
moeldud loodusharidusiirituste korraldamiseks ka véljaspool ettevalmistatud matkaradasid. Kuid
rahvarohked (iile 50 osalejaga) tiritused on lubatud vaid kaitseala valitseja ndusolekul, et valitseja saaks
seada tingimusi looduse kahjustamise véltimiseks, eelkdige tallamistundlike koosluste kaitseks ja
pesitsevate ning ridndel peatuvate linnuliikide héirimatuse tagamiseks. Kooskdlastamine annab
vOimaluse suunata rahvaiirituse korraldamist nii, et ei kahjustataks kaitseala kaitsevaartusi, ning véltida
rahvaiirituse korraldamist kaitsealuste liikide elupaikades ja kasvukohtades.

Kaitseala valitseja ndusolekul on piiranguvoondis lubatud ehitise, kaasa arvatud ajutise chitise
plistitamine, kusjuures uute hoonete piistitamine on lubatud vaid olemasoleval hoonestusalal ja algsetel
taluduekohtadel ning kaitseala tarbeks on lubatud chitisi piistitada ka ehituskeeluvoondis. Seda
vbimaldab looduskaitseseaduse § 38 1dige 7, mis reguleerib ehituskeeluvéondi korra erisusi. Kaitseala
tarbeks vOib osutuda vajalikuks mone chitise (vaatetorni, infotahvli) paigaldamine
chituskeeluvoondisse, mistottu eeskirjaga seda lubatakse. Uute hoonete ehitamine iiksnes olemasolevate
hoonete voi kunagiste elamute piirkonda on pdhjendatud, kuna viljaspool nimetatud alasid levivad
kaitsealused kooslused ja kaitsealuste liikide elupaigad, mida ehitustegevus voib kahjustada.

Kaitseala valitseja ndusolekul on lubatud telkimine selleks ettevalmistamata ja tidhistamata kohas ning
pilliroo varumine kiilmumata pinnasel. Kuna kaitsealal puudub piisavalt telkimiseks ettevalmistatud
kohti, on kuni nende rajamiseni voimalik lubada telkimist ettevalmistamata kohas, kui see ei ohusta
loodusviirtuste séilimist. Kui pilliroo varumine toimub késitsi vOi pinnast mittekahjustavate
masinatega, on vdimalik lubada pilliroo varumist ka kiilmumata pinnasel véljaspool lindude pesitsus- ja
randeperioodi.

Piiranguvoondi metsa majandamisel tuleb sdilitada koosluse looduslik tasakaal, liikide ja vanuse
mitmekesisus, sealhulgas alles hoida surnud puud ning kujundada hailud ebakorrapirase kujuga.
Ebakorrapirase kujuga héilude rajamine on parim vodimalik raieliik, kuna selle tulemus imiteerib
looduslikke héile ja soodustab elustiku mitmekesisuse sdilimist. Sama eesmérki tdidab ning kaitsealuste
liikide toidubaasi, varje- ja pesitsusvoimalusi suurendab vanade (raieeas) surnud puude allesjatmine.

2.5.5.3. Keelatud tegevused piiranguvoondis

Piiranguvoondis on keelatud uue maaparandussiisteemi rajamine, veekogude veetaseme, kalda- ja
rannajoone muutmine, maavara kaevandamine, puhtpuistuste kujundamine ja energiapuistute rajamine,
biotsiidi, taimekaitsevahendi ja videtise kasutamine, vélja arvatud pdllu- ja duemaal. Selliste tegevuste
lubamine pole vodimalik kahjustamata kaitsealal esinevaid ja kaitse eesmérkides nimetatud
elupaigatiilipe ning kaitsealuste liikide elupaiku ja kasvukohtasid. Veereziimi muutmine, biotsiidi,
taimekaitsevahendi ja vietise kasutamine kahjustab elupaigatiiiipide soodsat seisundit, pohjustades
muutusi koosluste liigikoosseisus. Puhtpuistute kujundamine ja energiapuistute rajamine vdhendab
kaitseala elustiku mitmekesisust. Maavarade kaevandamine kahjustab otseselt looduslikku kooslust.

Piiranguv6ondis ei ole lubatud uuendusraie, vilja arvatud turberaie ning hall-lepikutes ka lageraie kuni
1 ha suuruse langina. Raiepiirangute seadmise vajadus tuleneb eesmargist siilitada kaitseala mets
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plisimetsana. Kaitseala piiranguvéondi metsadest on levinuimad minnikud, vdhem on halli lepa
enamusega ja ka kase-, haava-, saare- ja paplienamusega metsakooslusi. Erandina on piiranguvoondis
lubatud lageraie hall-lepikutes kuni 1 ha suuruse langina, kuna hall-lepikute majandamine lageraietena
on otstarbekam. Vastavalt looduskaitseseaduse §-le 31 voib piiranguvéondis seada raielangi suurusele
metsaseadusest erinevaid piiranguid, kui need on vajalikud koosluse vdi kaitsealuse liigi séilimiseks.
Lubatud lageraielangi suurusele on seatud piirangud vdrreldes metsaseaduses lubatud suurima langi
pindalaga, sest piiranguvoondis ei ole suurepinnaline lageraie kooskodlas kaitse eesmérgiga, mis
puudutab maastikuilme sdilitamist. Samuti suurendavad lagedad alad kdorvalasuvate puistute
tuulemurruohtu. Piiranguvoondis kuusikuid pole, seega puudub vajadus teha lageraie osas erisust
kuusikute majandamiseks. Teistes piiranguvoondi puistutes ei ole lageraie lubatud, kuna neid on
voimalik majandada turberaie korras.

Kuna igal talvel ei kiilmu pinnas piisavalt dra, siis on kaitseala valitseja ndusolekul lubatud puidu kokku-
ja véljavedu kiilmumata pinnaselt, kui pinnas seda vdimaldab. Kaitseala valitsejal on seega voimalik
tulenevalt konkreetsetest oludest hinnata, kas puidu kokku- ja véljavedu kiilmumata pinnaselt on
vOimalik kahjustamata kaitseala loodusvéaartusi.

Need piirangud tulenevad otseselt looduskaitseseaduse § 31 13ikest 2 ja on suunatud v6ondi kaitse
eesmirkide saavutamisele.

2.5.6. Vajalik tegevus

Kaitseala poollooduslike koosluste esinemisaladel on nende ilme ja liigikoosseisu taastamiseks ja
sdilitamiseks vajalik heina ja roo niitmine, loomade karjatamine, puu- ja pdosarinde harvendamine ja
kujundamine. Vajalikke tegevusi korraldab kaitseala valitseja. Poollooduslike koosluste hooldamine on
vajalik tegevus, kuna hooldamata kooslused (erinevad niidutiiiibid) vdsastuvad vdi kasvavad téis
pilliroogu ning poollooduslikke kooslusi hooldamata pole voimalik tagada kaitse eesmérgiks nimetatud
elupaigatiilipide soodsat seisundit. Vastavalt looduskaitseseadusele on kinnisasja valdajal oigus
poolloodusliku koosluse séilimiseks vajaliku t66 tegemiseks taotleda loodushoiutoetust.

Silma looduskaitsealal esinevate keskkonnaregistrisse kantud poollooduslike koosluste pindala on
ligikaudu 2508 ha. Tegevuste tdpsemad mahud kavandatakse 2014. aastal koostatava Silma
looduskaitseala kaitsekorralduskavaga. Kuna erinevad poollooduslikud kooslused on Silma
looduskaitseala kaitse eesmargiks, siis on nende hooldamine ja taastamine | ja Il prioriteediga tegevus.

3. Menetluse Kirjeldus

Silma looduskaitseala kaitse-eeskirja ja Vabariigi Valitsuse 28. veebruari 2006. aasta méddruse
,Hoiualade kaitse alla vOtmine L&dne maakonnas” muutmise avalik véljapanek toimus 09.08.—
06.09.2010 Keskkonnaameti Hiiu-Léidne-Saare regiooni Haapsalu kontoris ning Noarootsi, tolleaegses
Oru ja Ridala Vallavalitsuses. Keskkonnaametile tagastatud 47 tahitud kirja tottu pikendati avalikku
véljapanekut Keskkonnaameti Hiiu-Laéne-Saare regiooni Haapsalu kontoris kuni 4. oktoobrini 2010.
Teade kaitse-eeskirja avaliku véljapaneku ja avaliku koosoleku kohta ilmus 09.08.2010 ja 20.09.2010
iileriigilise levikuga ajalehes Postimees, 07.08.2010 ja 18.09.2010 kohalikus lehes Ldéne Elu ning
23.08.2010 ja 15.09.2010 Ametlikes Teadaannetes. Avalik koosolek toimus 30.08.2010 Noarootsi
vallamajas, kus osales 30 maaomanikku, omavalitsuste ja asutuste esindajat, ning 31.08.2010
tolleaegses Oru vallamajas, kus osales 21 maaomanikku, omavalitsuse ja asutuste esindajat.

Looduskaitseseaduse §-S 9 sétestatud kaitse alla vOotmise menetluse kdigus saadeti 266-le kaitsealal
paikneva kinnisasja omanikule ja kaasomanikule ning Noarootsi, tolleaegse Oru ja Ridala
Vallavalitsusele teade Kaitse-eeskirja eelndu avalikustamise, sh avaliku véiljapaneku ja avaliku arutelu
kohta. Kirjad sisaldasid teavet, et kui vastuviiteid voi parandusettepanekuid ei esitata, loetakse, et
tahtkirja saanud isik (kinnisasja omanik voi kohalik omavalitsus) on kaitse-eeskirjaga nous. Ettepanekud
médruse ,,Vabariigi Valitsuse 28. veebruari 2006. a maaruse nr 59 ,,Hoiualade kaitse alla votmine La4ne
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maakonnas” muutmine” kohta esitati koos Silma looduskaitseala kaitse-eeskirja eelndu ettepanekutega,
kuna eespool nimetatud hoiualad v&i nende osad arvati Silma looduskaitsealasse.

Maaomanikelt tuli 30 vastuskirja, kirjale vastas Noarootsi Vallavalitsus, Ridala Vallavalitsus ja
Vallavolikogu, Laanemaa Omavalitsuste Liit ning Riigimetsa Majandamise Keskus, kellele koostati ja
véljastati vastuskirjad. Avaliku viljapaneku kestel ei laekunud ettepanekuid avaliku arutelu
korraldamiseks pérast avaliku viljapaneku perioodi 16ppu.

Uuendatud kaitse-ceskirja avalik viljapanek toimus 02.10.-15.10.2012 Keskkonnaameti Hiiu-Laéne-
Saare regiooni Haapsalu kontoris. Lisaks sai sel ajal kaitse-eeskirja mairuse eelndu dokumentidega
tutvuda Noarootsi, tolleaegses Oru ja Ridala Vallavalitsuses ning dokumendid olid allalaetavad
Keskkonnaameti kodulehel www.keskkonnaamet.ee. Teade Kaitse-eeskirja avaliku véljapaneku ja
avaliku arutelu kohta ilmus 02.10.2012 iileriigilise levikuga ajalehes Eesti Pdevaleht ja kohalikus lehes
Léane Elu ning 01.10.2012 Ametlikes Teadaannetes.

Avaliku viljapaneku ajal laekus maaomanikelt ja huvigruppidelt kolm kirja vastuvididete ja
ettepanekutega, ettepaneku saatis Noarootsi Vallavalitsus, vastuviited esitas Ridala Vallavolikogu,
kellele koostati ja véljastati vastuskirjad. 22.10.2012 toimus Keskkonnaameti Hiiu-La4ne-Saare
regiooni Haapsalu kontoris avalik arutelu, kus osales 16 maaomanikku, omavalitsuste ja asutuste
esindajat. Avalikul arutelul ei tehtud (lisaks kirja teel laekunutele) lisaettepanekuid kaitse-eeskirja
muutmiseks. Koos Laidnemaa Rannakalanduse Seltsiga toimus 08.11.2012 kalanduseteemaline
arutelukoosolek, kus osales 20 kutselist kalurit, La&nemaa rannakalanduse seltsi liiget ja
Keskkonnaameti esindajat (ettepanekud kajastuvad allolevas tabelis). 11.11.2012 toimus Salajoe kiilas
ringkéik ja arutelu, milles osalesid Salajoe kiila tiheksa elanikku ja Keskkonnaameti esindajad.

Arvamuse Arvamuse kokkuvote
esitaja nimi ja
seos eelnduga

Menetleja otsus

1 52001:005:0115

Jatta kaitsealalt vilja
omavalitsusele kuuluv Osterby
puhkeala maaiiksus sinna
planeeritud majandustegevuse
tottu.

Ettepanek arvesse voetud, kuna
Osterby sadama kdrval asuv
maaiiksus on planeeritud avalikku
kasutusse ega hdlma viga
esinduslikke loodusvaartusi.

2 55201:001:4811

Ei ndustu kaitseala laiendamisega
Salajoe hoiuala vorra, kuna
arvab, et niitmisele ja
vOsaldikamisele seatakse
ebasobivad ajalised piirangud,
kaitseala ei vdoimalda Kérbla
kraavi puhastamist ja maaiiksusel
pole ohustatud kaitstavaid liike.

Valdav osa Salajoe hoiualast oli
arvatud kaitseala sihtkaitsevoondisse.
Mitme maaomaniku iihise ettepaneku
alusel tsoneeriti valdav osa Salajoe
hoiualast kaitseala piiranguvoondisse,
kuna tegemist on elamuteldhedase
alaga, kus levivad valdavalt
viahemvaartuslikud kooslused.
Vorreldes senise hoiuala
kaitsekorraga lisandub kaitseala
kaitsekorra kehtestamisel
linnujahikeeld. Mainitud tegevus
(kraavide puhastamine) on kaitsealal
lubatud, sh sihtkaitsevoondis kaitseala
valitseja nousolekul. Kaitstavatest
liikidest on kaitsealaga liidetaval ala
registreeritud Il kaitsekategooria
liigid karvane lipphernes, pisikannike
ning I kaitsekategooria liigid hall
képp ja suur kdopdll. Maaiiksus jadb
osaliselt Silma looduskaitseala
Tagalahe-Sutlepa sihtkaitsevoondisse
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ja osaliselt arvatakse Salajoe
piiranguvoondisse. Maatiksusel on
registreeritud kaitstavatest liikidest
karvane lipphernes ja hall képp ning
poollooduslikud kooslused kuivad
niidud lubjarikkal mullal,
niiskuslembesed korgrohustud ja
karstijarvikud (3180*, M. Mesipuu,
2013).

55201:001:3971, | Ei ndustu kaitseala laiendamisega | Vt punkti 2 vastust. Maaiiksus
55201:001:3976 | Salajde hoiuala vorra, kuna 55201:001:3971 on osaliselt Silma
arvab, et niitmisele ja looduskaitseala Tagalahe-Sutlepa
vosaldikamisele seatakse sihtkaitsevoondis ning osaliselt
ebasobivad ajalised piirangud, arvatud Salajoe piiranguvoondisse.
kaitseala ei voimalda Kérbla Kaitsealasse arvataval alal on
kraavi puhastamist ja maaiiksusel | inventeeritud poollooduslikud
pole ohustatud kaitstavaid liike. kooslused kuivad niidud lubjarikkal
mullal, kadastikud ja liigirikkad
madalsood (M. Mesipuu, 2013).
Maaiiksus 55201:001:3976 on arvatud
Salajoe piiranguvoondisse; alal on
inventeeritud kuivad niidud
lubjarikkal mullal (6210; M.
Mesipuu, 2013).
52001:002:0370 | Ei soovi kaitseala laiendamist Ettepanek on arvesse voetud, kuna

oma maaiiksusel, kuna soovib
varuda tarbe- ja kiittepuitu ning
eraldada ehituskrunti.

laiendus ei hdlma viga esinduslikke
loodusvéartusi. Kaitstavat ala
maaiiksusel ei laiendata. Piiri
kulgemine on maaomanikuga kokku
lepitud.

67401:008:0063,
67401:008:0064,
67401:008:0065

Ei néde vajadust kaitstava ala
laiendamiseks ega Vdinamere
hoiuala arvamist kaitseala
koosseisu.

Ettepanek on arvesse voetud osaliselt.
Kaitstava ala laiendamisest loobuti
oluliste loodusvaartuste puudumise
tottu. Kaitseala laiendati hoiuala
arvelt ja korrigeeriti vélispiiri nii, et
kaitset vadrivad poollooduslikud
kooslused (rannaniidud,
sinihelmikakooslused) jaavad
kaitsealale. Maaiiksus
67401:008:0063 on arvatud osaliselt,
67401:008:0064 ja 67401:008:0065
tervikuna Silma looduskaitseala
Tagalahe-Sutlepa sihtkaitsevoondisse.

52001:003:0730

Ettepanek arvata maaiiksus
kaitsealast vélja.

Ettepanekut ei arvestatud. Kaitseala
laiendus holmab iiksnes V6o6la mere
adrset rannikuriba ja kaasab
kaitstavad elupaigatiitibid
(rannaniidud, soostuvad niidud). Maa
sihtotstarbelist kasutust (rohumaa)
kaitsekord ei piira. Ligikaudu pool
maaiiksusest paikneb kaitsealast
viéljas. Kaitse alla vOetav ala paikneb
peaaegu kogu ulatuses
ehituskeeluvoondis.

32




7 52001:005:2620 | Ei ndustu maaiiksuse metsamaa Ettepanek on arvesse voetud ja

kaitse alla vOtmisega. kaitseala laieneb maaitiksusel vaid
kaitstava elupaigatiiiibi rannaniidu
arvel (metsaosas kaitstavat
elupaigatiilipi ei esine).

8 55201:001:3221 | Ei nGustu kaitseala Ettepanek on arvesse voetud,
laiendamisega, kuna soovib kaitseala on laiendatud Salajoe
taastada talu. Nous laiendamisega | hoiuala (arvatud Salajoe
iiksnes soostunud luha arvel. piiranguvoondisse) ja kaitse

eesmargiks seatud niiskuslembese
korgrohustu elupaigatiiiibi (nn
soostunud luha, arvatud Tagalahe-
Sutlepa sihtkaitsevoondisse) arvel.
Maatiksus jaab osaliselt kaitsealalt
vélja, ning viljajadval alal puuduvad
looduskaitselised piirangud talu
laiendamiseks.

9 55201:001:2150 | Soovib, et maaiiksusel kehtivat Ettepanekuga osaliselt arvestatud ja
tsoneeringut ei muudetaks. vihendatud planeeritava

sihtkaitsevoondi pindala.
Sihtkaitsevoondisse on voetud
kaitstavad metsaelupaigatiiiibid ja

Il kaitsekategooria liigi elupaik.
Metsaelupaigad, kus pole
inventeeritud loodusdirektiivi
elupaigatiilipe ega Il kaitsekategooria
liikide elupaiku, on arvatud
piiranguvoondisse.

10 | 55201:001:1010 | Ei ndustu vana talukoha Ettepanekut on arvesse voetud. Piiri
arvamisega kaitsealasse. kulgemine maaomanikuga kokku

lepitud nii, et kaitstavate liikide
kasvuala jab kaitsealale, viljajadval
rohumaal ei esine kaitset vajavaid
loodusviartusi.

11 | 52001:005:0094, | Ettepanek kustutada kaitse- Kaitse-eeskirja ei muudetud, kuid

52001:005:0093 | eeskirjas sihtkaitsevoondis maaiiksust 52001:005:0093 ei arvatud
poollooduslike ja metsakoosluste | kaitseala koosseisu, kuna seal
kujundamist/hooldamist ja esinduslikud loodusviirtused
pilliroo varumist lubavad puuduvad, maaiiksusest
punktid, kuna riik ei omanda siis | 52001:005:0094 jéeti kaitsealasse
neid maaiiksusi, kuigi vaid kaitstav elupaigatiiiip rannaniit,
maaomaniku digused, nt mis asub tervenisti
ehitamine, on piiratud. chituskeeluvoondis.

12 | 55201:001:3120 | Ei ndustu liikkumiskeeluga Saunja | Saunja lahel on liikumine lubatud

lahel aprillist oktoobrini, soovib
erandeid nii kalapiitigiks kui ka
litkumiseks nii kaitsealal
asuvatele kui ka sellega
piirnevatele maaomanikele,
soovib, et mootorsdidukitega
jédrajal litkumine toimuks liksnes
valgel ajal ja vihemalt 0,5 km
kaugusel hoonetest.

kaitseala valitseja ndusolekul ja
taielik keeld puudub, eelisdigust
kalapiiiigiks pole
Keskkonnaministeeriumi hinnangul
tulenevalt pohiseadusest véimalik
seada. Seletuskirja on tdiendatud
jédraja rajamise tingimustega.
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13

67401:008:0800,
55201:001:3580

Maanteeamet soovib
kergliiklusteede alla jadvad maad
arvata kaitsealast vilja.

Tépsustatud kergliiklusteede asukohta
ja ettepanek laiendatava ala osas
arvesse voetud. Kaitsealasse mitte
arvatavale alale jadvad olemasoleva
maantee moju all olevad
elupaigatiiiipide servaalad.

14

52001:005:0326

Ei ndustu kaitseala laiendamisega
maaiiksusel, kuna laiendus jaib
osaliselt duealale ja 16kkeplatsile.

Ettepanek osaliselt arvesse voetud ja
kaitseala laiendatud tliksnes hésti
sdilinud rannaniidu arvel. Piiri
kulgemine maaomanikuga kokku
lepitud.

15

55201:001:3780

Ei ndustu kaitseala laiendamisega
Salajoe hoiuala vorra, kuna
arvab, et niitmisele ja vdsa
l16ikamisele seatakse ebasobivad
ajalised piirangud, kaitseala ei
voimalda Kérbla kraavi
puhastamist, pealegi ei ole
maaiiksusel ohustatud kaitstavaid
liike.

V1t punkti 2 vastust. Maaiiksus on
arvatud Silma looduskaitseala
Tagalahe-Sutlepa sihtkaitsevoondisse;
alal on inventeeritud kaitstavad
elupaigatiiiibid liigirikkad madalsood
ja niiskuslembesed kodrgrohustud.

16

55201:001:3951,
55201:001:3954

Ei ndustu kaitse-eeskirjaga.

Valdav osa Salajoe hoiualast oli
arvatud kaitseala sihtkaitsevoondisse.
Mitme maaomaniku ettepaneku alusel
arvati valdav osa Salajoe hoiualast
kaitseala piiranguvoondisse. Vt ka
punkti 2 vastust. Maaiiksusel
55201:001:3951 on arvatud
kaitsealasse kaitset vajava esmatéhtsa
loodusdirektiivi I lisa elupaigatiiiibi
loodude esinemisala ning maaiiksusel
55201:001:3954 liigirikkad niidud
lubjavaesel mullal). Vorreldes hoiuala
kaitsekorraga piiranguvoondi
kaitsekord maa sihtotstarbelisele
kasutusele lisapiiranguid ei sea.
Maatiksus 55201:001:3951 jaab
osaliselt Silma looduskaitseala
Tagalahe-Sutlepa sihtkaitsevoondisse
ning osaliselt arvatakse Salajoe
piiranguvéondisse; maaiiksus
55201:001:3954 arvatakse Salajoe
piiranguvéondisse.

17

52001:005:2862

Ettepanek kaitseala maaiiksusele
mitte laiendada.

Ettepanek osaliselt arvestatud ja
kaitseala laiendatud tliksnes hasti
sailinud ja liigirikka rannaniidu osas.
Piiri kulgemine maaomanikuga kokku
lepitud; viljajadv niiduala on
véiksema esinduslikkusega ning
kaitseala kaitse eesméarkide
saavutamist see ei ohusta.

18

55201:001:3961,
55201:001:3965,
55201:001:3966

Ei ndustu kaitseala laiendamisega
Salajoe hoiuala vorra, kuna
arvab, et niitmisele ja
vOsaldikamisele seatakse
ebasobivad ajalised piirangud,

Vt punkti 2 vastust. Maaiiksus
55201:001:3961 paikneb osaliselt
Silma looduskaitseala Tagalahe —
Sutlepa sihtkaitsevoondis ja arvatakse
osaliselt Salajde piiranguvéondisse
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kaitseala ei voimalda Kérbla
kraavi puhastamist ja maatiksusel
ohustatud kaitstavaid liike ei ole.

(kuivad niidud lubjarikkal mullal,
kadastikud; M. Mesipuu, 2013),
55201:001:3965 arvatakse tervikuna
Salajde piiranguvoondisse (kuivad
niidud lubjarikkal mullal),
55201:001:3966 paikneb Tagalahe-
Sutlepa sihtkaitsevoondis.

19 | 67401:008:0132 | Ettepanck arvata maaiiksus Seni hoiualal asunud maaiiksus liideti

kaitsealast vilja. siiski kaitsealaga (elupaigatiiiip
rannaniidud), kuid leevendati
kaitsekorda (planeeritava
sihtkaitsevoondi asemel kehtestati
piiranguvoondi reziim, mis on piisav
siin esinevate poollooduslike
koosluste sdilitamiseks). Maaiiksus
arvatakse Haapsalu lahe
piiranguvéondisse et tagada Haapsalu
Tagalahel ja vdikesaartel lisaks
rannikuelupaikadele ka
rannikulinnustiku pesitsus- ning
randepeatuspaikade kaitse. Hoiuala
kaitsekord ei ole piisav linnujahile
vajaliku ajalise piirangu
kehtestamiseks.

20 | 67401:008:0078 | Ei ole ndus kaitstava ala Ettepanek on arvesse voetud.
laiendamisega maaiiksusele, Kaitstava ala laiendamisest loobuti
pohjendades seda esinduslike loodusvéairtuste
metsamajandamise vajaduse ja puudumise tSttu ja korrigeeriti iksnes
maantee mojuga kaitstava ala vilispiiri, tdmmates selle
loodusviirtustele. sirgetena seni modda ebaselgeid

kdlvikupiire kulgenud valispiiri
asemel. Maaiiksus on arvatud osaliselt
Haapsalu lahe piiranguvodndisse.

21 | 55201:001:0674 | Ettepanek lubada Ettepanek on arvesse vdetud.
piiranguvoondis kuni 50
osalejaga rahvaiirituse
korraldamist véljaspool
ettevalmistamata kohti.

22 | 52001:005:0327 | Ettepanek arvata maaiiksus Ettepanek on arvesse voetud.
kaitseala laiendusest vélja. Kaitstava ala laiendamisest loobuti

esinduslike loodusvaartuste
puudumise tSttu. Ala asub kaitseala
piiril ning kaitseala terviklikkust see
ei ohusta.

23 | 55201:001:1100 | Ettepanek muuta tsoneeringut, Ettepanek on arvesse vdetud,
suurendades piiranguvoondi piiranguvoondisse arvatud Gueala ja
pindala maatiksusel, et arvata kaitstavate elupaigatiilipideta vidhem
kogu dueala piiranguvéondisse, vaartuslik metsaosa. Piiri kulgemine
rajada uus ligipddsutee elamule ja | maaomanikuga kokku lepitud.
varuda metsast kiittepuid.

24 | 55201:001:3731 | Ei ole ndus kaitseala Ettepanekut ei arvestatud, kuna

laiendamisega maaiiksusele.

laiendus holmab selle osa
maaiiksusest, kus paikneb esmatéhtis
elupaigatiiiip rannaniit. Niiduala
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liitmine on vajalik elupaiga tervikliku
kaitse tagamiseks.

25 | 55201:001:0004, | Ei ndustu kaitseala laiendamisega | Vt punkti 2 vastust. Maaiiksus
55201:001:0008 | Salajoe hoiuala vorra, kuna 55201:001:0004 asub osaliselt Silma

arvab, et niitmisele ja looduskaitseala Tagalahe-Sutlepa

vosaldikamisele seatakse sihtkaitsevoondis ja arvatakse

ebasobivad ajalised piirangud, osaliselt (kuivad niidud lubjarikkal

kaitseala ei vdimalda Kérbla mullal, niiskuslembesed kdrgrohustud

kraavi puhastamist ja maatiksusel | ning liigirikkad madalsood; M.

ei ole ohustatud kaitstavaid liike. | Mesipuu, 2013) Salajoe
piiranguvoondisse. Maaiiksus
55201:001:0008 paikneb osaliselt
Tagalahe-Sutlepa sihtkaitsevéondis
ning ilejddnud osas (kuivad niidud
lubjarikkal mullal, niiskuslembesed
kdrgrohustud ning liigirikkad
madalsood; M. Mesipuu, 2013)
arvatakse Salajoe piiranguvoondisse.

26 | 52001:004:1120 | Ettepanek korrigeerida kaitseala | Ettepanek on arvesse voetud. Piiri
piiri Gueala korval. kulgemine maaomanikuga kokku

lepitud nii, et piir kulgeb piki
kinnistul oleva kraavi kallast ja
jatkuvat mottelist sirget ning on
looduses selgemini jalgitav.

27 | 52001:004:0253 | Voola-Kudani piirkonna 15 Keskkonnaamet leidis, et maaiiksuse
maaomaniku ja elaniku ettepanek | kaitse alla votmine oleks pohjendatud
liita maatiksus Silma uksnes Viinamere hoiualana, kuna
looduskaitsealaga, kuna hdlmab osa maaiiksusest juba kuulub
kraavi, mis {ihendab V66la merd | hoiualasse. Maaomanik ei ndustunud
Laidnemerega. kaitse alla vOtmise ettepanekuga.

Oluliste loodusvéartuste puudumise
tottu on maaomaniku ettepanek
arvesse voetud.

28 | 67401:008:0133 | Ei ndustu karmima (hoiuala Ettepanek on arvesse vdetud ja
asemel kaitseala maaiiksus arvatud kaitseala Haapsalu
sihtkaitsevoondi) kaitsereziimiga, | lahe piiranguvoondisse, kus
mis piirab kinnistu valdamist ja liikumispiirangud puuduvad.
kasutamist ning seab Haapsalu Tagalahe piirkonda ei
liikumiskeelu. kogune (vastavalt loendusandmetele)

samavédrseid raindekogumikke
vorreldes Tahu ja Saunja lahega,
mistottu piiranguvoondi kaitsekord on
piisav rannikuelupaigatiiiipide
kaitseks.

29 | 52001:004:0318 | Ei ndustu kaitseala laiendamisega | Ettepanek osaliselt arvesse voetud ja
maaiiksusele. kaitseala laiendatud vaid rannaniidu

arvel.

30 | Voola mere ja Voimaldada kaitse-eeskirjaga Ettepanek on arvesse voetud ja kaitse-
Kudani jérve Vod6la mere ja Kudani jérve eeskirja on asjaomane punkt lisatud.
iimbruse 15 loodusliku veereziimi taastamist.
elaniku tihiskiri

31 | Salajde kiila 10 | Ei ndustu piirneva Salajoe Ettepanekut ei arvestatud, kuna

talu thiskiri

hoiuala osa arvamisega Silma

vorreldes alal kehtiva hoiuala
kaitsekorraga ei seata piiranguvoondi
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looduskaitseala Salajoe kaitsekorra kehtestamisega
piiranguvoondisse. lisapiiranguid, vaid pigem
tédpsustatakse vadrtuste kaitseks
keelatud ja vajalikke tegevusi.
Linnujahi piirang ei ole selles voondis
oluline, kuna ala ei ole aktiivne
jahipiirkond. Puudub vajadus kahe
korvuti asetseva sarnast kaitsekorda
nodudva kaitstava ala olemasoluks.
Alal esinevad loodusdirektiivi
esmatdhtis elupaigatiiiip lood ning
kuivad niidud lubjarikkal mullal.
2013. a tehtud poollooduslike
koosluste inventuuri kdigus on alal
inventeeritud lisaks nimetatud
elupaigatiitipidele aas-rebasesaba ja
iirt-punanupuga hiidud,
niiskuslembesed korgrohustud ja
liigirikkad madalsood. Alal leiduvaid
vadrtusi ja kehtiva hoiuala ning
kaitse-eeskirja vastuvotmisel kehtima
hakkava kaitsekorra erinevusi on
selgitatud ka avalikustamisel
toimunud arutelude kaigus.

32 | Ladnemaa Ei ndustu Silma looduskaitseala Kompromissina on muudetud

Rannakalanduse | laienemisega hoiuala arvel ning sihtkaitse ja piiranguvoondi vahelist

Selts liidetaval alal piiri, mis vdhendab liikumis- ja
lisaliikumispiirangute kalapiitigipiiranguga ala pindala;
kehtestamisega, kuni ei ole selge | eelndusse on lisatud séte
regulatsioon selle elektrimootoriga ujuvvahendiga
korraldamiseks; ettepanek muuta | sditmise lubamise kohta. Kaitse-
Tagalahe-Sutlepa eeskirja joustumise jérel saab

sihtkaitsevoondi ja Haapsalu lahe | Keskkonnaameti korraldusega
piiranguvoondi vahelist piiri ning | kehtestada viljastatavate

lubada kaitseala veealal litkumislubade piirarvu pdevade
mootoriga ujuvvahendiga kaupa.

sOitmist piirkiirusega 5 sdlme.

Rohkelt ettepanekuid esitasid Kirjalikult ka Noarootsi Vallavalitsus (kirjad nr 7-15/624-1 25.08.2010,
nr 7-15/624-2 13.10.2010 ja nr 7-18/651-1 12.10.2012), Ridala Vallavalitsus ja Vallavolikogu
(korraldus nr 389 26.08.2010, kirjad nr 16-8.19/887 27.09.2010, nr 71 16.09.2010, nr 94 30.12.2010, nr
16-8.25/431 25.03.2011 ja nr 16-8.25/431 24.05.2011 ning kirjad 15.10.2012, 21.01.2013 ja
16-8.25/154 01.03.2013) ning Ladnemaa Omavalitsuste Liit (kirjad nr 35 26.08.2010, nr 39 13.10.2010,
nr 58 16.12.2010 ja nr 40 26.10.2010). Tolleaegselt Oru Vallavalitsuselt Keskkonnaametile kirjalikke
ettepanekuid ei laekunud. Avalikul koosolekul (30. augustil 2010. a) tegi Oru Vallavalitsuse esindaja
ettepaneku voimaldada inimestel Kirimde poolsaare traditsioonilises supluskohas jiatkuvalt suplemas
kéia. Selgitati, et suplemist kaitsekord ei piira. Silma looduskaitseala ja tihtlasi Vabariigi Valitsuse
madruse ,,Vabariigi Valitsuse 28. veebruari 2006. a madruse nr 59 ,,Hoiualade kaitse alla votmine Léédne
maakonnas” muutmine” eelndu kohta on esitanud arvamuse Riigimetsa Majandamise Keskus
(nr 3-1.12/28 27.08.2010),

Esitatud ettepanekuid on maksimaalselt arvesse voetud ja arvestamata jatmise korral on selgitatud
pohjusi. Keskkonnaameti vastused omavalitsuste ettepanekutele on avalikud dokumendid numbriga:
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1) Noarootsi Vallavalitsusele HLS 15-2/10/32366-4 (23.09.2010), HLS 15-4/10/32366-6 (11.11.2010)
ja HLS 15-2/12/24023-3 (19.10.2012);

2) Ridala Vallavalitsusele ja Vallavolikogule HLS 15-2/10/32421-4 (21.09.2010), HLS 15-4/10/32421-
6 (11.11.2010), HLS 15-4/10/36607-2 (11.11.2010), HLS15-4/10/46245-3 (31.01.2011), HLS 15-
4/11/46245-5 (19.04.2011), HLS 15-4/11/46245-7 (14.07.2011), HLS 15-2/12/24024-3 (19.10.2012),
HLS 15-2/12/24024-7 (05.02.2013);

3) Laddnemaa Omavalitsuste Liidule HLS 15-2/10/33712-2 (24.09.2010), HLS 15-4/10/33712-4
(24.11.2010), HLS 15-10/10/42039-3 (25.11.2010) ja HLS 15-4/10/33712-6 (30.12.2010).

Kuna Oru omavalitsus Kirjalikult vastuviiteid ega parandusettepanekuid ei esitanud, luges
Keskkonnaamet seda kaitse-eeskirja eelnduga ndustumiseks. Ulejddnud ettepanekud on kajastatud
allolevas tabelis.

Noarootsi Vallavalitsuse
viimane kiri (12.10.2012)
sisaldas ettepanekut kaitse-

Noarootsi Vallavalitsus
(kirjad nr  7-15/624-1
25.08.2010, nr 7-

Ettepanekuid arvestati ning Kkaitse-
eeskirja eelndu tdiendati ja piiri muudeti
selliselt, et Noarootsi—-Uuemdisa

15/624-2 13.10.2010 ja | eeskirja tdiendamiseks ja | piisiihenduse vdimalik asukoht jadks
nr 7-18/651-1 | ettepanekut piiranguvoondi | piiranguvoondisse.
12.10.2012), piiri muutmiseks, et
voimaldada rajada
Noarootsi-Uuemdisa
pusitihendust.
Ridala Vallavalitsus ja | Ridala vallavolikogu | Keskkonnaamet pdhjendas 31.01.2011

Vallavolikogu
(korraldus  nr 389
26.08.2010, kirjad nr 16
8.19/887 27.09.2010, nr
71 16.09.2010, nr 94
30.12.2010, nr  16-
8.25/431 25.03.2011 ja
nr 16-8.25/431
24.05.2011 ning kirjad
15.10.2012, 21.01.2013
ja 16 8.25/154
01.03.2013)

viimased kirjad (30.12.2010,
25.03.2011 ja 24.05.2011
ning 15.10.2012, 21.01.2013
ja 01.03.2013) sisaldasid
otsust mitte ndustuda Silma
looduskaitseala

laiendamisega Ridala valda,
kusjuures pdhjendusena toodi
30.12.2010 kirjas elanikele ja
huvigruppidele (24.05.2011
kirjas nimetatud elanikke ja

maaomanikke) oluliste
piirangute lisandumise
(kirjades ei  tdpsustatud,

milliseid piiranguid silmas
peeti) ning rannaniitude ja
kaitstavate liikide kaitseks
hoiuala kaitsereziimi
piisavuse.

vastuseks saadetud kirjas veel kord
Silma looduskaitseala sihtkaitsevoondi
vajadust  olemasoleval  Viinamere
hoiuala territooriumil Ridala vallas, muu
hulgas ka pohjusel, et hoiualal ei ole
vOoimalik reguleerida jahipidamist ega
kalapiiiiki, mis on oluline ohutegur
sealsele rahvusvaheliselt tdhtsale rand-
ja haudelinnustikule, ning 19.04.2011
kirjas, et Keskkonnaameti hinnangul ei
pohjusta Silma looduskaitseala
laiecnemine  Ridala wvalda olulisi
lisapiiranguid Ridala valla elanikele ja
laiendatava  Silma  looduskaitseala
maaomanikele, vélja arvatud linnujahi
keelu lisandumine, mis siiski ei puuduta
arvukat huvigruppi.

14.07.2011 Kirjas teavitas
Keskkonnaamet Ridala
omavalitsust, et jddb oma
viimatise seisukoha juurde.
15.10.2012 kirjas heidab
Ridala Vallavolikogu
Keskkonnaametile ette Silma
looduskaitseala kaitse-
eeskirja eelndu puudulikku
motivatsiooni ning vaidab, et
looduskaitseala

kehtestamisega rikutakse

Keskkonnaamet pohjendas 19.10.2012
vastuseks saadetud kirjas veel kord
Silma looduskaitseala sihtkaitsevoondi

vajadust  olemasoleval  Vidinamere
hoiuala territooriumil Ridala vallas,
selgitas asjaolu, et kavandatavate

piirangute seadmisel on arvestatud
kohalike elanike huvidega, mistottu ei
ole Ridala valla veealal keelustatud
litkkumist ega kalaptiiki, vaid piiratud
neid eesmargiga ihtlustada
liikumiskoormust  pdevade  ldikes.
Lisaks muutis Keskkonnaamet kaitseala
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ebaproportsionaalselt Ridala
valla elanike digusi.

tsoneeringut, suurendades Haapsalu lahe
piiranguvoondi pindala, mis voimaldab
muu hulgas pidada linnujahti Herjava
poolsaare kaelal (Uuemdisa-poolses
kiiljes), ~ vdhendab  litkumis-  ja
kalapiitigipiirangutega veeala pindala ja

jétab Noarootsi—Uuemoisa

pusitthenduse  voimaliku ~ asukoha

piiranguvoondisse.
21.01.2013  kirjas  leiab | Keskkonnaamet selgitab oma
Ridala Vallavolikogu, et | 05.02.2013 Kkirjas, et on kaasanud
Keskkonnaameti 19.10.2012 | mddruse menetluse kdigus laekunud
Kirjas toodud Silma | ettepanekute alusel muudatuste
looduskaitseala kaitse- | tegemisse  mitmeid  eksperte, sh
eeskirja eelndu muudatused | Keskkonnaameti spetsialiste ja
on pohimotteliselt | Lddnemaa  Linnuklubi  ornitolooge.
asjakohased ja | Keskkonnaamet on seisukohal, et

aktsepteeritavad, seda aga
eeldusel, et looduskaitseala
kehtestamisel on 14bi viidud
kohane haldusmenetlus.
Ridala Vallavolikogu ei pea
Oigeks Silma looduskaitseala
kaitse-eeskirja kehtestamist
Vabariigi Valitsuse
madrusega ja palub
looduskaitseala kehtestamise
otsustamist haldusaktina.
Samuti on Ridala
Vallavolikogu seisukohal, et
2007. a ekspert Eerik Leibaku
koostatud  ekspertiis  on
ebapiisav ega ole ajakohane.

uuendatud Silma looduskaitseala kaitse-
eeskirja eelndule lisaekspertiisi teha ei
ole vaja.

01.03.2013 kirjas teavitab
Ridala Vallavolikogu, et
15.10.2012 ja 21.01.2013
kirjaga saadetud vastuviited
Silma looduskaitseala kaitse-
eeskirja ~mdidruse eelndu
kohta jaavad kuni
looduskaitseseaduse

kavandatavate = muudatuste
kehtima hakkamiseni jousse
ning 01.03.2013 vastuskiri on
vaid tdiendava ja selgitava
iseloomuga, millele Ridala
vallavolikogu vastust ei oota.

Laidnemaa
Omavalitsuste
(kirjad nr

26.08.2010, nr
13.10.2010, nr
16.12.2010 ja nr
26.10.2010)

Liit
35
39
58
40

58 16.12.2010, soovib LOVL
selgitust,  miks  eelndu
kohaselt on lubatud Haapsalu
lahe piiranguvoondis
mootoriga sdita ainult teatud
tegevuste puhul.

Silma looduskaitseala kaitse-eeskirja
eelndu loetleb, millal on Ilubatud
mootoriga ujuvvahendiga soita:
»Mootoriga ujuvvahendiga on lubatud
sdita 1. novembrist 31. mértsini ning

aastaringselt Haapsalu lahe
piiranguvoondis, jérelevalve- ja
pééstetooddel, kaitseala kaitse
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korraldamise ja valitsemisega seotud
toodel, kaitse-ceskirjaga lubatud t6odel
ja  kaitseala wvalitseja  ndusolekul
teostataval teadustegevusel.“ Seega on
Haapsalu lahe piiranguvoondis lubatud
aastaringselt mootoriga ujuvvahendiga
soita olenemata eesmargist.

Ei ndustu liikumispiiranguga
Voo6la-Kudani ja kavandatud
Roograhu sihtkaitsevoondis
(1. aprillist 30. juunini).

Liikumispiiranguid kaitseala veealal on
leevendatud.  Avalikustamise  ajal
toimunud arutelude tulemusena on
litkumispiirangud esialgu kavandatud
Voola-Kudani ja Roograhu
sihtkaitsevoondites kaotatud.

On seisukohal, et kaitseala
laienemine toimub
ettekddndel, et see lihtsustab
kaitseala tahistamist
maastikul ~ ja  piirangute
moistmist, ning see ei ole
Oigustatud.

Kaitseala laienemise pohjuseid selgitab
kaitse-eeskirja seletuskiri.
Avalikustamise kdigus esitatud
ettepanekuid arvestades on Kkaitseala
laienduse pindala monevorra
véhenenud. Olemasolevatest
kaitstavatest aladest hdlmab suurima
liidetava ala Vidinamere hoiuala see osa,
mis piirneb Silma looduskaitsealaga.
Kaitsealaga liitmise peamisteks
pOhjusteks on kalapiiiigi ja linnujahi
piirangute iihtse reguleerimise vajadus
tihel ja samal veekogul (nii Saunja kui
Tahu lahel), mis hetkel paikneb osaliselt
hoiualal ja osaliselt kaitsealal.

LOVL teeb  ettepaneku
kaitseala piiridest vélja jétta
riigi-,  omavalitsuse- ja
erateede didred 5 meetri
ulatuses teekatte servast, et
voimaldada teeddrte
puhastamist vOsast  ja
puudest.

Kaitse-eeskirja  eelndu  jdrgi  on
sihtkaitsevoondis lubatud olemasolevate
ehitiste hooldustodd. Ehitisteks on
hooned ja rajatised; viimaste hulka
kuuluvad ka teed. Teede korrashoiuks
vajalik  vOsaraie teeservades on
kasitletav ehitise hooldustéona, mis on
kaitse-eeskirja eelndu kohaselt lubatud
tegevus.

LOVL palub mitte seada

takistusi maanteedega
paralleelselt kulgevate ja
nende ligidusse rajatavate

kergliiklusteede
planeerimisele ja ehitamisele

Keskkonnaamet arutas Maanteeameti
esindajaga kergliiklusteede voimalikke
asukohtasid ning saavutas kokkuleppe,
mille kohaselt kdik maanteid hélmavad
katastritiksused on arvatud Kaitseala
piiranguvoondisse voi kaitsealast vilja.
Kaitse-eeskirja eelndu ei takista iihegi
planeeritud kergliiklustee ehitamist.

LOVL teeb  ettepaneku
kirjutada kaitse-eeskirja sisse
Noarootsi-Uuemdisa
ithendustee voimaliku ehituse
lubatud tegevusena

Arvestades nii  LOVL, Noarootsi
vallavalitsuse kui Ridala vallavalitsuse
ettepanekuid ja  pdhjendusi ning
kooskdlastusringil ~ esitatud ~ Lédne
maavalistuse ettepanekut Noarootsi —
Uuemdisa piisilihenduse rajamiseks, on
muudetud kavandatud sihtkaitsevoondi
ja piiranguvoondi vahelist piiri ning
vahendatud kaitseala laienduse osa Tahu
poolsaarel. Seega jddb Noarootsi-
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Uuemdisa vdimaliku piisiiihenduse trass
piiranguvoondisse, kus on echitamine
lubatud kaitseala valitseja ndusolekul.

LOVL on seisukohal, et | Sihtkaitsevoonditesse on  piiritletud
kaitsealal olevatel | metsad, mis on vaartuslikud kas
katastritiksustel, kus ei ole I ja | elupaigatiiiibina vdi kaitstavate liikide
Il kategooria Kaitsealuste | elupaigana.  Silma  looduskaitseala

likkide elupaiku, vdimaldada | sihtkaitsevoondites on lubatud
metsade majandamist | metsakoosluste kujundamine vastavalt
olemasolevate kaitse-ecesmirgile, kusjuures koosluse
metsamajandamiskavade kujundamisel saadud puitu on vdimalik
alusel maaomanikul kasutada.

Piiranguvoondites on keelatud iiksnes
uuendusraie, vélja arvatud turberaiena.
Kompenseerimaks metsamajandamise
piiranguid, on maaomanikul v&imalik
taotleda Natura 2000 alal asuva
erametsamaa kohta antavat toetust.

4. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu koostamisel on arvestatud jargmiste EL digusaktidega:

1. EU Néukogu direktiiv 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku taimestiku ja loomastiku
kaitsest (EUT L 206, 22.07.1992, Ik 7-50).

2. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/147/EU loodusliku linnustiku kaitse kohta (ELT L 20,
26.1.2010, 1k 7-25).

EU N&ukogu direktiivi 92/43/EMU ehk loodusdirektiivi artikli 2 1dike 1 kohaselt on nimetatud direktiivi
eesmirk looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitsmisega kaasa aidata
bioloogilise mitmekesisuse séilimisele EL liikmesriikide territooriumil. Loodusdirektiivi artikli 3
16igete 1 ja 2 kohaselt luuakse Euroopa 6koloogiline vorgustik Natura 2000, mille loomisse annab oma
panuse iga litkmesriik vordeliselt sellega, millisel mééral leidub tema territooriumil loodusdirektiivis
nimetatud looduslikke elupaigatiiiipe ja liikide elupaiku. Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2004. a
korralduse nr 615 ,,Euroopa Komisjonile esitatav Natura 2000 vdrgustiku alade nimekiri” lisa 1 punkti
2 alapunktiga 517 on Natura 2000 vorgustiku loodusalaks esitatud Vdinamere loodusala, mis hdlmab
endas Silma looduskaitseala. Seetdttu tuleb Silma looduskaitsealal tegevuse kavandamisel hinnata selle
moju kaitse eesmarkidele, arvestades Natura 2000 vorgustiku alade suhtes kehtivaid erisusi.

Viinamere loodusala on kinnitatud Natura 2000 vorgustiku alaks Euroopa Komisjoni 12. novembri
2007. aasta otsusega 2008/24/EU, millega vdetakse vastavalt ndukogu direktiivile 92/43/EMU vastu
boreaalses biogeograafilises piirkonnas asuvate iihenduse tédhtsusega alade teine ajakohastatud loetelu
(teatavaks tehtud numbri C(2008) 8046 all, ELT L 43, 13.02.2009, 1k 245—392). Viimati ajakohastati
boreaalse biogeograafilise piirkonna loodusalade nimekirja Euroopa Komisjoni 3. detsembri 2014. aasta
rakendusotsusega (EL) 2015/73, millega vietakse vastu boreaalses biogeograafilises piirkonnas asuvate
ithenduse téhtsusega alade loetelu kaheksas uuendatud versioon (teatavaks tehtud numbri C(2014) 9092
all, ELT L 18, 23.1.2015, 1k 485—695).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/147/EU ehk linnudirektiivi artikli 1 kohaselt kisitleb
nimetatud direktiiv kdikide looduslikult esinevate linnuliikide kaasa arvatud nende munade, pesade ja
elupaikade kaitset EL liikmesriikides. See holmab nende liikide kaitset, hoidmist ja kontrolli ning
kasutamist. Linnudirektiivi artiklite 2 ja 3 kohaselt votavad litkmesriigid vajalikud meetmed, sealhulgas
kaitsealade loomine, eelnimetatud linnuliikide arvukuse hoidmiseks tasemel, mis vastab eelk3ige
okoloogilistele, teaduslikele ja kultuurilistele nduetele, arvestades samal ajal majanduslikke ja puhkeaja
veetmisega seotud vajadusi. Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2004.a korralduse nr 615 , Euroopa
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Komisjonile esitatav Natura 2000 vorgustiku alade nimekiri” lisa 1 punkti 1 alapunkti 66 kohaselt jaib
kaitseala Viinamere linnualale. Silma looduskaitsealal on olulisteks kaitse eesmirkideks mitmete
linnudirektiivi I lisas nimetatud linnuliikide kaitse.

Peale mééruse joustumist tehakse Euroopa Komisjonile ettepanek muuta Vabariigi Valitsuse 5. augusti
2004 korralduse nr 615 ,Euroopa Komisjonile esitatav Natura 2000 vorgustiku alade nimekiri”
Viinamere linnu- ja loodusala piire. Seoses kaitseala piiri muutmisega tuleb Vdinamere linnu- ja
loodusala piirid viia vastavusse kaitseala piiriga. Silma looduskaitseala soovitakse arvata Natura 2000
vorgustikku esitatavate alade hulka kogu ulatuses (seni kaitse all olnud alad, v.a Saunja merikotka
piisielupaik ja Piirksi merikotka piisielupaiga viljapoole Saare hoiuala jddv osa, juba kuuluvad
Natura 2000 vorgustikku).

Viinamere loodusala piiride muutmisel lisanduvad Natura 2000 vorgustiku alade hulka osaliselt
jargmised katastritiksused: 52001:004:0280, 52001:004:0280, 52001:004:0714, 52001:004:2210,
52001:004:1990, 52001:004:1161, 52001:003:0743, 52001:003:0041,  52001:004:0480,
52001:004:0334, 52001:004:0335, 52001:004:0357, 52001:004:0543,  52001:002:0600,
55201:001:1010, 55201:001:1830, 55201:001:0126, 55201:001:0186,  55201:001:0186,
55201:001:0875, 55201:001:0242, 55201:001:3120, 55201:001:0323,  55201:001:3731,
55201:001:0220, 67401:009:0370, 52001:005:1612, 52001:005:2620, 52001:005:0094,
52001:005:0326, 52001:005:0301, 52001:005:0520, 52001:005:1300,  52001:005:2871,
52001:005:2380, 52001:005:2800, 52001:005:2720, 52001:001:1200.

Valdavas osas lisanduvad maaiiksused 55201:001:0883 ja 52001:005:0394 ning tervikuna
katastriiiksused 52001:002:1273, 55201:001:0900, 55201:001:0900, 55201:001:3780, 67401:008:0420,
52001:005:0350, , 52001:005:3250 ja 67401:001:0628.

Viinamere loodusala piiride muutmisel suureneb loodusala osakaal jargmistel katastriiiksustel:
52001:003:0730, 52001:003:0863, 52001:003:0663, 52001:003:0061,  52001:003:0766,
52001:003:0272, 52001:003:0153, 52001:003:0058, 52001:003:0059,  52001:003:0057,
52001:003:0742, 52001:003:0320, 52001:003:0762, 52001:003:0861,  52001:003:0192,
52001:003:0189, 52001:004:0234, 52001:004:1041, 52001:004:1041,  52001:004:0711,
52001:004:1860, 52001:004:1112, 52001:004:0351, 52001:004:0362,  52001:002:0060,
52001:002:0205, 52001:002:0280, 55201:001:0822, 55201:001:0407,  55201:001:0090,
55201:001:1100, 55201:001:4221, 55201:001:0008, 55201:001:3221,  55201:001:3050,
55201:001:2463, 55201:001:0606, 55201:001:0643, 55201:001:0980,  55201:001:3613,
55201:001:1342, 55201:001:1980, 55201:001:1990, 55201:001:2000,  55201:001:2010,
55201:001:1650, 55201:001:3790, 55201:001:0001, 55201:001:0238, 55201:001:0384,
55201:001:0478, 55201:001:0756, 55201:001:0757, 55201:001:0758,  55201:001:0895,
67401:008:0051, 67401:008:0143, 67401:008:0164, 67401:008:0249,  52001:005:2862,
52001:005:0378, 52001:005:0261, 52001:004:2500 ja 52001:004:0065, 52001:002:0205,
43601:001:0014.

Loodusala osakaal vidheneb jargmistel Kkatastriiiksustel: 52001:004:1760, 52001:004:1880,
52001:003:0174, 52001:003:0300, 52001:002:0130, 52001:002:0370,  55201:001:0623,
55201:001:4790, 55201:001:0963, 55201:001:0964, 55201:001:0631, 67401:008:0007,
67401:008:0063, 67401:009:0168, 52001:005:2600, 52001:005:2830,  52001:005:1930,
52001:005:0441 ja 52001:004:1080.

Viinamere loodusala piiride muutmisel jddvad loodusalast vilja jargmised katastriiiksused:
52001:004:2450, 52001:004:0680, 52001:004:0712, 52001:003:0143, 52001:003:0142,
52001:002:1653, 52001:002:0680, 52001:005:0268 ja 52001:005:0186.

Kaitseala laienemise ja uute teadmiste tottu kaitse all olevate alade loodusvéirtuste kohta tehakse peale
madruse joustumist Euroopa Komisjonile ettepanek tdiendada Vdinamere linnuala kaitse eesmérke
jargmiste Silma looduskaitsealal esinduslikult esinevate linnuliikidega: vdikekajakas (Larus minutus),
hénilane (Motacilla flava), sarvikpiitt (Podiceps auritus), hallposk-piitt (Podiceps grisegena), rooruik
(Rallus aquaticus) ja soo-loorkull (Circus pygargus). Silma looduskaitseala kaitse eesmarkide hulgas
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nimetatud mustrdhn on lokaalse looduskaitsevairtusega ja liigi arvamine Vdinamere linnuala kaitse
eesmirkide hulka ei ole pohjendatud. Vidinamere loodusala kaitse eesmirkideks on koik Silma
looduskaitsealal kaitstavad elupaigatiiiibid.

5. Miééruse mdju ja rakendamiseks vajalikud kulutused

Maiiruse mdju on positiivne loodus- ja elukeskkonnale, aidates looduskeskkonna séilitamisega kaasa
inimeste pohivajaduste ja elukvaliteedi tagamisele. Kehtestatav kaitsekord arvestab ala eesmérgiks
olevate vairtuste kaitse vajadusi ja selle rakendamine tagab nende sdilimise. Looduskeskkonna
mitmekesisus tagab omakorda parema ja mitmekesisema elukeskkonna sédilimise inimestele.

Uue kaitse eeskirja kehtestamine aitab kaasa rahvusvaheliste kohustuste tditmisele, seega on mdju
vélissuhetele positiivne. Looduse mitmekesisuse ehk elurikkuse sdilitamise ja suurendamise vajaduse
sdtestavad nii Euroopa 2020 kui ka Ressursitbhusa Euroopa tegevuskava. Sellest tulenevalt on
elurikkuse vdhenemise peatamiseks ja taastamiseks kinnitatud EL elurikkuse strateegia aastani 2020
(KOM(2011)2441), mis seab liikmesriigile konkreetsed ja mdddetavad eesmérgid elurikkuse (litkide ja
elupaikade seisundi) parandamiseks aastaks 2020. Kinnitatav digusakt toetab otseselt toodud
eesmaérkide saavutamist.

Silma looduskaitseala on juba riikliku kaitse all, mistdttu puuduvad mééruse joustumisel olulised mojud
sotsiaalvaldkonnale, riiklikule julgeolekule, majandusele, regionaalarengule ja riigiasutuste ning
kohaliku omavalitsuse korraldusele. Vorreldes kehtiva kaitse-eeskirjaga muutub leebemaks jahi ja
kalapiitigi regulatsioon. Vaid liidetava hoiuala piires lisandub, vorreldes kehtiva kaitsekorraga, linnujahi
keeld, mis on vajalik kaitsevairtuste sdilimiseks. Looduskaitseliste piirangute kehtestamisel lahtutakse
loodusvairtustest ja sellest, kus need esinevad. Planeeringud tuleb kooskdlla viia kehtestatud
Oigusaktidega. Meile teadaolevalt vastuolusid kehtivate planeeringutega ei ole. Eelndu avalikustamise
kdigus saadeti kohalikele omavalitsustele ja maaomanikele arvamuse avaldamiseks eelndu materjalid.
Looduskatseseaduse § 9 1oike 71 punktide 3 ja 4 jéargi on avalikustamise {iheks eesmirgiks saada
menetlusosalistelt neile teadaolevaid andmeid, mis omavad puutumust antud eelnduga.

Vastavalt maamaksuseaduse §-le 4 kaasneb médruse joustumisega kohaliku omavalitsuse
maamaksutulude moningane vidhenemine. Maamaksuseaduse § 4 10ike 3 kohaselt hakkab
maamaksusoodustus kehtima kaitse eeskirja joustumisele jirgneva aasta 1. jaanuaril. Maamaksuseaduse
§ 4 1dike 1 punkti 1' kohaselt kaitsealade sihtkaitsevoondi maalt maamaksu ei maksta ja § 4 15ike 2
kohaselt looduskaitseseaduse §-s 31 sitestatud piiranguvoondi maalt makstakse maamaksu 50%
maamaksuméiirast. Esialgsete arvutuste alusel viheneb kaitseala laienemise ja tsoneeringu muutmise
tulemusel Noarootsi valla maamaksutulu 1468 eurot, Liine-Nigula valla maamaksutulu 1087 eurot ja
Ridala valla maamaksutulu 1222 eurot aastas. Kokku laekub maamaksu vdhem 3777 eurot aastas.
Maéiruse joustumine ei too kaasa organisatsioonilisi muudatusi.

Vastavalt looduskaitseseaduse §-le 20 vib riik kokkuleppel kinnisasja omanikuga omandada kinnisasja,
mille sihtotstarbelist kasutamist ala kaitsekord oluliselt piirab, kinnisaja vdartusele vastava tasu eest.
Kaitseala kaitse-eeskirja menetlemise ajal ei ole lackunud iihtegi ettepanekut maa riigile omandamise
kohta. Silma looduskaitsealal jddb sihtkaitsevoondisse ligikaudu 385 ha erametsamaad, mille
sihtotstarbelist kasutust ala kaitsekord oluliselt piirab. Keskmine maa hind selles piirkonnas Maa-ameti
andmetel on arvestuslikult 1495 eurot hektari eest. (Maa-amet, tehingute andmebaas; aluseks on vdetud
keskmine 2012. a kinnisasja tehingute maatulundusmaa hind Noarootsi, endises Oru ja Ridala vallas).
Vorreldes kehtiva kaitse-eeskirjaga suureneb kaitseala sihtkaitsevoondis eramaadel oleva metsamaa
pindala ligikaudu 60 ha vorra. Kaitseala piiranguvoondis paiknevate eraomandisse kuuluvate
maaiiksuste sihtotstarbeline kasutamine oluliselt piiratud ei ole. Lihtudes maade riigile omandamise
andmetest alates aastast 1999 kuni 2014 (nii vahetamise, omandamise kui tasaarvestuse tulemus), on
kokku riigile omandatud 10 045 hektarit looduskaitsealust maad. See teeb kokku 1,25% koigist
kaitstavatest aladest. Jarjekorras ootab omandamist 2428 hektari omandamine, mis teeb kokku 0,3%
kaitsealusest maast. Léhtudes toodud andmetest, leiame, et eramaade omanike huvi riigile omandamise
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vastu ei ole suur ja konkreetse mééruse joustumine ei avalda olulist mdju juba voetud kohustustele.
Lahtudes sellest ei suurenda méadruse joustumine oluliselt juba voetud riigieelarvelisi kohustusi.

Riigi kulud seoses Natura metsatoetusega suurenevad, kuna sihtkaitsevoondis asuva erametsamaa
pindala suureneb 106 ha vorra ja piiranguvodndis asuva erametsamaa pindala suureneb 13 ha vorra.
Sihtkaitsevoondisse tsoneeritud erametsamaast 40 ha on seni kaitseta olnud ala, iilejadnud laiendus
toimub varasema piiranguvoondi arvelt. Erametsaomanikud saavad taotleda toetust Natura 2000
vorgustiku alal asuvale metsamaale. Tegemist on Eesti Maaelu arengukava 2007-2013 meetmega 2.7.
Toetuse eesmirk on kompenseerida metsaomanikele osaliselt looduse kaitsmise tottu metsast saamata
jaavat tulu. Toetuse suurus on piiranguvoondis ja hoiualadel ning projekteeritavatel aladel 60 eurot
hektari kohta aastas ning sihtkaitsevoondis 110 eurot hektari kohta aastas. Toetust makstakse Maaelu
Arengu Euroopa Pollumajandusfondist (EAFRD) ning kaasfinantseeritakse Eesti riigi eelarvest.
Tsoneeringumuudatuste tulemusena suureneb Natura 2000 erametsatoetuste vdimalik kulu
maksimaalselt 8480 euro vdrra. Metsatoetuse taotlejate arv on viimastel aastatel jadnud ca 70% juurde
voimalikust taotlejate arvust. Seega voime prognoosida tegelikuks tdiendavaks kuluks ca 5936 eurot
aastas.

Silma looduskaitsealal on keskkonnaregistrisse kantud poollooduslikke kooslusi ligikaudu 2300 ha.
Toetusdiguslike poollooduslike koosluste alasid tuleb tdiendavalt juurde 102 ha. Vastavalt
maaeluministri 22. aprilli 2015. a méadrusele nr 38 ,,Poolloodusliku koosluse hooldamise toetus”
makstakse Natura aladel riigi poolt poollooduslike koosluste hooldamiseks toetust iithe hektari
poolloodusliku koosluse eest 85-450 eurot, olenevalt poolloodusliku koosluse tiilibist ja hooldamise
viisist (karjatamine v0i niitmine). Kaitseala moodustamise tulemusena suureneb poollooduslike
koosluste hooldamise (valdavalt karjatamine 150 eurot/ha) kulu ligikaudu 15 300 euro vorra.

Lisanduvast 102 ha poollooduslikust kooslusest vajab taastamist ligikaudul00 ha. Vastavalt
keskkonnaministri 1. juuni 2004 médrusele nr 62 ,,LLoodushoiutoetuse taotlemise, taotluse ldbivaatamise
ja toetuse maksmise kord, nduded toetuse maksmiseks ja toetuse méadrad” makstakse Natura aladel riigi
poolt poollooduslike koosluste taastamiseks toetusi, millede méérad on vahemikus 160-590 eurot
hektari kohta, sdltuvalt kooslusel torjutavast materjalist (roog voi vosa), pinnast (tasane v4i matastunud)
ning vosa korgusest ja tihedusest. Keskkonnaameti hinnangul kuluks poollooduslike koosluste
taastamiseks ligikaudu 23 100 eurot (ithekordne kulu).

7. Méairuse muutmine

Seoses Silma looduskaitseala ja Salajoe maastikukaitseala laiendamisega kaitsealadega piirnevate
hoiualade arvel muudetakse Vabariigi Valitsuse 28. veebruari 2006. aasta madrust ,,Hoiualade kaitse
alla vOtmine Ladne maakonnas”. Madruse muutmisega ei kaasne alade kaitse alt vélja arvamist, muutub
vaid kaitstava loodusobjekti tiilip ja kaitsekord. Médruse kehtestamisel tunnistatakse Kapa, Saare,
Salajde, Saunja ja Tahu hoiuala kehtetuks ning Vidinamere hoiuala piiri muudetakse seoses Silma
looduskaitseala kaitse-eeskirja ja uue piiri kinnitamisega.

Vabariigi Valitsuse mddruse nr 59 § 1 Ig 1 punkti 14 alusel on voetud kaitse alla Kapa hoiuala, mille
kaitse eesmirk on loodusdirektiivi I lisas nimetatud elupaigatiiiipide loodude (6280%), puisniitude
(6530%) ja liigirikaste madalsoode (7230) kaitse. Kapa hoiuala on arvatud Silma looduskaitseala Kapa
sihtkaitsevoondisse, mille kaitse eesmérk on niidu- ja sookoosluste sdilitamine vOi taastamine ning
kaitstavate liikide elupaikade kaitse. Siin on inventeeritud loodusdirektiivi elupaigatiilip vanad
laialehised metsad (9020*, ekspert T. Tiirnpu, 2009), mille kaitseks (raiepiirangute seadmiseks) on
vajalik sihtkaitsevoondi kaitsekord. Alal leidub ka esmatéhtsaid poollooduslikke kooslusi — puisniidud
(6530%), lood (6280*) — ja liigirikas madalsoo (7230, ekspert T. Ploompuu, 1999), mitme kaitsealuse
liigi, sealhulgas Il kategooria kaitsealuse linnuliigi valgeselg-kirjurdhni elupaik, mille soodsa seisundi
tagamiseks on samuti optimaalne sihtkaitsevoondi kaitsekord. Kaitse alt arvatakse vilja kaitstava ala
piiril 0,7 ha pdlluala (eramaa), kus kaitsevédrtusi ei esine.

Silma looduskaitseala kaitse eesmérk on kaitsta muu hulgas loodusid, puisniite ja liigirikkaid madalsoid.
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Punkti 24 alusel on kaitse alla vOoetud Saare hoiuala, mille kaitse eesmirk on loodusdirektiivi I lisas
nimetatud elupaigatiilipide rannaniitude (1630%*), niiskuslembeste korgrohustute (6430), puisniitude
(6530*) ning soostuvate ja soo-lehtmetsade (9080*) kaitse ning linnudirektiivi | lisas nimetatud liikide
kaitse. Liigid, mille isendite elupaikasid kaitstakse, on soo-loorkull (Circus pygargus), sookurg (Grus
grus) ja punaselg-ogija (Lanius collurio). Saare hoiuala on arvatud osaliselt Silma looduskaitseala
Piirksi  sihtkaitsevoondisse, osaliselt Tagalahe-Sutlepa sihtkaitsevoondisse ja osaliselt Saare
piiranguvoondisse. Saare hoiuala osast, kus asub ka Piirksi piisielupaik, on moodustatud Piirksi
sihtkaitsevoond. Alal on inventeeritud kdrge looduskaitselise vairtusega loodusdirektiivi elupaigatiiiip
soostuvad ja soo-lentmetsad (9080*; ekspert T. Tirnpu, 2009). Nii metsaclupaigatiitibi kui ka
| kaitsekategooria liigi elupaiga sdilimiseks on vajalik sihtkaitsevoondi kaitsekord. See osa hoiualast,
kus asuvad niidualad, on liidetud Tagalahe-Sutlepa sihtkaitsevoondiga, et tagada piisav kaitsekord
kaitsealustele liigniisketele niidu elupaigatiiiipidele. Saare piiranguvoondiga liidetaval alal asuvad
valdavalt noored méannikud, mistottu on piiranguvodndi kaitsekord piisav.

Kaitse-eeskirja kohaselt on Silma looduskaitseala kaitse eesmirkideks muu hulgas kdik Saare hoiuala
kaitse eesmérgid.

Punkti 25 alusel on voetud kaitse alla Salajoe hoiuala, mille kaitse eesmédrk on loodusdirektiivi I lisas
nimetatud elupaigatiitipide lubjarikkal mullal kuivade niitude (6210%*), loodude (6280%*) ja liigirikaste
madalsoode (7230) kaitse. Salajoe hoiuala on arvatud osaliselt Silma looduskaitseala Salajoe
piiranguvoondisse ja Salajde maastikukaitseala kaitse-eeskirja kohaselt osaliselt Salajoe
piiranguvéondisse. Kuna piirnevate alade kaitsekord on sarnane, on otstarbekas korvuti paiknevad
kaitstavad alad liita. Mdlema kaitseala kaitse-eeskirja koostamisel on arvestatud, et Salajoe hoiuala
kaitse eesmargid sisalduksid kaitseala kaitse-eeskirjas vastavalt elupaigatiiiipide paiknemisele. Silma
looduskaitsealaga liidetava ala pohivéirtuseks on poollooduslikud kooslused lood (6280%*), kuivad
niidud lubjarikkal mullal (6210) ning aas-rebasesaba ja iirt-punanupuga niidud (6510; PKU, eksperdid
E. Meier, K. Luks, 2000; M. Mesipuu, 2013). Kérbla peakraavi ldhistel on inventeeritud ka elupaigatiiiip
liigirikkad madalsood (7230; eksperdid T., H. ja M. Ploompuu, 2000; K. Kaja, 2010; M. Mesipuu,
2013), mille kaasnevaks elupaigatiilibiks on niiskuslembesed korgrohustud (6430). Nendel aladel on
vajalik seada maaparandussiisteemide hooldus- ja rekonstrueerimistoode tegemiseks tingimusi, mis on
vajalikud margalakoosluste kaitseks. Salajoe maastikukaitsealaga liidetaval alal paiknevad
niidukooslused, sealhulgas loodusdirektiivi I lisa elupaigatiiiibid.

Punkti 26 alusel on kaitse alla vietud Saunja hoiuala, mille kaitse eesmédrk on loodusdirektiivi I lisas
nimetatud elupaigatiitibi lubjarikkal mullal kuivade niitude (6210%) kaitse, linnudirektiivi I lisas
nimetatud liikide ning I lisast puuduvate rindlinnuliikide elupaikade kaitse. Liigid, kelle elupaika
kaitstakse, on punajalg-tilder (Tringa totanus) ja kiivitaja (Vanellus vanellus). Saunja hoiuala on arvatud
Silma looduskaitseala Tagalahe-Sutlepa sihtkaitsevoondisse, mille kaitse eesmérk on vee-, ranna-,
niidu-, soo- ja metsakoosluste sdilitamine vOi taastamine, looduse mitmekesisuse ja maastikuilme
sdilitamine ning Kaitsealuste liikide elupaikade Kkaitse. Liidetaval alal esinevad niidualad
elupaigatiitipidega kuivad niidud lubjarikkal mullal (6210) ja liigirikkad niidud lubjavaesel mullal
(6270; eksperdid T., H. ja M. Ploompuu, 2000) moodustavad iihtse terviku piirneva kaitseala
sihtkaitsevoondis olevate niitudega.

Silma looduskaitseala kaitse eesmérkideks on kaitse-eeskirja kohaselt muu hulgas lubjarikkal mullal
kuivade niitude kaitse ja punajalg-tildri elupaikade kaitse; kiivitajat ei ole kaitse eesmarkides nimetatud,
kuna tegemist ei ole linnudirektiivi I lisas nimetatud ega Eestis kaitse all oleva liigiga.

Punkti 27 alusel on voetud kaitse alla Tahu hoiuala, mille kaitse eesmérk on ndukogu loodusdirektiivi
| lisas nimetatud elupaigatiiiibi rannaniitude (1630%*) ja I kaitsekategooria kaitsealuse liigi kaitse. Tahu
hoiuala on arvatud Tagalahe-Sutlepa sihtkaitsevoondisse. Silma looduskaitseala kaitse eesmérkideks on
nii rannaniitude kui ka | kaitsekategooria liigi kore kaitse. Tahu hoiuala on arvatud Tagalahe-Sutlepa
sihtkaitsevoondisse. Kuna tegemist on sarnast kaitsekorda ndudvate aladega (eesmirk on eelkdige
rannaniitude ja nende elustiku kaitse), siis on otstarbekas korvuti paiknevad kaitstavad alad liita.
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Viinamere hoiuala piire muudetakse vastavalt Silma looduskaitseala kavandatavatele piiridele.
Kehtivates piirides on Viinamere hoiuala pindala 67 521 ha. Silma looduskaitseala kaitse-eeskirja
kohaselt arvatakse sihtkaitsevoondisse 393 ha, millest ligikaudu 170 ha on mereala, ja
piiranguvoondisse 821 ha, millest ligikaudu 530 ha on mereala. Kaitseala vilispiiri on vorreldes
varasema Viinamere hoiuala piiriga tdpsustatud, tdmmates vélispiiri sirgetena seni modda ebaselgeid
kolvikupiire kulgenud vilispiiri asemel ning seetdttu jaib kaitse alt vélja ligi 7 ha, mis kaitse eesmérkide
saavutamist ei ohusta. Miaéruse kohaselt on Viinamere hoiuala pindala 66 300 ha.

Maéiruse lisas esitatud Kapa, Saare, Salajoe, Saunja ja Tahu kaart tunnistatakse kehtetuks. Maéruse lisas
esitatud Vidinamere hoiuala kaart ,,Vdinameri 2” asendatakse eelndukohase maédruse lisas esitatud
kaardiga.

7. Méiruse joustumine
Kéesolev méadrus joustub kiimnendal paeval parast Riigi Teatajas avaldamist.
8. Vaidlustamine

Kiesoleva méiiruse tildkorraldusele ehk haldusakti tunnustele vastavat osa on vdimalik vaidlustada,
esitades halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud korras kaebuse halduskohtusse. Madruses on
iildkorralduse regulatsioon suunatud asja (kinnistu) avalik-0igusliku seisundi muutmisele, hdlmates
eelkdige asja kasutamist ja kdsutamist reguleerivaid sétteid. Seega vastavad mééruses iildkorralduse
tunnustele sétted, millest tulenevad kinnisasja omanikule v6i valdajale digused ja kohustused on
konkreetse kinnisasjaga tihedalt seotud ning puudutavad kinnisasja kasutamist voi késutamist.
Halduskohtumenetluse seadustiku § 46 15ike 1 kohaselt voib tiithistamiskaebuse esitada 30 pdeva jooksul
kaebajale haldusakti teatavaks tegemisest arvates ja sama paragrahvi 1dike 5 kohaselt kaebuse haldusakti
digusvastasuse kindlakstegemiseks kolme aasta jooksul haldusakti andmisest arvates.

9. Eelnou kooskolastamine

Eelndu  kooskolastati  teiste  ministeeriumidega  eelndude  infosiisteemi  EIS  kaudu.
Rahandusministeerium eelndud ei kooskolastanud, nende esitatud esitatud méirkused ning nendega
arvestamine on esitatud kéesoleva seletuskirja lisas. Peale selgituste esitamist kooskdlastas
Rahandusministeerium eelndu. Ulejisinud ministeeriumid on kooskdlastanud eelndu vaikimisi.
Vabariigi Valitsuse reglemendi § 7 16ike 4 kohaselt, kui kooskolastaja ei ole sama paragrahvi 15igetes
1-3 sédtestatud tdhtaja jooksul eelndu kooskolastanud voi jitnud seda pdhjendatult kooskdlastamata,
loetakse eelndu kooskolastatuks. Kooskdlastamisel esitatud mirkused ja ettepanekud ning nendega
arvestamine on esitatud kdesoleva seletuskirja lisas.

Marko Pomerants
Keskkonnaminister
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Silma looduskaitseala kaitse-eeskirja seletuskirja lisa nr 1
Kooskolastusringil esitatud ministeeriumite mérkustega arvestamise tabel

Rahandus-
ministeerium

Rahandusministeerium ei

kooskoélastanud eelndud,
kuna 0sa Kapa
sihtkaitsevoondisse

planeeritavast alast on Oru
valla iildplaneeringu kohaselt
planeeritud elamumaaks.
Kavandatava kaitseala Kapa
sihtkaitsevoondisse
planeeritud ning {ihtlasi ka
Oru valla iildplaneeringuga
elamumaaks madratud ala
puudutab Kapa-Tamme
maaiiksust  (katastritunnus
43601:001:0115). Praegu
asub kinnistu osaliselt Kapa
hoiualal, mis liidetakse
eelndu  kohaselt  Silma
looduskaitsealaga.
Maaiiksusele on kavandatud
ka Silma looduskaitseala
laiendus. Endise Oru valla
tildplaneeringu kohaselt jaib
maaiiksus perspektiivsele
elamumaale.

Maaomanikuga kokkuleppel on perspektiivse
elamumaa ala, kus kaitstavat elupaigatiilipi ei esine,
kavandatavast looduskaitseala laiendusest vilja
arvatud. Kaitseala laiendusele on arvatud maaiiksuse
metsaala, kus esineb loodusdirektiivi elupaigatiiiip
vanad laialehised metsad (9020*). Kaitseala
maaiiksuse idapiirini ei laiendata, vaid kaitsealasse
arvatakse maaiiksuse lddnepoolsem osa, kus paikneb
kaitstav metsaelupaigatiilip ja mis osaliselt on juba
pracgu kaitstaval alal. Kaitseala vélispiir on
kavandatud motteliste sirgetena ja piirikirjelduses
kasutatakse nurgapunktide geograafilisi koordinaate.
Maaomanik on sellise kavandatava piiriga nous:
kavandatav  chitusala jddb kaitsealast vilja,
kaitsealaga liidetavale alale saab taotleda Natura
erametsatoetust, sihtkaitsevoondis on
maamaksusoodustus.

Ulejasnud  Kapa  hoiuala  liitmine  Silma
looduskaitsealaga on pohjendatud (vaatamata
perspektiivse elamumaa olemasolule
iildplaneeringus), kuna tulenevalt hoiuala
kaitsekorrast ja Kapa hoiualal inventeeritud
loodusvéartustest pole eeldatavasti voimalik sinna
hooneid ehitada loodusvairtusi kahjustamata, seega
on kehtivate piirangutega  proportsionaalsem
sihtkaitsevoondi kaitsekord, mis voimaldab taotleda
suuremat Natura erametsatoetust ja saada téielikku
maamaksuvabastust.

10. novembril 2015 Léaidne-Nigula vallamajas
toimunud kohtumisel andsid Lé&ane-Nigula valla
esindajad  ldhtuvalt =~ maaomanikuga  tehtud
kokkulepetest Keskkonnaametile omapoolse
ndusoleku kaitseala laiendamisele Kapa-Tamme
maaiiksusel iilal kirjeldatud piirides.

Ettepanek mitte laiendada
kaitseala piire Klippa
poolsaarel, vaid séilitada seal
olemasolev Natura 2000 ala
piir. Silma looduskaitseala
kavandatud laiendus Klippa
poolsaarel jddb Noarootsi
vallas Tahu kiilas/Skatanésis
alale, kus Laéne
maakonnaplaneeringuga ning

Noarootsi valla
iildplaneeringuga on
kavandatud Haapsalu -

Noarootsi piisiiihendus.

Arvestatud. 10. novembril 2015  Léaédne
maavalitsuses toimunud kohtumisel, kus osalesid
Noarootsi  valla, Laddne  maavalitsuse ja
Keskkonnaameti esindajad, lepiti kokku Silma
looduskaitseala vilispiiri kulgemine selliselt, et
kaitseala laiendamine seaks vd&imalikult vihe
lisapiiranguid kavandatava Noarootsi—-Uuemdisa
pusiithenduse rajamisele, aga samas oleks laienduse
alal oleva loodusdirektiivi esmatéhtsa elupaigatiiiibi
(rannaniitude)  esinduslikuima ala ja |l
kaitsekategooria liikide olulisimate kasvukohtade
kaitse tagatud.

Ettepanek selgitada eeskirja
seletuskirjas maastike
hooldamistingimusi

Maastike hooldamistingimused pannakse tdpsemalt
paika koostatavas Silma looduskaitseala
kaitsekorralduskavas, mis kinnitatakse 2016. aasta
I kvartalis.
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