Vabariigi Valitsuse mééruse

»Nepstemurru looduskaitseala kaitse-eeskiri“ eelnou
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Looduskaitseseaduse (edaspidi LKS) § 10 16ike 1 alusel on Vabariigi Valitsusel digus votta ala
kaitse alla ja kehtestada ala kaitsekord. Eelndukohase madrusega muudetakse olemasolev
hoiuala looduskaitsealaks (edaspidi ka kaitseala) ning muudetakse kaitseala kaitse-eesmarke ja
kaitsekorda ning kaitseala vélispiiri ja tsoneeringut ning vdhendatakse metsavajakuid rangelt
kaitstavate metsade tiipoloogilise esindatuse tagamiseks.

Kaitseala asub Parnu maakonnas Hdddemeeste vallas Nepste ja Urissaare kiilas ning Saare
vallas Laiksaare kiilas.

Kaitseala territoorium on olnud kaitse all alates 2007. aastast, kui Vabariigi Valitsuse 18. mai
2007. a méddrusega nr 154 , Hoiualade kaitse alla vOtmine Parnu maakonnas* vdeti kaitse alla
Nepstemurru hoiuala. Seega ei vOoeta madrusega kaitse alla uut ala, vaid kinnitatakse kaitse all
olevale alale kehtivate digusaktide kohane kaitsekord. Kaitsekorda muudetakse tulenevalt
vajadusest tagada kaitsealal leiduvate loodusvéartuste sdilimine ja kaitse.

Eelndukohase méidrusega muudetakse looduskaitseseaduse § 13 16ike 1 alusel olemasolev
hoiuala looduskaitsealaks, samuti muudetakse ala kaitse-cesmarke ja kaitsekorda. Muudatuse
on tinginud vajadus tagada Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/147/EU loodusliku
linnustiku kaitse kohta (ELT L 20, 26.01.2010, Ik 7-25) (edaspidi linnudirektiiv) I lisas nimetatud
kaitsealuste linnuliikide ja kaitsealuse mardikaliigi kaitse. Muudetav kaitseala holmab Natura
vorgustikku kuuluva Pohja-Liivimaa linnuala ega jai tihegi loodusala koosseisu.

Vabariigi Valitsuse méiruse eelndu on koostanud Keskkonnaameti looduskaitse osakonna
kaitse planeerimise biiroo kaitse planeerimise spetsialist Jana Arula (tel 5697 8857, e-post
jana.arula@keskkonnaamet.ee), eelndu  kaitsekorra  otstarbekust on  kontrollinud
Keskkonnaameti looduskaitse osakonna Kkaitse planeerimise biiroo juhtivspetsialist
Nele Saluveer (tel 447 7386, e-post nele.saluveer@keskkonnaamet.ee). Eelndu digusekspertiisi
on teinud Keskkonnaameti iildosakonna jurist Reelika Metshein (tel 5697 7994, e-post
reelika.metshein@keskkonnaamet.ee), = Keskkonnaministeeriumi ~ kontaktisik  eelndu
ministeeriumitevahelisel kooskdlastamisel ja kinnitamisel on Marika Erikson (tel 626 2880,
e-post marika.erikson@envir.ee), keeleliselt toimetanud Siiri Soidro (tel 640 9308, e-post
siiri.soidro@tlu.ee).

2. Eelnou sisu, piirangute ja kaitse alla votmise pohjendus

2.1. Kaitse-eesmirkide vastavus Kaitse alla votmise eeldustele

Kaitseala eesmérk on kaitsta metsa- ja niidukoosluste elustiku mitmekesisust, kaitsealuseid
liike ning laane-, salu- ja soovikumetsi ja neile metsadele iseloomuliku elustiku mitmekesisust.



Eesmirk on kaitsta kaitsealuseid linnuliike, keda linnudirektiiv nimetab I lisas ning nende
elupaiku. Need on viike-konnakotkas (Aquila pomarina), kanakull (Accipiter gentilis),
laanerdhn (Picoides tridactylus), karvasjalg-kakk (Aegolius funereus), valgeselg-kirjurdhn
(Dendrocopos leucotos), herilaseviu (Pernis apivorus), laanepiiii (Bonasa bonasia), varbkakk
(Glaucidium passerinum), hiandkakk (Strix uralensis), 6osorr (Caprimulgus europaeus),
hallpea-rahn (Picus canus), mustrdhn (Dryocopus martius) ja viike-kdrbsendpp (Ficedula
parva).

Lisaks kaitstakse kaitsealust mardikaliiki védike-punalamesklane (Cucujus cinnaberinus) ja
tema elupaiku.

Vastavalt looduskaitseseaduse §-le 7 on kaitseala kaitse alla votmise eeldused ohustatus,
haruldus, tiilipilisus, teaduslik, ajaloolis-kultuuriline v01 esteetiline vddrtus voi
rahvusvahelistest lepingutest tulenev kohustus ning linnu- ja loodusdirektiivi rakendamine.
Nepstemurru kaitseala kaitse all olemise eelduseks on alale eesmirgiks seatud vairtuste
ohustatus ja haruldus ning linnudirektiivi rakendamine.

Haruldased ja ohustatud kooslused

Looduskaitsealal asuvad metsakooslused on elupaigaks vidga paljudele ohustatud ja
haruldastele liikidele. Eesti metsanduse arengukava aastani 2020 kohaselt on looduse
mitmekesisuse kaitse seisukohalt oluline rangelt kaitstavate metsade vorgustiku ja selle
puhveralade olemasolu, selleks on range kaitse alla vaja votta vdhemalt 10% metsamaa
pindalast ning parandada kaitse all olevate metsade esinduslikkust. Oluline on sealjuures
jélgida, milliste metsade tiilibiriihmade esindatust, kui palju ja kus tuleks parandada, et tagada
rangelt kaitstava metsa tiipoloogiline esinduslikkus (A. Lohmus, 2016. ,Eestis rangelt
kaitstavate metsade tlipoloogiline analiiiis*). 2016. aastal valminud analiiiisi kohaselt on koige
suurem lisakaitse vajadus (A. Lohmuse analiiiisis I prioritectsusklass) salu- ja laanemetsade
puhul, mis on kaitsealuste linnuliikide olulised elupaigad.

Kuigi kaitseala peamine véddrtus on kaitsealused linnuliigid ja nende elupaigad, on alal
inventeeritud ka poollooduslik kooslus, mis vastab loodusdirektiivi elupaigatiitibile liigirikkad
niidud lubjavaesel mullal. Kuna Kkaitseala ei ole Natura loodusala, siis ei seata
aruniidukooslust eesmargiks elupaigatiiiibina, vaid Kkaitstakse laiemalt poolloodusliku
niidukooslusena. Niidukooslus on soodus mitmele soontaimele (sh kaitsealused liigid, nagu
képalised) ja seenecliigile. Peale selle ka mitmele haudelinnuliigile (nt pdldidoke (Alauda
arvensis), kadakatdks (Saxicola rubetra)) ja putukatele (nt liblikalised, kimalased, mesilased).
Neid liike kaitse-eesmérgina eraldi vélja ei tooda, sest koosluse kaitseks kehtestatav kaitsekord
tagab ka nende kooslusele iseloomulike liikide kaitse.

Kaitseala tiheks Kkaitse-eesmargiks on mardikaliik viike-punalamesklane (Cucujus
cinnaberinus). Liik on Euroopas védheneva arvukusega ja Euroopa Liidu liikmesriikidel on
kohustus astuda samme liigi ja tema elupaiga Kkaitseks. Eestis on viike-punalamesklane
Il kaitsekategooria liik (tabel 1) ehk vdga piiratud alal voi vidhestes elupaikades leiduv liik, kelle
arvukus vidheneb ja levila aheneb. Liik on kantud ka Rahvusvahelise Looduskaitseliidu
(A. Nieto jt, 2010. Cucujus cinnaberinus. The IUCN Red List of Threatened Species) punasesse
nimistusse kui ohuldhedane liik. Eesti punasesse nimistusse on viike-punalamesklane kantud
kui #ddrmiselt ohustatud liik. Adrmiselt ohustatud liikideks méiratakse sellised liigid, kelle
vidljasuremise oht looduses on vdga suur. Liik on elupaigaspetsialist, kelle jaoks on kdige
sobilikum vana haavaosalusega segamets, kus on head valgustingimused. Peaaegu kogu liigi
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eluring kestab {ihes mikroelupaigas — sureva voi surnud puu korba all. Haudepuudeks eelistavad
emased valida hiljuti surnud voi juba ndrgalt pehastunud vanad haavad voi haavatiiiikad (voivad
valida ka laialehiseid puid), mille korba all munetakse munad. Larvid arenevad niiskes niines,
kus ka toitutakse (nii lagunevast ja seenetanud niinest kui ka teiste lagutoiduliste liilijalgsete
vastsetest ja nukkudes). Korba all toimub ka nukkumine. Tdiskasvanud lahkuvad valmikutena,
kui toimub lend ning paariliste ja sobilike uute elupaikade otsimine (Viike-punalamesklase
kaitse tegevuskava eelndu 2011, 1. Siida).

Moodustatava kaitseala metsamaastik on véddrtuslikuks voi potentsiaalseks elupaigaks
mitmetele linnuliigile. Linnuliikide elupaigavajadused kattuvad ja liigid on kas negatiivsete voi
positiivsete suhete kaudu tiksteisega seotud. Kdige optimaalsemalt on liikide soodne seisund
tagatud metsa rangema kaitsega, sest nii jadb metsa struktuurelemente, mida kaitse-eesmargiks
seatud linnuliigid elutegevuseks vajavad, samuti tekib neid ajapikku juurde. Niisamuti voib
mitme linnuliigi optimaalse elupaiga oluline osa olla aruniit. Seega nihkub eesméirk vorreldes
hoiualaga elupaikade rangem poole.

Lisaks eespool esitatud Kkaitse-eesmarkidele seatakse moodustatava kaitseala Kaitse-
eesmarkideks 13 linnuliiki. Tabel 1 annab iilevaate Nepstemurru kaitseala kaitse-eesmérgiks

olevate linnuliikide kaitse-eeldustes.

Tabel 1. Nepstemurru kaitseala kaitse-eesmargiks olevate liikide kaitse-eeldused

Liik Eeldus Kaitse- Eesti ohustatud | LiD | oD
kategooria liikide punase lisa | lisa
nimestiku
kategooria
vaike-konnakotkas (Aquila ohustatus I ohuldhedane I
pomarina)
kanakull (Accipiter gentilis) ohustatus 1 ohuldhedane I
laanerdhn (Picoides ohustatus I ohuviline
tridactylus)
karvasjalg-kakk (Aegolius ohustatus I ohualdis I
funereus)
valgeselg-kirjurdhn ohustatus I ohuviline I
(Dendrocopos leucotos)
herilaseviu (Pernis ohustatus Il ohuviline I
apivorus)
laanepiili (Bonasa bonasia) ohustatus Il ohuviline ]
véarbkakk (Glaucidium ohustatus Il ohuviline I
passerinum)
hindkakk (Strix uralensis) ohustatus 11 ohuviline I
oosorr (Caprimulgus ohustatus Il ohuviline I
europaeus)
hallpea-riahn (Picus canus) ohustatus 11 ohuviline I
mustrdhn (Dryocopus ohustatus Il ohuviline I
martius)
vaike-karbsenédpp (Ficedula ohustatus Il ohuviline I
parva)
dike-punalamesklane ohustatus I ddrmiselt I
(Cucujus cinnaberinus) ohustatud




Viike-konnakotkas (Aquila pomarina) eelistab Eestis elupaigana mosaiikset maastikku, kus
on toitumiseks sobilikud looduslikud rohumaad, mis vahelduvad metsamassiividega, kus leidub
pesitsemiseks sobilikke pesapuid. Pesitsemiseks on sobilik iile 80-aastane pesamets suurte ja
tugevate puudega. Pesitsuspuuna eelistab varjetingimusi pakkuvaid okaspuid. Eestis on
eelistatud pesapuuliigiks olnud kuusk. Pesitsusterritooriumid on enamasti veekogude
(peamiselt jogede) ldhedal, pesa keskmine kaugus piisiva veekoguni on aastate jooksul jaanud
vahemikku 770-840 m (Viike-konnakotka kaitse tegevuskava 2018, MTU Kotkaklubi).

Kanakull (Accipiter gentilis) on Eestis viikesearvuline ja hajusalt levinud haudelind, kelle
arvukus on viimase kahekiimne aastaga véga oluliselt (enam kui kaks korda) vihenenud. Eesti
Ornitoloogiatihingu ro6vlinnutéogrupi 2018. aasta hinnangu alusel on kanakulli arvukus
vihenenud 400-600 paarini. Tegemist on II kaitsekategooria ja Eesti ohustatud liikide punase
nimestiku alusel ohuldhedase liigiga (Kanakulli kaitse tegevuskava 2015-2019). Léhtuvalt
LKS § 48 loikest 2 tagatakse II kaitsekategooria liikide vihemalt 50 protsendi teadaolevate ja
keskkonnaregistris registreeritud elupaikade voi kasvukohtade kaitse kaitsealade voi hoiualade
moodustamise voi piisielupaikade kindlaksméidramisega ldhtuvalt alade esinduslikkusest.
Kanakulli liigitegevuskava alusel ei ole LKS-s méératud 50 protsendi teadaolevate elupaikade
ja nelja keskkonnaregistris registreeritud elupaiga kaitse alla votmise eesmérki saavutatud,
arvestades, et kanakulli piisavaks kaitseks sobib kaitsekorrana reservaat voi sihtkaitsevoond.

Laanerihn (Picoides tridactylus) on viikesearvuline haudelind, kes on Eesti punase nimestiku
jargi ohuvilises seisus ning kes on arvatud looduskaitseseaduse alusel vihearvuka ja ohustatud
liigina Il  kategooria kaitsealuste liikide hulka. Laanerdhn elab suuremates
loodusmaastikulaamades. Laanerdhn eelistab vanemaid puistuid, milles on rohkelt kuivanud
puid, soovitavalt kuuski. Liik on levinud iile terve Eesti. Igal talvel rindab pohja poolt Eestisse
laanerdhni liigikaaslasi, kes suurendavad liigi kohapealset arvukust kaks kuni kolm korda.
Laanerdhni ohustavad metsade majandamine, mille tottu viheneb metsade vanus ja rdhnile
sobivate elupaikade pindala.

Karvasjalg-kakk on Eestis paiguti levinud harv haudelind, kes eelistab elupaigana palumetsi.
Hinnanguliselt on Eestis 200-400 karvasjalg-kakupaari. Liigi arvukus on viimastel aastatel
vihenenud. (Eesti lindude staatus, pesitsusaegne ja talvine arvukus 2003-2008; Eesti
Ornitoloogiaiihing, 2009).

Valgeselg-kirjurihn on levinud Euroopa ja Aasia parasvootme sega- ja osalt ka
lehtmetsavoondis. 15. sajandil hdlmas valgeselg-kirjurdhni levila ilmselt suure osa Lédne- ja
Kesk-Euroopast, ent pracguseks on liik sealt elupaikade hdvimise tottu peaaegu tdielikult
kadunud. Valgeselg-kirjurdhni arvukus on eelmisel sajandil peamiselt intensiivse
metsamajanduse tottu mitmel pool areaali servaaladel kiiresti ja oluliselt kahanenud. Sellel
sajandil loetakse liigi seisundit Euroopas stabiilseks. Valgeselg-kirjurdhn on Eesti mandriosas
ebaiihtlaselt levinud haudelind, saartel teda ei leidu. Kdige tthedam, kohati isegi lausaline on
asustus Ladne- ja Parnumaal ning Kesk-Viljandimaal, samuti Tartumaal ja Ida-Virumaal. Liigi
arvukus on 3000-6000 paari. Valgeselg-kirjurdhni peamised ohutegurid on seotud
metsamajandusega. Teda mojutab sobivate metsade pindala vdhenemine, lehtpuuliikide
raiekiipsuse vanuse alandamine, okaspuukultuuride rajamine viljakat kasvukohatiiiipi
metsaaladele ning vanade lehtpuude ja seisvate surnud puude eemaldamine metsade
majandamisel (Linnuatlas, 2018).

Herilaseviu (Pernis apivorus) eclistab metsaseid piirkondi. Kdige sagedamini pesitseb vanades
sega- ja lehtmetsades. Pesa teeb enamasti kuuse voi kase otsa, voib kasutada teiste ro6vlindude
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(nt hiireviu) vanu pesi. Noored herilaseviud toituvad herilase vastsetest. Viu otsib herilaste pesi
valmikuid jdlgides ja jélitades toitumislendudel metsalagendikelt ja véiksematelt
avamaamassiividelt ning seega on olulised toitumisalad metsaservad, niidud ja isegi raiesmikud
(Linnuatlas, 2018).

Laanepiiii (Bonasa bonasia) on Eestis kdikjal suurtes metsamassiivides leiduv haudelind, kes
eelistab eelkdige vanu puistuid. Liik asustab mitmesuguseid metsakasvukohatiitipe, kuid
eelistab vanemat segametsa, kus kasvab noori kuuski, mis loovad sooja mikrokliima, ning kus
alustaimestik on madal ja liigirikas. Liigi jaoks on oluline sanglepa olemasolu, sest suur osa
aastast toitutakse eelistatult lepaurbadest, -pungadest ja -vosudest. Sangleppa asendab edukalt
mdnes piirkonnas hall-lepp. Vanuseks sobivad vihemalt 40-aastased puistud, kuid lind pesitseb
vaid terviklikes loodusmassiivides (Linnuatlas, 2018).

Virbkakk (Glaucidium passerinum) pesitseb eelkodige kuuse iilekaaluga segametsades voi
laialehistes salumetsades. Enamasti pesitseb piirkonna eakatest puistutest suurimas. Lind on
suluspesitseja ja kasutab pesadeks nii suur-kirjurdhni kui ka laanerdhni vanu pesaddnsusi.
Seega on oluline siilitada metsas vanu 6onepuid (Linnuatlas, 2018).

Hindkakk (Strix uralensis) pesitseb samuti vanemates metsades, eclistades kuuse iilekaalu.
Asustab ka pdldudest timbritsetud metsatukki. Lind teeb pesa 00nsatesse puutliligastesse voi
puuddnsustesse ning asustab isegi kulliliste vanu pesi. Seega on hindkaku puhul oluline
liikidevaheline interaktsioon metsakoosluses. Eriti sobivad liigile piirkonnad, kus metsamaastik
vaheldub viikeste metsaheinamaade ja luhtadega, sest linnud varitsevad lagedamate alade déres
(Linnuatlas, 2018).

Oésorr (Caprimulgus europaeus) elab vaid loodusmaastikus. Lind pesitseb peamiselt ndmme-
ja rabaménnikutes, monikord ka manni-segametsade servaosades ja kuivadel puisniitudel. Tegu
on putuktoidulise liigiga, kes toitub peamiselt lendavatest 66liblikatest. Odliblikate olemasolust
ja rohkusest soltub suuresti linnu kéekéik. Peale selle on oluline, et maastikus oleks vanade
puudega metsaribasid, kus isased saaksid puudel istuda ja laulda (Linnuatlas, 2018).

Hallpea-riahn (Picus canus) eelistab pesitsemiseks valguskiillaseid sega- ja okasmetsi, kuid
véldib suuri metsamassiive. Teeb pesa lehtpuu sisse ja seega on olulised vanad pehmema
puiduga lehtpuud (néiteks haavad), kuhu on kergem pesadonsusi uuristada. Toitub peamiselt
maapinnal elavatest sipelgatest ja nende nukkudest. Toitumisalad on seega vilud, niidud, langid
ja harvikud. Pesitsus- ja toitumisalad peavad kiilgnema ja seega teeb lind tihti pesa metsade
servaaladele (Linnuatlas, 2018).

Mustrihn (Dryocopus martius) pesitseb peamiselt vanemates valguskiillastes médnnikutes, aga
ka eakamate puudega leht- ja segametsades. Sageli paikneb pesa raielangi sdilikpuus (ka muidu
eelistab litk lanke ja hiile voi nende ldhedust). Mis tahes elupaigas on oluline pesakoopa
rajamiseks piisavalt jamedate puude olemasolu. Toitumas kiib surevatel ja surnud puudel ning
isegi kddupuidul. Mitu teist linnuliiki kasutab mustrdhni pesadonsusi (lind teeb igal aastal uue
pesaavause) ja liik on seega oluline metsakoosluse osa (tugiliik) (Linnuatlas, 2018).

Viike-kérbsenipp (Ficedula parva) asustab tihedamaid metsasid. Sobilikud on kuusikud ja
kuuse-segametsad, eakad kddusoo-segametsad. Liiki on peetud vanade puutumatute okas- ja
segametsade indikaatorliigiks. Pesitsuseks eelistab looduslikke poolavatud 66nsusi, kuid
kasutab ka ridhnide pesadonsusi. Pesitseb eelkdige varjukates kiipsetes metsade, kus leidub
pesapaigaks sobivaid tiitikaid. Alla 50-aastastes metsades leidub liiki vdga harva, sest neis
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puuduvad pesapaigaks sobivad puutiiikad. Erandiks vaid hall-lepikud, kus puude Kiire
suremisega ja kuuse teise rinde tekkimisega kaasneb sobivate elupaigatunnuste kiirem teke.
Toitub metsas lendavatest putukatest, keda lind tabab Ghust (Linnuatlas, 2018).

Lisaks eespool nimetatud loodusvaartustele on Nepstemurru looduskaitseala moodustamine
oluline teistegi haruldaste ja ohustatud taime- ja loomaliikide kaitseks. Samas pole nende
koikide eraldi kaitse-eesmirgina nimetamine vajalik, kuna eesmirgiks seatavate katusliikide,
nende elupaikade ja koosluste kaitseks kehtestatav kaitsekord tagab kaudselt ka nende liikide
kaitse. See tdhendab, et kaitsekorra véljatootamisel on ldhtutud kaitse-eesmargina loetletud
liikide ja koosluste okoloogilistest noudlustest. Seelébi tagatakse kaitse koikidele liikidele,
kelle elupaigaks on kaitse-eesmirgiks olev kooslus, voi ka neile liikidele, kelle
elupaigaeelistused sarnanevad eesmirgina loetletud katusliikide omadega. Kaitseala Kaitse-
eesmargiks on seatud need kooslused ja kaitsealused liigid, kelle kaitse jaoks on tegemist
esindusliku ja soodsa seisundi sdilitamiseks olulise alaga. Kaitse-eesmérgiks on seatud ka need
liigid, kelle kaitse sellel alal on linnudirektiivist tulenev rahvusvaheline kohustus voi kelle
soodsa seisundi sdilimiseks pikaajaliselt (sdilimiseks pikas perspektiivis) ei piisa ainult
isendikaitsest. Teisi kaitsealuseid liike ei ole kaitsekorra maaramisel aluseks voetud, kuid nende
puhul on arvestatud, et eesmirgiks seatavate Katusliikide ja koosluste alusel kehtestatav
kaitsekord tagab ka nende kaitse. Kaitse-ceskirjas sitestatud kaalutlusdiguse teostamisel
saavutatakse nende liikide kaitse-eesméark (LKS § 14 15ige 2) LKS §-s 55 sétestatud isendikaitse
kaudu. Teiste sdnadega tuleb nende liikide puhul kaitseala valitseja ndusolekul lubatud
tegevusteks ja kaitseala valitseja ndusolekuta keelatud tegevusteks ndusolekut andes arvestada,
et kavandatud tegevus ei oleks vastuolus LKS §-s 55 sitestatud isendikaitse pohimotetega.
Isendikaitse véldib konkreetsete isendite surmamist, kahjustamist ja havitamist, kuid ei taga
nende liikide elupaikade sdilimist sellises mahus, et oleks tagatud nende liikide piisiv
pikaajaline sdilimine nende levikualal.

Teadaolevatest 111 kaitsekategooria kaitsealustest liikidest, mida ei ole seatud kaitseala kaitse-
eesmargiks, on kaitsealal sulgjas Shik (Neckera pennata) ja harilik kopsusamblik (Lobaris
pulmonaria).

Kaitseala kaitse-eesmargiks mitteseatud liikide puhul tuleb arvestada, et kaitseala valitseja voib
LKS §-s 55 sitestatud isendikaitse sétetele tuginedes seada lisaks kaitse-eeskirjas esitatud
piirangutele liigispetsiifilisi tingimusi, mis on vajalikud isendikaitseks.

Linnudirektiivi rakendamine

Linnudirektiivi eesmérk on kaitsta koiki linde tapmise ja piitidmise eest, piirata lindude
kiittimist ja nendega (samuti nende kehaosade ja neist valmistatud esemetega) kaubitsemist.
Direktiiv teeb kohustuslikuks moodustada tile-euroopaliselt ohustatud liikide ja randliikide
elupaikade kaitseks spetsiaalsed linnualad. Linnudirektiivi artikli 4 16ike 2 kohaselt on
liikmesriikidel kohustus rakendada direktiivi lisades nimetatud regulaarselt leiduvate
randlinnuliikide, eelkdige nende liikide pesitsus-, sulgimis- ja talvitusalade ning
randepeatuspaikade kaitseks erimeetmeid, mis tagaks nende liikide sdilimise ja paljunemise
nende levikualal. Nepstemurru kaitseala kuulub Pd&hja-Liivimaa linnuala koosseisus
(EE0040344) iile-euroopalisse kaitsealade vorgustikku Natura 2000. Kaitse-eesmérgiks seatud
linnudirektiivis nimetatud liikide kaitse on {ihtlasi Eesti riigi rahvusvaheline kohustus.

2.2. Kaitse alla votmise otstarbekus



Nepstemurru ala voeti esimest korda kaitse alla 2007. aastal Nepstemurru hoiualana, et kaitsta
sealsete kaitsealuste linnuliikide elupaiku. Moodustatava Nepstemurru kaitseala peamine
védrtus on vaartuslikud metsakooslused, mis moodustavad ligikaudu 97,7% kogu ala pindalast.
Seetdttu on enim levinud just metsaga seotud liigid, sh kaitsealused liigid. Ala suur viirtus on
seotud ka teiste piirnevate kaitstavate aladega, sest nii moodustub ulatuslik kaitstavate alade
vorgustik. Moodustatav  kaitseala on 1ouna- ja lddnekaarest imbritsetud Nigula
looduskaitsealaga ja idakaarest Pihke hoiualaga. Kaitstavate alade vorgustiku eelis on
mitmekesisem elupaigavalik, mis omakorda toetab suurt liigirikkust. Véheneb servaefekt ja
tingimused on soodsad liikide levimiseks, mis on aluseks elupaiga taas- vGi esmakordseks
koloniseerimiseks. Niisamuti on seal paremad eeldused geneetilise materjali vahetamiseks eri
populatsioonide vahel.

Kaitseala moodustamine on vajalik laane-, salu- ja soovikumetsade range kaitse tagamiseks,
kuna Eesti metsanduse arengukava aastani 2020 kohaselt on seatud eesmérk parandada metsade
range kaitse tiipoloogilist esindatust.

Metsavajakute kontseptsiooni eesmirk on see, et metsade range kaitse tagaks Eestis vanadele
(vahemalt 100-aastastele) metsadele iseloomuliku elustiku sdilimise. See kontseptsioon
pohineb liihidalt kolmel jargmisel alusviitel:

e looduslike asurkondade elujdulisus oleneb nende elupaiga pindalast ning iildjuhul on
olemas kriitiline elupaiga hdavimise maksimummaéir, mille iiletamisel sureb asurkond
vélja. Empiiriliste uuringute pdhjal on selleks méaraks 70-80% algse elupaiga kadu;

e vanade metsade looduslikku pindala (osakaalu) saab arvutada looduslike
puistuvahetushdiringute sagedusest, mis erineb metsatiiiibiti. Sagedaste hiiringutega
metsades (nt pdlengudiinaamikaga ndmmemetsad) on vanu metsi looduslikult vihem
kui harvade hédiringutega metsades (nt hdiludiinaamikaga lodu- ja salumetsad) ning
vastavalt on ka elustiku jaoks viimaseid vaja suhteliselt rohkem;

e range kaitse miinimumeesmark on seega 20% iga kasvukohatiiiibi looduslikust vanade
metsade pindalast. Selle prognoosimisel on praktiline ldhtuda praegusest
metsapindalast, mis on olnud ilmselt kdige pikaajalisem inimmdjuline seisund, sh enne
jarsku metsasuse langust 18. sajandil (Lohmus, A., Kohv, K., Palo, A., Viilma, K. 2004.
Loss of old-growth, and the minimum need for strictly protected forests in Estonia.
Ecological Bulletins 51: 401-411).

Kuigi moodustataval Nepstemurru kaitseala kasvav mets on mdjutatud inimtegevusest, on
metsal head eeldused areneda vaértuslikuks vanaks metsaks. Tegu on tisna suure alaga, kus on
juba viljakujunenud metsamaa ja pindalaiihiku kohta on laane-, salu- ja sooviku metsatiitipide
esindatus suur (74,3%). Peale selle asub ala maastikus kompaktselt ja on suures osas
timbritsetud juba kaitsealuse metsamaaga. Alal kasvab kiipset vana metsa ning esindatud on
olulised struktuurielemendid, nagu vanad puud, surevad puud ja kddupuit. Ajapikku tekib neid
elemente looduslike protsessidega juurde.

Kuna metsakoosluste kaitseks ei ole vajalik iildiselt nende majandamine ja arengu tagavad
looduslikud protsessid, on eesmirk lasta metsadel looduslikult taastuda ja areneda. Vorreldes
hoiuala kaitsekorraga muutub looduskaitseala moodustamisega metsakoosluste kaitse edaspidi
rangemaks. Selleks on kdige optimaalsem sihtkaitsevoondi kaitsekord, kus majandustegevus
on keelatud. Kaitseala kaitsekorra uuendamisega tsoneeritakse 318,3 ha metsavajakuid
sihtkaitsevoondisse, sellest 205 ha soovikumetsi, 112,5 ha salumetsi ja 0,8 ha laanemetsi.



Nepstemurru kaitseala ldhedalt leiti 2016. aastal raiclangilt vaikse-punalamesklase valmik.
Raielank ei ole liigile sobilik elupaik, sest vdikese-punalamesklase kogu elutsiikkel on seotud
pehkinud puudega ja kindlate tingimustega mikroelupaigaga. Tdendoliselt elupaik hévis
raietoodel voi valmik hukkus, kuna oli sattunud ebasoodsatesse tingimustesse. Lahimaks
potentsiaalseks elupaigaks on inventeeritud kaitsealale jddv 8,5 ha suurune elupaigapoliigoon.
Poliigoonis kasvab kuni 81-aastane haava ja kase enamusega mets. Vanemad haavapuud
kasvavad hajusalt. Metsas on kohati héilusid, kus valgustingimused on liigi jaoks védga head.
Lamapuitu leidub, kuid hajusalt. Langenud puud on enamasti kased ja okaspuud, kuid ka moned
vanemad haavad. Metsa kasvades ja arenedes muutuvad tingimused vaikese-punalamesklasele
soodsamaks: praegused 80-aastased haavad kasvavad, murduvad ja saavad lama- ja 16puks
kodupuiduks, viies langedes kaasa teisi puid ja avades nii metsaaluse pdikesevalgusele.
Potentsiaalsete elupaikade hea seisundi tagamine on oluline seetottu, et Eestis on viike-
punalamesklast leitud ainult kolmes kohas (kaks kohta lda-Virumaal ja iiks piisiclupaik
Parnumaal Kanakiilas). Nii saab potentsiaalseid elupaikasid utiliseerida nii liigi taasasustamisel
kui ka suureneb liigi potentsiaal uusi alasid iseseisvalt koloniseerida. Nimelt on viike-
punalamesklane hea levija, sest valmikud lendavad. Peale selle sobib liigi elupaik ka teistele
ohustatud ja tavalisematele liikidele. Viike-punalamesklase elupaik on kiillaltki liigirikas
vorreldes elupaikadega, kus teda ei ole. Peale selle on nii viike-punalamesklane kui ka mitu
temaga kaasnevat liiki vanade metsade tunnusliigid, olles indikaatorid ja andes informatsiooni
metsa vanuse, arengu, seisundi ja teiste liikide kohta. Seega on oluline rangemalt kaitsta ka
potentsiaalseid elupaiku. Kuigi elupaik piisib sobilikuna kdige paremini loodusliku arengu
tingimustes, on liigi jaoks oluline, et séiliks haavapuude suur osakaal ning puude lehestikurinde
tihedus piisiks piisavalt avatud. Nimelt on leitud, et avatus pdikesevalgusele on iiks olulisemaid
mikroelupaiga parameetreid. Kui looduslikud protsessid (metsatulekahjud ja tormimurrud) ei
loo vajalikke tingimusi, siis v3ib osutuda vajalikuks elupaika sobilike metsanduslike vitetega
kujundada. Liigi potentsiaalne elupaik tsoneeritakse sihtkaitsevoondisse, kus on lubatud
looduskaitselised t66d 1dhtuvalt kaitse-eesmérkide vajadustest.

Keskkonnaregistris (2020. aasta oktoobri seisuga) on registreeritud moodustataval
Nepstemurru  kaitsealal ainult valgeselg-kirjurdhni  pesitsuspaik kahel poliigoonil
(kogupindalaga 95,1 ha), kuid alal on ka mitme teise kaitse-eesmaérgiks oleva liigi tegevusjalgi
ja leidub elutegevuseks sobilikke maastikuelemente. Paikvaatlustena on registreeritud 6dsorri
(I. Tammekdnd, looduskaitsebioloog), laanepiili (A. Leivits, keskkonnaameti looduskaitse
osakonna nounik), véike-kdrbsendpi (I. Tammekédnd, looduskaitsebioloog) ja mustrdhni
(I. Tammekdnd, looduskaitsebioloog)  vOimalik  pesitsemine  (eElurikkus, 2020
(https://elurikkus.ut.ee/). Moodustatav kaitseala jadb Pohja-Liivimaa linnuala koosseisu ning
see on hinnatud hallpea-rahni, varbkaku, handkaku, viike-kdrbsendpi, laanepiiii, viike-
kirjurdhni ja mustrdhni jaoks iiheks olulisemaks Eesti kaitsealaks (Nigula looduskaitseala
kaitsekorralduskava 2015-2024. Eesti Mirgalade Uhing 2015). Nende liikide asurkondasid on
hinnatud alal vdga suureks. Kuna Pd&hja-Liivimaa linnualasse kuuluvad moodustatav
Nepstemurru kaitseala, Nigula looduskaitseala ja Pihke hoiuala on omavahel {ihenduses, on
toendoline, et elupaigakvaliteedi paranedes liigid koloniseerivad ala, naasevad alale voi
olemasolevate liikide arvukus kasvab. Naiteks Nigula looduskaitsealal on kaitse-eesmérgiks
muu hulgas samad linnuliigid (v.a kanakull, karvasjalg-kakk ja mustrdhn), kes moodustataval
Nepstemurru kaitsealalgi. Eelnevat arvesse vottes ei ole linnustiku puhul pdhjust
moodustataval Nepstemurru kaitsealal kaitse-eesmirke muuta ja eesmirgiks jietakse
samad linnuliigid, mis olid ka hoiuala eesmiirgiks.

Moodustataval kaitsealal puudub viike-konnakotka elupaik, kuid ldheduses asuvas Pihke
viike-konnakotka piisielupaigas on teinud lind pesa vana kuuse otsa. Nigula looduskaitsealal
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on pesapuuks valitud ka kaskesid, haabasid ja sangleppasid. Moodustataval kaitsealal on
ligikaudu 70-aastaseid kuuse enamusega metsaeraldisi, kus paarikiimne aasta perspektiivis
kasvaksid optimaalsed pesapuud. Peale selle leidub olulisi struktuurielemente, niiteks aruniit,
Nepste oja ning ala piirneb iihest kiiljest Rannametsa joega. Teadaolevalt kdivad véike-
konnakotkad toitumas pesametsaga piirnevatel rohumaadel. Seega on alal vdike-konnakotka
pesitsuseks head eeldused ja oluline on nii metsa rangem kaitse kui ka niidu hooldamine.

Kanakull eelistab pesapaigana vanu metsaosasid, kus leidub suuremaid puid. Pesapuuna
eelistab peamiselt okaspuid. Nigula looduskaitsealal on linnuliik pesapuuks valinud nii vanu
kuuski kui ka lehtpuid, néiteks sangleppasid. Moodustataval kaitseala on ligikaudu 70-aastaseid
kuuse enamusega metsaeraldisi, kus paarikiimne aasta perspektiivis kasvaksid optimaalsed
pesapuud. Viga pesapaigatruu liigina asustab kanakull sobivat pesapuistut isegi mitmete
polvkonna jooksul. Léhestikku voib asuda mitu varupesa, mida kasutatakse vaheldumisi.
Kanakullid toituvad peamiselt metsalindudest, sh metsakanalistest, ja seega on oluline Kkaitsta
ka toitumisalasid. Nii moodustataval Nepstemurru kaitsealal kui ka timbritsevatel kaitsealadel
leidub metsakanalisi.

Laaneridhn on metsaliik, kes eelistab vanemaid kuusikuid, kuuse-segametsi ja okasmetsi.
Pesitseb peamiselt loodusmetsarohketest piirkondades, majandavates metsades puudub v&i on
haruldus. Edukus soltub surnult seisvate ja surevate puude hulgast, sest lind teeb pesa vanasse
kuusetiitikasse ning toitub peamiselt okaspuudel leiduvatest niineiiraskitest ja teistest
lillijalgsetest (Linnuatlas, 2018). Ka moodustataval Nepstemurru kaitsealal vdib laanerdhni
tegevusjélgi leida just vanas metsas, kus on palju surnud puude seisvaid tiiikaid
toitumisjdlgedega. Seega on liigi jaoks oluline kaitsta vana metsa.

Kodupiirkonna suurused erinevad, kuid on linnu suurust arvestades kiillaltki ulatuslikud. Seega
on kaitstavate alade vorgustikud, mis arvestavad vanade metsade olulisusega, linnu jaoks
soodsad. Kodupiirkonnad voivad kattuda ja olla tihedalt liksteise kdrval. Laanerdhni elupaika
on oluline kaitsta ka selle poolest, et lindu peetakse heaks indikaatorliigiks. See tdhendab seda,
et elupaik, kus on leida laanerdhni, on soodus ka mitmele teisele metsaga seotud liigile
(Roberge, J. M. jt. 2006. Indicator species among resident forest birds — A cross-regional
evaluation in northern Europe. Biological Conservation).

Moodustataval Nepstemurru kaitsealal on keskkonnaregistri kohaselt inventeeritud valgeselg-
Kkirjurihni kaks elupaigapoliigooni kogupindalaga 95,1 ha. Uks pesitsusterritoorium kase
enamusega kuni 96-aastases ning teine haava ja kase enamusega kuni 76-aastases metsas. Alal
asub teisigi metsaeraldisi, mis on sarnaste tunnustega ja kus on sobivad pesitsustingimused.
Samuti on mitu valgeselg-kirjurdhni pesitsusterritooriumi inventeeritud Nigula looduskaitsealal
Nepstemurru kaitsealaga piirnevatel aladel. Seega on alade vorgustik liigile soodus ja oluline
on ala rangemalt Kkaitsta.

Ka valgeselg-kirjurdhni peetakse heaks indikaatorliigiks. Néiteks on Rootsis leitud, et
valgeselg-kirjurdhni elupaigas on suur ka teiste metsaga seotud linnuliikide (sh ohustatud
liikide) liigirikkus (Roberge, J. M. jt, 2008. The white-backed woodpecker: umbrella species
for forest conservation planning? Biodiversity and Conservation).

Karvasjalg-kakk asustab eri tiilipi metsaalasid, kus leidub piisavas koguses vanu ddnsustega
puid. Sisemaal eelistab kuuse-segametsasid, kus kasvavad vanad haavad. Eestis on enamik
pesadest mustrdhni tehtud 60nsustes. Mustrdhnile sobivad pesapuuks histi haavad. Peamise osa
saagist moodustavad pisindrilised. Lind kéib toitumas ka niitudel, kuid edu tagavad sobilikud
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varitsuspuud (Linnuatlas, 2018). Moodustataval kaitsealal on niiduelupaik timbritsetud osaliselt
ligi 80-aastase vana metsaga, kus on vanu tugevate okstega varitsuspuid. Seega on oluline
kaitseala dédrealadel ja niidukoosluse imber siilitada olulisi elupaigaelemente. Peale selle on
olulised liikidevahelised interaktsioonid, sest kaitstes mustrdhni elupaika, on maastikus
pesapuid ka karvasjalg-kakule.

2013. aastal Pohja-Liivimaa linnualal tehtud linnustiku inventuuri kohaselt on herilaseviu
arvukus alal mérgatavalt vdhenenud. Kuna moodustataval Nepstemurru kaitsealal leidub nii
segametsasi kui ka niidukooslus, on herilaseviu oluline kaitse-eesmérk ka moodustataval
Nepstemurru kaitsealal. Metsade rangem kaitse ja aruniidukoosluse hooldamine panustab
potentsiaalselt ka herilaseviu piisimisse Pohja-Liivimaa linnualal.

Laanepiiii on Eestis kdikjal suurtes metsamassiivides leiduv haudelind, kes eelistab eelkdige
vanu puistuid. Moodustataval Nepstemurru kaitsealal on mitu metsaeraldist, kus leidub sobivas
vanuses kuuski ja leppasid, ning ala moodustab {imbritsevate kaitsealadega {ihtse massiivi.
Nigula looduskaitsealal on laanepiiii hajusalt levinud. Metsade rangem kaitse on liigi jaoks
oluline, sest laanepiiii ei levi kaugele oma siinnikohast, vildib avatud alasid ja on
kodupaigatruu. Seega rangem metsaelupaikade kaitse on oluline panus ka laanepiiii kaitseks.

Virbkakk pesitseb eelkdige kuuse iilekaaluga segametsades voi laialehistes salumetsades.
Lind on suluspesitseja ja kasutab pesadeks nii suur-kirjurdhni kui ka laanerdhni vanu
pesaddnsusi. Seega kaitstes rdhnide elupaikasid, soodustame sobilike pesadonsuste olemasolu
ka vérbkakule. Nepstemurru kaitsealal on nii pesitsevaid laane- kui ka suur-kirjurdhne ning
leidub okaspuu enamusega segametsasid.

Hindkakk pesitseb samuti vanemates metsades, kus eelistab kuuse iilekaalu. Seega on
hindkaku jaoks oluline siilitada nii vana metsa kui ka niidukooslust ning niidukooslusega
piirneval alal vanu ja suuri varitsuseks sobivaid puid.

Obsorr elab vaid loodusmaastikus. Lind pesitseb peamiselt ndmme- ja rabaménnikutes,
monikord ka ménni-segametsade servaosades ning kuivadel puisniitudel. Moodustataval
kaitsealal on 0Od0sorri pesitsemisega seotud laulu kuuldud ala kirdeosas (I. Tammekind,
liigiekspert, vaatlus), kus keskealine segamets méanni- ja kuuseenamusega piirneb
noorendikuga.

Hallpea-rihn eelistab pesitsemiseks valguskiillaseid sega- ja okasmetsi, kuid véldib suuri
metsamassiive. Pesitsus- ja toitumisalad peavad kiilgnema ja seega teeb lind tihti pesa metsade
servaaladele (Linnuatlas, 2018). Moodustataval Nepstemurru kaitsealal on mitu sobivat
haavaenamusega metsaeraldist, mis jddvad ala servaalale.

Mustrihn pesitseb peamiselt vanemates valguskiillastes méannikutes, aga ka eakamate puudega
leht- ja segametsades. Moodustataval Nepstemurru kaitsealal on mustréhni tegevusjalgi enim
vanemas metsas, kus on surevat, surnud ja kodupuitu ning vihene metsamajanduse moju. Kuna
mustrdhni meelis toiduobjekt on hobusipelgas, siis on oluline nende olemasolu metsas.
Nepstemurru kaitsealal on vanades puutiivedes mitu hobusipelga pesa.

Viike-kérbsenipp asustab tihedamaid metsasid. Sobilikud on kuusikud ja kuuse-segametsad

ning eakad kddusoo-segametsad. Moodustataval kaitsealal on véike-kdrbsendpp levinud
hajusalt iile ala, kuid rohkem ld&nepoolses osas (I. Tammekénd, liigiekspert, vaatlused).
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Enamiku nimetatud liikide ja nende elupaikade kaitseks on vaja need votta rangema kaitse alla,
kuna nende séilimist ohustab majandustegevus. Metsaraie on peamine ohutegur, mis toob
endaga kaasa muutusi liikide elupaikades. Intensiivne metsamajandus muudab elupaikade
struktuuri, mikrokliimat ja mdjutab saakloomade ja kiskjate arvukust. Viheneb sobilik maastik
ja/voi asuvad sobilikud elupaigad maastikus killustunult. Killustatus voib kaasa tuua ka
kiskjate, nditeks rebase ja kdhriku, arvukuse suurenemise. Niisamuti on Killustunud maastik
negatiivse mdjuga paiksematele liikidele, néiteks laanepiiiile. Kuna sobilikke ja optimaalseid
kodupiirkondi jddb maastikus vdhemaks, siis suureneb liikidevaheline ja liikidesisene
konkurents, mis voib mdjuda negatiivselt arvukusele ja kohasusele.

Uks olulisemaid aspekte liikide edukuses on toidu rohkus ja kvaliteet. Saakloomade hea seisund
on positiivses seoses liikide edukusega. Néiteks peab kanakull eelistatult jahti metsakanalistele
ja teistele lindudele suure pindalaga, keskmise tiheduse ja suure liituvusega kiipses metsas
(suurus vdhemalt 40 ha, vanus lile 60 a). Metsaraie/arendustegevuse intensiivistumisega on
sellise vana metsa osakaal Eestis vidhenenud. Rihnilised eelistavad vanu metsasid, kus on palju
toitu. Metsamajanduse mojul muutuvad aga metsaalused rihnide jaoks liiga puhtaks. Nii on
lagupuidul toituvate rdahnide arvukus vdhenenud 32% ja koigi rdhnide arvukus tervikuna on
langenud 23% (Keskkonnaagentuur, 2018. Riikliku keskkonnaseire elustiku mitmekesisuse
seireprogrammi seiret66 rahnid aruanne).

Metsamajanduse teine oluline mdjutegur on sobivate pesapuude vihesus. Néiteks teeb kanakull
pesa kuni 120-aastaste puude latva. Sellised vanad puud on aga raiekiipsed ja puudel ei lasta
kasvada korgesse vanusesse. Peale selle on metsamajandus tihti orienteeritud paari puuliigi
(enamjaolt okaspuude) kasvu soodustamisele, kuid nii muudetakse liikide eelistatud sega- ja
lehtmetsad iihetaolisteks okaspuumetsadeks.

Peale selle on liigid seotud iiksteisega. Naiteks kasutavad karvasjalg- ja vérbkakk pesadena
rahnide loodud 0o6nsusi. Handkakk ja viike-konnakotkas kasutavad kulliliste vanu pesi.
Kanakull toitub metsakanalistest ning seega on metsakanaliste ja kanakulli edukus omavahel
seotud. Kui killustatuse tottu viaheneb laanepiiii arvukus, voib kahaneda ka temast peamiselt
toituvate rodvlindude arvukus. Seega mojutab metsaraie ka omavahelisi suhteid, mis voivad
minna tasakaalust vélja ja mdjuda nende seisundile negatiivselt.

Kaitse-eesmirgiks on Kaitsta ka liike, kes on tundlikud hiiringute suhtes. Odsorr teeb pesa
maapinnale ja on seega viga tundlik hédiringutele pesa ldhedal (nt inimeste viibimine,
metsamajandustdod, ehitustodd, jahipidamine). Lind lendab héirimisel pesast eemale ning jatab
munad ja tibud kaitseta. Samuti vdheneb inkubeerimise aeg ja suureneb emalinnu
energiakasutus. Osa linde vdivad pesitsuse katki jétta. Nii kanakull kui ka viike-konnakotkas
jatavad pesituse pooleli, kui ldheduses on metsatod voi kirarikkad kiilastajad. Peale selle on
kaitse-eesmairgiks jahilind laanepiiii. Laanepiii arvukus on aastatel 1990-2017 ja 2006-2017
trendide jargi languses (Elts, J. jt. 2019. Eesti lindude staatus, pesitsusaegne ja talvine arvukus
2013-2017). Seega mdjutab peale héiringu linnujaht otseselt ka laanepiiti arvukust.

Moodustatavale kaitsealale jaéab 9,7 ha suurune aruniit (liigirikas niit lubjavaesel mullal).
Aastal 2017 on kooslusele antud hea iildhinnang. Niidu soodsa seisundi taastatavust on
hinnatud heaks, kuid selle saavutamiseks on oluline niitu igal aastal niita. Niiskusreziimi
mojutavad niitu timbritsevad kraavid, kuid sellest hoolimata on niit ajuti mirg. Eemaldatud on
vOsa, pddsad ja puud ning viimati niideti aastal 2017 (2018. aasta seisuga). Niidukoosluse
niitmiseks voib maad Riigimetsa Majandamise Keskuselt rentida ja taotleda poolloodusliku
koosluse hooldamise toetust. Rohumaade osakaal on viimastel aastatel vihenenud. Rohumaad
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muudetakse pdllumajandusmaadeks vOi metsastatakse. Niiteks on herilaseviud viimase kiimne
aastaga kadunud piirkondadest, mis on intensiivse pdllumajandustootmise eesmaérgil kasutusse
voetud. Arvukus on aga piisinud stabiilsena loodusmassiivide keskosa ja piirkondades, kus
leidub rohkesti piisirohumaid. Niidud on olulised linnuliikide toitumis-, puhke- ja elupaigad.
Kaitse-cesmarkidest on avatud maastikega seotud niiteks viike-konnakotkas ja herilaseviu.
Esimese peamisteks saakobjektideks on pisiimetajad, kuid samuti teised vdiksed ja keskmise
suurusega loomad (nt kahepaiksed ja linnud). Herilaseviu voib niidult otsida herilaste ning
mesilaste pesi. Niisamuti pakub mets niidu déres nii varje- kui ka varitsusvoimalusi. Kaitse-
eesmargiks on niidukoosluse soodsa seisundi hoidmine.

Kokkuvotvalt on moodustatava Nepstemurru kaitsealal metsamaastik vaartuslik voi
potentsiaalne elupaik mitmele linnuliigile. Linnuliikide elupaigavajadused kattuvad ja liigid on
kas negatiivsete voi positiivsete suhete kaudu ka iiksteisega seotud. Kdige optimaalsemalt on
likkide kaitse tagatud metsa rangema kaitsega, sest nii jddb metsa struktuurelemente, mida
kaitse-eesmargiks seatud linnuliigid elutegevuseks vajavad, ja neid tekib ajapikku juurde.
Niisamuti voib mitmete linnuliigi optimaalse elupaiga oluline osa olla ka aruniit. Seega nihkub
eesmirk vorreldes hoiualaga elupaikade rangema kaitse poole.

Kodige véirtuslikum tuumala tsoneeritakse sihtkaitsevoondisse (kogupindalaga 403,3 ha) ja
piiranguvodndisse tsoneeritakse 25,3 ha. Looduskaitseliselt on oluline see, et piiranguvéondi
metsas sdiliks linnuliikidele olulisi struktuurielemente ning ala oleks puhver véirtuslikuma
metsamaa ja majandatava metsamaa vahel.

Peale eeltoodud on Nepstemurru kaitseala kaitse all hoidmine pdhjendatud ka asjaoluga, et
tegemist on tilepinnaliselt Natura vorgustikku kuuluva alaga. Kaitseala kattub Pohja-Liivimaa
linnualaga. Samuti on tegemist tdhtsa linnualaga IBA (Important Bird Areas). IBA on tdhtsad
linnualad, mis on tagavad elujouliste linnupopulatsioonide sdilimise iile kogu maailma. Kuna
linnud on tihtilugu head elurikkuse indikaatorliigid, siis vaatamata sellele, et IBA-alad on
valitud ldhtuvalt linnuliikidest, aitab nende kaitsmine kaasa ka iildise elurikkuse kaitsmisele.
Maailmas on kokku iile 12 000 IBA-ala 200 riigis ja Eestis on 64 IBA-ala. Nepstemurru
kaitseala kuulub PShja-Liivimaa IBA-alasse (EE031).

2.3. Kaitstava loodusobjekti tiiiibi valik

Kuna kaitsealal on peamine kaitse-eesmérk liikide ja nende elupaikade kaitse looduslike
protsesside kaudu, rakendatakse kaitstava loodusobjekti tiiiibina looduskaitseala. Hoiuala
kaitsekord ei vdimalda mitme eri rangusega voondi moodustamist ja vajaliku piirangu
rakendamist (nt jahi reguleerimine). Piisielupaigana kaitstakse ainult konkreetse liigi elupaika,
mitte erinevate viirtustega looduskompleksi. Kaitstava loodusobjekti tiilibina ei sobi
maastikukaitseala, sest maastikus puuduvad olulised silmapaistvad pinnavormid.

2.4. Kaitstava loodusobjekti vilispiir ja voondite piirid

Kaitseala piiritlemisel on ldhtutud pdhimdttest, et kaitsealasse on hdlmatud kaitset vajavad
loodusviairtused ja loodusvédrtustele vajalik puhver ning ala piirid peavad olema looduses
selgelt tuvastatavad ja liheselt mdistetavad. Seetdttu on piiritlemisel kasutatud selgepiirilisi ja
ajas vdahe muutuvaid objekte (teed, kraavide kaldad) ja mdddistatud maaiiksuseid. Selgete
orientiiride puudumisel on kasutatud ka mattelisi sirgeid koordinaatidega kirjeldatud punktide
vahel. Kaitseala piirikirjelduses on koordinaadid esitatud geograafilises meetersiisteemis.

12



Kaitseala piir on kantud kaardile, kasutades alusena Eesti pohikaarti (mddtkava 1 : 10 000) ja
maakatastri andmeid seisuga 2020. a IV kvartal.

Nepstemurru kaitseala pindala on 428,6 ha. Sellest 15,5 ha on eraomandis ja 413,1 ha
riigiomandis. Kaitseala piiride korrigeerimisega suureneb kaitseala 0,4 ha vorra riigiomandis
oleva maa arvelt, mis on varem kaitse alt véljas olnud. Ennekdike on ala suurenemine tingitud
olemasoleva hoiuala vélispiiri tehnilisest korrigeerimisest (nt kulgeb moodustatava kaitseala
vilispiir niiiid médda Vana-Pihke maatiksuse (katastritunnus 78201:002:0350) piiri, samas kui
varem see maaiiksus kohati piirnes voi kattus hoiualaga).

Sisulise muudatusena tsoneeritakse ala pdhjapiiril olev Pikksaare ringtee teekraav kaitsealalt
vilja. Teekraavi kaasamine looduskaitseala koosseisu kaitseala ddrealal ei ole loodusvédrtustest
lahtuvalt vajalik ja suurendaks pdhjendamatult halduskoormust.

Ala tsoneeritakse Nepstemurru metsa sihtkaitsevoondisse (403,3 ha) ja Nepstemurru
piiranguvoondisse (25,3 ha). Nepstemurru metsa sihtkaitsevoondisse tsoneeritakse riigi
metsamaa. Sihtkaitsevoond on kaitseala osa seal viljakujunenud voi kujundatavate looduslike
koosluste ning kaitsealuste liikide elupaikade siilitamiseks ja taastamiseks. Eesmérk on jitta
metsad looduslikule arengule ja seetdttu on voondis lubatud ainult need tegevused, mis on
vajalikud kaitse-eesmérkide saavutamiseks vdi ei kahjusta kaitse-eesmérkide saavutamist.

Nepstemurru piiranguvoondisse tsoneeritakse ala dadrealadele jiddvad metsamaad eramaadel ja
niidukooslus riigimaal. Eramaad tsoneeritakse hoiualast piiranguvoondisse kokku 15,5 ha.
Piiranguvoond on voond, kus seatud tingimustel, mis arvestavad loodushoidu, on
majandustegevus lubatud.

Eramaade kaasamine kaitseala koosseisu piiranguvoondis on siiski vajalik, sest seal leidub mitu
vanadele metsadele iseloomulikku tunnust: kddu- ja lamapuitu, seisvaid surevaid ja surnud
puid, suuri ligi 80-aastaseid puid, kuid on ka inimmgjulisi alasid. Kohati domineerivad
okaspuud, kuid leidub ka vanu kaski, haabasid ja leppasid. Metsa vanemas osas on tihedalt
réhniliste (eelkdige mustrahni, laanerdhni ja suur-kirjurdhni) tegevusjélgi. Peale selle leidub
mitu putukaliiki, millest rdhnilised toituvad. Alal leidub kakulistele pesapaikadeks sobilikke
surnud puude seisvaid tiitikaid. Samuti on niiduga piirneval alal vanu suurte tugevate okstega
puid, kus r6ovlinnud saavad saaki varitseda.

Tépsemad kaitseala ja selle voondite piiritlemise pdhjendused on esitatud allpool.

Kaitseala vilispiir jookseb loodetipust pédripdeva jérgmiselt. Loodetipust, punktist
koordinaatidega 58,06751421 ja 24,67443880 jookseb piir mottelise sirgena kraavi
kddnupunkti koordinaatidega 58,06755024 ja 24,67474362. Sealt edasi jookseb piir modda
kraavi nii, et kraav jaab kaitsealalt vidlja. Kraavi ja Vana-Pihke kinnistu (katastritunnusega
78201:002:0350) ristumiskohalt edasi jookseb piir médda Vana-Pihke Kinnistu katastripiiri nii,
et kinnistu jadb kaitsealalt vélja. Kinnistu ja kraavi ristumiskohalt edasi jookseb piir modda
kraavi nii, et kraav jaddb kaitsealalt vdlja. Kaitseala kirdetipust jookseb piir edasi modda Moksi
kinnistu (katastritunnus 78201:002:0349) katastripiiri nii, et Kinnistu jaab kaitsealalt vélja.

Moksi kinnistu tipust jookseb piir edasi modda Soomdisa kinnistu (katastritunnusega
78201:002:0074) piiri nii, et kinnistu jadb kaitsealalt vdlja (iihtlasi jérgib piir Pihke hoiuala
piiri). Sealt edasi jookseb piir modda kraavi nii, et kraav jddb kaitsealalt vilja. Kaitseala
kagutipust jookseb piir edasi modda kraavi nii, et kraav jaib kaitsealalt vdlja. Tee ristumiskohalt
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jookseb piir edasi nii, et Pikksaare ringtee jadb kaitsealale. Edelatipust jookseb piir edasi modda
Pikksaare ringtee teekraavi nii, et kraav jaéb kaitsealale.

Nepstemurru  piiranguvoondi  suurem  lahustiikk  koosneb  Nepste-Muru — kinnistust
(katastritunnusega 21302:001:0071) ja sellega piirnevast arurohumaast. Piiritlemisel on
kasutatud Nepste-Muru katastripiiri, kraavide telgjooni ja pdhjatipus kraavi. Nepste-Muru
kinnistu loodetipu koordinaatpunktist 58,06865403 ja 24,69692537 jookseb piir mdttelise
sirgena kraavi telgjooneni koordinaatpunkti 58,06865198 ja 24,69662127. Viiksem lahustiikk
on piiritletud Joe kinnistu (katastritunnusega 78201:002:0093) katastripiiri jirgides nii, et
kinnistu jaab kaitsealale.

2.5. Kaitsekord
2.5.1. Kaitsekorra kavandamine

Kaitsekorra viljatootamisel on arvestatud kaitsealal olevaid loodusvéirtusi. Kaitse-eeskirjaga
kehtestatavad piirangud on sétestatud ulatuses, mis tagab kaitsealal asuvate liikide ja looduslike
elupaikade soodsa seisundi ning on proportsionaalne saavutatavale efektile.

Kaitseala kaitse-eeskiri seab kitsendused omandidigusele (Eesti Vabariigi pdhiseaduse
(edaspidi PS) § 32). Keskkonda mojutava tegevuse digusliku regulatsiooni aluseks on PS §-st
5 tulenev loodusvarade ja loodusressursside kui rahvusliku rikkuse sddstva kasutamise
pohimote. Elu- ja looduskeskkonna sddstmise ja sellele tekitatud kahju hiivitamise kohustus
tuleneb PS §-st 53. Tulenevalt PS §-dest 5, 32 ja 53 ning keskkonnaseadustiku iildosa seaduse
ja looduskaitseseaduse alusel vOib omandidigust piirata. Omandidiguse pdhiolemuse
sdilimiseks peavad seadusest tulenevad piirangud olema proportsionaalsed ehk piirangu
eesmargi saavutamiseks sobivad, vajalikud ja moodukad. Kaitse-eeskirjaga piirangute
seadmise eesmidrk on alal leiduvate loodusviirtuste siilimine. Uhtlasi tiidetakse
linnudirektiivist riigile tulenev kohustus tagada loodusvéértuste kaitse Natura 2000 vorgustiku
alal. Neid eesmdrke saab lugeda Oiguspéraseks, kuna abindud, mis soodustavad eesmaérgi
saavutamist, on diguslikult sobivad: kaitseala jatkuv kaitsmine ja loodusvéadartusi kahjustavatele
tegevustele piirangute seadmine aitab kaasa kaitseala eesmaérkide tditmisele. Abindu on vajalik,
kui eesmairki ei ole voimalik saavutada mone teise isikut vihem koormava abinduga, mis on
vihemalt sama efektiivne. Kaitse-eeskirja regulatsiooni eesmargi (loodusvéairtuste siilimine)
tditmiseks ei ole muid vahemalt sama efektiivseid, kuid isikuid vihem koormavaid meetmeid.
Abindu mdddukuse iile otsustamiseks tuleb kaaluda iihelt poolt isikutele antud digusesse
sekkumise ulatust ja intensiivsust, teiselt poolt aga eesmadrgi tdhtsust. Eesti ja Euroopa
loodusvédrtuste sdilimine on oluline eesmérk. Alale kaitse tagamisega ja tegevustele piirangute
seadmisega ala loodusvédrtused siilivad, loodusvairtusi kahjustavate tegevuste elluviimisel
need hévivad.

Maavarade kaevandamise, metsamajanduse ja jahindusega seotud ettevotluse korral on teada
risk, et tegevust ei saa vOimaldada juhul, kui see kahjustab loodust voi elukeskkonda.
Ettevatlusvabadus ei anna isikule digust nduda rahvusliku rikkuse ega riigi vara kasutamist oma
ettevotluse huvides. Omandidigus ja ettevotlusvabadus ei ole piiramatud Oigused. Kaitse-
eeskirjaga alale seatud eesmirk kaalub iiles omandidiguse ja ettevotlusvabaduse riive.
Jargnevates kaitsekorra peatiikkides on esitatud kitsenduste kaupa pdhjendused, miks need
piirangud on vajalikud.
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Vastavalt kaitsekorra eripérale ja majandustegevuse piiramise astmele on kaitseala tsoneeritud
sihtkaitsevoondisse ja piiranguvoondisse.

Kaitseala seniste piiride osaliseks muutmiseks ja kaitsekorra uuendamiseks tunnistatakse
eelndukohase méadrusega kehtetuks Vabariigi Valitsuse 18. mai 2007. a midruse nr 154
»Hoiualade kaitse alla votmine Parnu maakonnas” § 1 punkt 20.

Kaitsealal ei ole reguleeritud veealal sditmist ning veekogude veetaseme ja kaldajoone
muutmist, sest kaitsealal puuduvad selleks sobivad veekogud. Seetdttu ei ole kaitsealal
reguleeritud ka lautri voi paadisilla piistitamist voi laiendamist. Kalapiitiki ning pilliroo ja adru
varumist ei ole kaitse-eeskirjas reguleeritud, kuna kalastamiseks kasutatavad veekogud
kaitsealal puuduvad ning kaitsealal ei leidu pilliroogu ega adru.

2.5.2. Kaitsekorra iildpohimotted

Inimestel on lubatud viibida ning korjata marju, seeni ja muid metsa korvalsaadusi kogu
kaitsealal. Nepstemurru looduskaitsealal ei ole loodusega tutvumiseks eraldi matkarajatisi
rajatud. POhieesmirk ei ole kaitseala looduse voimalikult laialdane tutvustamine. Kaitseala
pohiline osa, metsakooslus, pakub huvi loodusandide korjajatele, jalutajatele ja
linnuvaatlejatele. Kuna ala kiilastajate peamine eesmirk on marjade ja seente korjamine ning
see ei jaa uldiselt lindude pesitsusperioodi ajale ega ole intensiivne, siis ei keelata inimeste
kaitsealal viibimist pesitsusperioodil.

Telkimine ja 1okke tegemine on lubatud kaitseala valitseja ndusolekul, kaitseala valitsemise voi
kaitse korraldamisega seotud tegevusel, jarelevalve- ja paastetoodel ning kaitseala valitseja
nousolekul teostataval teadustegevusel ja metsamajandustoodel. Kaitsealal ei ole telkimiseks ja
1okke tegemiseks ettendhtud ja tdhistatud kohti. Reguleerimata telkimine ja lokke tegemine
seavad ohtu kaitseviirtuste sdilimise: suureneb negatiivne moju kooslustele ja kaitsealustele
liikidele. Sellisteks telkimise ja Iokke tegemisega kaasnevateks tegevusteks on otsene ja kaudne
hdirimine, tallamine, prahi maha jitmine, 16kkekohad, mille tegemisel hukkub pinnast kattev
taimestik ja vOib tekkida tulekahjuoht, puude raie 1okke tegemise eesmirgil jne. Erandkorras
voOib kaitsealal telkimiseks ja 1okke tegemiseks loa anda kaitseala valitseja, kui see ei kahjusta
kaitse-eesmargis seatud koosluste ja liikide seisundit ega takista kaitse-eesméarkide saavutamist.

Kaitsealal on lubatud sdidukiga sditmine teedel ja jalgrattaga sditmine radadel. Moodustatavale
Nepstemurru kaitsealale jadvad Pikksaare ringtee ja Pikksaare vahetee. Jalgrattaga sditmiseks
sobivad rajad jadvad ennekdike moodustatava kaitseala Nepstemurru metsa sihtkaitsevoondi
ladneossa. Ehitusseadustiku § 92 16ike 1 kohaselt on tee inimeste, sdidukite vo1 loomade
litkumiseks voi litklemiseks ettendhtud rajatis. Kaitseala teedel sdidukiga ja maastikusdidukiga
soitmisele kohalduvad liiklusseaduses sdtestatud nduded ja piirangud. Sealhulgas tuleb
arvestada, et maastikusdidukit tohib teel lilkumiseks kasutada liiklusseaduse §-s 154 nimetatud
juhul, st teede ja muude takistuste iiletamiskohtades ning lumega kaetud teel, mis ei ole
mootorsdidukitele  ajutiselt 1dbitav, ning teel, kus seda lubab sellekohane
liikluskorraldusvahend, samuti politsei- ja tollitootajad ametiiilesannete tditmisel, haige
toimetamisel haiglasse, pédstetddde tegemisel ning muudel juhtudel, mis on seotud
ametiiilesannete tiditmisega (nagu elektri- ja sideliinide hooldus- ja parandustédde tegemine voi
muud sellised tegevused). Muudel juhtudel sdidukiga ja maastikusdidukiga sditmine on lubatud
jarelevalve- ja paistetoodel, kaitseala valitsemise ja kaitse korraldamisega seotud tegevusel,
kaitseala valitseja nousolekul teostataval teadustegevusel ja kaitse-eeskirjaga kaitseala valitseja
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ndusolekul lubatud t66del. Kaitse-eeskirjaga lubatud t6dde alla, mille kdigus on lubatud
soidukiga sditmine viljaspool teid ja maastikusdidukiga sditmine, kuuluvad tegevused, mille
tegemine ei ole muul viisil voimalik ja puuduvad alternatiivsed lahendused, néiteks kiititud
suurulukite, nagu pdder, hirv, metskits ja metssiga, maastikusdidukiga transportimine, kui see
on voimalik pinnast kahjustamata. Muudel tingimustel pole véljaspool teid sditmine lubatud,
sest see kahjustab taimkatet ja kaitsealuste liikide kasvukohti.

Kaitsealal on lubatud jahipidamine, vilja arvatud linnujaht. Linnujahi keeld on vajalik, kuna
linnustiku kaitse on kaitseala iiks kaitse-eesmarkidest. Ala kuulub Natura 2000 vorgustiku
Pohja-Liivimaa linnualasse, mis on mitme linnuliigi pesitsuspaik ja labirdnde koondumispaik
ning alal on linnudirektiivist tulenev kohustus kaitsta linde rdnde-, peatus- ja
koondumispaikades ka pesitsusvélisel perioodil. Jahilindudest on Nepstemurru kaitsealal
kaitse-eesmargiks laaneptiii. Liigi arvukus on Eestis alates 1990. aastatest langustrendis.
Moodustataval Nepstemurru kaitsealal on kaitse-eesmirgiks laanepiiii kaitse, kuna kaitseala
moodustamisega elupaiga kvaliteet paraneb, siis muu hulgas mojub see positiivselt laanepiiii
elupaigavajadustele. Linnujahi pidamine rahvusvahelisel linnualal takistaks otseselt ja oluliselt
ka ala rahvusvahelise kaitsekohustuse tiitmist. Linnujahist tulenevad mitmed olulise negatiivse
mojuga tegurid, nagu surmamine ja hédirimine. Peale selle on arvesse voetud Eesti
Ornitoloogiaiihingu analiiiisi, kus on tehtud ettepanek kehtestada Pohja-Liivimaa linnualal
tihtne linnujahi keeld (Eesti Ornitoloogiatihing, 2017. Kaitstavate alade linnujahi analiiiis).
Linnujaht keelatakse alal selleks, et viltida kaitse-eesmérgiks oleva laaneptiii kiittimist ja
véltida nii pesitsevate kui ka rdndlindude héirimist. Massiaru jahipiirkonnas on viljaspool
kaitseala jahipidamiseks sobilikke alasid, kus looduskaitselisi piiranguid linnujahile, seal hulgas
laanepiiiile ei ole, mistdttu ei kaalu antud juhul jaheduslik huvi iile vajadust laanepiiii seisundit
parandada

2.5.3. Tegevuste kooskolastamine kaitseala valitsejaga

Tegevused, mis on keelatud, kui selleks ei ole kaitseala valitseja ndusolekut, on méadratud
vastavalt LKS § 14 loikele 1. Kaitseala valitseja nousolekuta on kaitsealal keelatud muuta
katastriiiksuse kolvikute piire ja sihtotstarvet, koostada maakorralduskava ja teostada
maakorraldustoiminguid, kehtestada detail- ja iildplaneeringut, lubada ehitada chitusteatise
kohustusega voi chitusloakohustuslikku ehitist, anda projekteerimistingimusi ja ehitusluba,
rajada uut veekogu, mille pindala on suurem kui viis ruutmeetrit, kui selleks ei ole vaja vee
erikasutusluba, ehitusluba ega esitada ehitusteatist, ning lisasodta jahiulukeid.

Looduskaitseseaduse § 14 kohaselt on kaitsealal kaitseala valitseja ndusolekuta keelatud
jahiulukeid lisasodta. Alal on teadaolev jahindushuvi. Praegu on alal teadaolevalt vahemalt liks
soolak ja vdhemalt kaks varem kasutuses olnud lisaso6tmise kohta. Ulukite koondumisel
sootmiskohtade juurde on moju kooslustele ja lisasootmisel on mdju jahiulukite arvule. Peale
selle on kaitseala eesmirk loodusliku mitmekesisuse sédilimine ja voimalikult minimaalne
negatiivne inimmoju. Jahiulukite lisasootmise eesmirk on peamiselt jahi holbustamine ja see
on vastuolus kaitseala eesmirgiga. Seega ei ole moodustataval Nepstemurru looduskaitsealal
alust lubada jahiulukite lisas6otmist, kui kaitseala valitsejale peaks vastav taotlus esitatama.

Kaitseala valitseja ei kooskolasta tegevust, mis kaitse-eeskirja kohaselt vajab kaitseala valitseja
nousolekut, kui see vOib kahjustada kaitseala kaitse-eesmédrgi saavutamist voi kaitseala
seisundit. Kui tegevust ei ole kaitseala valitsejaga kooskolastatud voi tegevuses ei ole
arvestatud kaitseala valitseja kirjalikult seatud tingimusi, mille tditmisel tegevus ei kahjusta
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kaitseala kaitse-eesmérgi saavutamist vOi kaitseala seisundit, ei teki isikul, kelle huvides
nimetatud tegevus on, vastavalt haldusmenetluse seadusele diguspédrast ootust sellise tegevuse
Oiguspdrasuse suhtes. Praktikas on tingimuste esitamine kdige enam kasutatav vote, millega
vilditakse kaitsealadel majandustegevuse kahjustavat moju. Enamasti ei keelata tegevust, mis
on kaitse-eeskirjas lubatud kaitseala valitseja nousolekul, vaid piititakse kaalutlusdiguse kaudu
leida lahendusi, kus tegevus loodusvéirtusi ei kahjusta, saavutades looduskaitse ja
arendushuvide iihitamise.

2.5.4. Sihtkaitsevoond
2.5.4.1. Sihtkaitsevoondi eesmérgid

Sihtkaitsevoond on kaitseala maa-ala seal véljakujunenud voi kujundatavate looduslike
koosluste sdilitamiseks. Nepstemurru looduskaitsealal on {iiks, Neptsemurru metsa
sihtkaitsevoond.

Nepstemurru metsa sihtkaitsevoondi kaitse-eesmérk on laane-, salu- ja soovikumetsade elustiku
mitmekesisuse, viike-punalamesklase elupaiga ning Kaitsealuste linnuliikide ja nende
elupaikade kaitse.

Kaitseala sihtkaitsevoondis on parimaks Kkaitsemeetmeks metsakoosluste kujunemine
looduslike protsessidena ja seega on sihtkaitsevoondis majandustegevus (sh metsaraie)
keelatud. Rangem metsakoosluste kaitse tagab ka kaitse-eesmirgiks seatud liikide parema
kaitse.

2.5.4.2. Lubatud tegevused sihtkaitsevoondis

Sihtkaitsevoondis on lubatud kuni 30 osalejaga rahvaiirituse korraldamine kaitseala valitseja
ndusolekul selleks ettevalmistatud kohas. Praegu ei asu kaitsealal rahvaiirituste korraldamiseks
ettendhtud kohti (0ppe- ja matkarajad, avalikud puhkekohad jne) ja teadaolevalt ei ole alal olnud
huvi suure osalejate arvuga rahvatirituste korraldamiseks. Peamiselt kiilastab ala vdiksem hulk
inimesi metsasaaduste korjamise, jalutamise ja linnuvaatluse eesmérgil. Sellest hoolimata voib
pikemas perspektiivis vajalikuks osutuda rahvaiiritustel osalevate inimeste arvu piiramine.
Viikese osalejate arvuga rahvaiirituse korraldamine ei tekita alal olulist kahju, kuid suurem
hulk inimesi korraga iihel alal v5ib kahjustada elupaiku ja pinnast, suurendada reostuskoormust
ning hdirida kaitsealuseid liitke ka pesitsusvilisel perioodil. Eriti tallamistundlikud on
niidukooslus ja maas pesitsevad linnuliigid. Seetottu on kaitsealal lubatud rahvaiirituse
korraldamine, kuid rohkem kui 30 osalejaga rahvaiirituse korraldamine ettevalmistatud kohas
ja rahvaiirituse korraldamine ettevalmistamata kohas on lubatud iiksnes kaitseala valitseja
ndusolekul. Voimalus rahvaiiritusi korraldada on jéetud peamiselt teadus- vOi Oppetarbel
korraldavatele iiritustele. Kaitseala valitseja ndusolek on vajalik selleks, et suunata rahvaiiritus
eemale tundlikest kohtadest (eelkodige liikide elupaikadest ja véikese-punalamesklase
potentsiaalsest elupaigast) ja piirata irituste korraldamist kaitse-eesmérkidele tundlikul ajal
(eelkdige lindude pesitsusaeg). Jahi pidamist jahiseaduse alusel ei loeta rahvaiirituseks.

Kaitseala valitseja ndusolekul on sihtkaitsevoondis lubatud koosluse kujundamine vastavalt
kaitse-eesmargile, sealhulgas looduslike koosluste ilme ja liigikoosseisu tagamiseks vajalikud
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hooldus- ja taastamisto6d. Koosluse kujundamisena voib kaitseala valitseja sihtkaitsevoondis
lubada néiteks kujundusraiet tiksikute puude véljaraiumiseks ja hédilude raiumist metsakoosluste
mitmekesisuse taastamiseks. Raietega v3ib lubada puistute liigilise mitmekesisuse kujundamist
jametsade bioloogilise mitmekesisuse suurendamist. Raietingimuste seadmisel tuleb arvestada,
et raiutaval alal ei hiiritaks eelkdige lindude pesitsemist (ennekoike karvasjalg-kaku) ja seetottu
on vajalik seada raiele ajalisi piiranguid. Raie tehnoloogia, aja ja puistu koosseisu nduete
kooskolastamine kaitseala valitsejaga tagab kontrolli elupaikade soodsa seisundi sdilitamise
iile.

Kaitseala valitseja ndusolekul on sihtkaitsevoondis lubatud kaitsealuste liikide elutingimuste
sailitamiseks vajalik tegevus. See vOib vajalikuks osutuda niiteks viike-punalamesklase
potentsiaalses elupaigapoliigoonis. Kuigi elupaik piisib sobilikuna kdige paremini loodusliku
arengu tingimustes, on liigi jaoks oluline, et siiliks haavapuude suur osakaal ja puude
lehestikurinde tihedus piisiks piisavalt avatud. Nimelt on leitud, et avatus pdikesevalgusele on
iiks olulisemaid mikroelupaiga parameetreid. Kui looduslikud protsessid (metsatulekahjud ja
tormimurrud) ei loo vajalikke tingimusi, siis voib osutuda vajalikuks elupaika sobilike
metsanduslike votetega kujundada. Kuna viike-punalamesklase elupaik on soodus ka
mitmetele teistele ohustatud ja tavalisele liigile (eelkdige vanade metsade tunnusliikidele), ei
ole tegevus vastuolus teiste kaitse-eesmérkide saavutamisega.

Kaitseala  valitseja  ndusolekul on  sihtkaitsevoondis  lubatud  olemasolevate
maaparandussiisteemide hoiutddd ja loodusliku veereziimi taastamine. Maaparandussiisteem
on maaparandusseaduse (edaspidi MaaParS) tdhenduses maatulundusmaa viljelusvéartuse
suurendamiseks ja keskkonnakaitseks vajalike ehitiste kogum, mis on kinnisasja oluline osa
tsiviilseadustiku iildosa seaduse § 54 1dike 1 tdhenduses (MaaParS § 3 16ige 1). Olemasolevate
maaparandussiisteemide hoiut6id lubatakse juhul, kui hoiutédde tegemine ei avalda ulatuslikku
negatiivset moju ala loodusvéartustele, samuti siis, kui maaparandussiisteemi hoiutdo tegemata
jatmine tekitaks kahju véljaspool kaitseala piiri asuvatele aladele. Kaitseala valitsejale selles
kiisimuses kaalutlusdiguse andmise eesmdrk on leida kompromiss maaparandussiisteemi
toimimise ja loodusvédrtuste kaitse vahel. Hoiutodde lubamisel hindab Keskkonnaamet
kaitseala valitsejana {ihelt poolt tegevuse potentsiaalset mdju ala loodusvéirtustele, teisalt
kaalub, kas maaparandushoiu tegemata jatmine tekitaks kahju viljaspool kaitseala asuvatele
aladele. Maaparandussiisteemide hoiutddd, milleks on vajalik kaitseala valitseja ndusolek, on
nditeks puittaimestiku raiumine, veejuhtme siligavuse ja pohjalaiuse taastamine sette
eemaldamisega ja voolutakistuse eemaldamine, vélja arvatud kui vooluséngist korvaldatakse
voolutakistusena liksikuid esemeid, nagu langenud puud, suuremad kivid, priigi. Lisaks on
lubatud ilma kaitseala valitseja nousolekuta maaparandussiisteemi eesvoolult (kaitseala
sihtkaitsevoondisse jaab Pikksaare TTP-344 eesvool) voolutakistuste eemaldamine. Samuti ei
ole kaitseala valitseja ndusolekut vaja rohttaimede niitmiseks. Samas on oluline, et ka nende
toode tegemisel arvestataks ala kaitse-eesmarki ega kahjustataks loodusvéértusi. Tee servades
paiknevad kraavid on tee lahutamatud osad ning seal tuleb tegevuste elluviimisel ldhtuda
olemasolevate rajatiste hooldustodde punktist.

Loodusliku veereziimi taastamise all peetakse eelkdige silmas metsakooslustes endise
veereziimi taastamist kraavide alalise voi ajutise sulgemisega. Moodustatavale kaitsealale jaéb
mitu toimivat kraavi, mis mdjutavad nii metsa- kui ka niidukooslust, ja seega on plaanis
kaitseala valitseja ndusolekul lubada loodusliku veereziimi taastamistoid. Sarnaselt kaitse-
eesmarkidest ldhtuvale koosluste kujundamisele on ka loodusliku veereziimi taastamine vajalik
(liigniiskete) koosluste seisundi parandamiseks ja kaitseala valitseja saab tegevust vastavalt
vajadusele suunata.
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Kaitseala valitseja ndusolekul on sihtkaitsevoondis lubatud olemasolevate ehitiste hooldustddd.
Kaitseala valitseja ndusoleku ndue on seatud, et seada vajaduse korral ajalisi piiranguid
lahtuvalt linnustiku, taimestiku vo0i elupaigatiiiipide kaitsest. Olemasolevate chitiste
hooldust66d on lubatud, et mitte vélistada olemasolevate teede, elektriliinide, truupide ning
kaitseala tarbeks piistitatavate tootmisotstarbeta ehitiste ja muude ehitiste hooldustdid, mis
kaitseala kaitse-eesmérke ei kahjusta. Teadaolevalt on jahinduse eesmaérgil piistitatud soolak,
jahipukid ja s60dakohad, millest {iks on véga halvas seisus (lagunev) hoone. Alale jadvad
hooldatavad pinnasteed Pikksaare ringtee ja Pikksaare vahetee. Tee osaks loetakse liiklemiseks
kasutatavaid ja tee toimimiseks vajalikke rajatisi, naiteks teckraave. Teede hooldustoodeks,
nagu pinnasteede haljasala niitmine, langenud puude eemaldamine ja talvine lumetorje, ei ole
vajalik kaitseala valitseja nousolek. Muul juhul peab t66d kooskdlastama.

2.5.4.3. Keelatud tegevused sihtkaitsevoondis

Sihtkaitsevoondis on  kooskdlas  kaitse-eeskirjas  sitestatud  erisustega  keelatud
majandustegevus ja loodusvarade kasutamine. Vastavalt majandustegevuse seadustiku tildosa
seadusele on majandustegevus iga iseseisvalt teostatav, tulu saamise eesméargiga piisiv tegevus,
mis ei ole seadusest tulenevalt keelatud. Tegevus, mille suhtes on kehtestatud teatamis- voi
loakohustus, loetakse samuti majandustegevuseks ka juhul, kui selle eesmérk ei ole tulu
saamine. Seega koik kaitse-eeskirja kaitsekorra {ildpohimdtete peatiikis voi sihtkaitsevoondite
peatiikis reguleeritud tegevused, mis on médrusega lubatud voi lubatud kaitseala valitseja
ndusolekul ja mida tehakse tulu saamise eesmirgiga, ning tegevused, mis on lubatud voi
lubatud kaitseala valitseja nGusolekul ja millega kaasneb teatamis- voi loakohustus, on kaitseala
sihtkaitsevoondis lubatud majandustegevus. Kaitse-eeskirjaga lubatakse sihtkaitsevoondis
majandustegevust, mis ei kahjusta kaitseala kaitse-eesmérki voi seisundit.

Kuna Kaitse-eeskirjaga ei sétestata teisiti, siis LKS § 30 1dike 2 alusel on uute ehitiste
pustitamine sihtkaitsevoondis keelatud. Erandina on kaitseala valitseja nousolekul
sihtkaitsevoondis lubatud tehnovdrgu rajatise voi tootmisotstarbeta ehitiste piistitamine
kaitseala vO1 kaitsealal paikneva kinnistu tarbeks. Uute ehitiste piistitamine on
sihtkaitsevoondis keelatud, et véltida seal paiknevate viirtuslike koosluste ja kaitsealuste
liikide elupaikade kahjustumist. Ehitamine v3ib podrdumatult hivitada elupaiku ja voib eeldada
raadamist, kuivendamist jms. Kuna ehitamise moju eesmarkidele soltub paljudest asjaoludest,
sealhulgas ehitise iseloomust, tehnoloogiast, asukohast ja mahust, siis ei ole miédrusega
voimalik ette ndha igasse olukorda sobivaid tingimusi ja need on jdetud seetdttu kaitseala
valitseja igakordseks kaalutlusotsuseks. Kaitseala tarbeks vajalike tootmisotstarbeta ehitiste
alla kuuluvad eelkdige koosluste ja litkide elupaikade taastamiseks vajalikud rajatised (sh
veetokked kraavides) ning loodushariduse edendamiseks vajalikud rajatised ja vdikehooned (sh
laudteed, vaatlustornid, kuivkdimlad, varjeonnid). Kaitseala tarbeks vajalike tootmisotstarbeta
chitiste alla vdivad kuuluda ka 10kke- ja puhkekohad. Inimeste suunamine ettevalmistatud
kohtadesse, kus kaitse-eesmérke ohtu ei seata, aitab paremini Kkaitsta iimbritsevat
looduskeskkonda. Samuti on jdetud voimalus paigaldada tehnovdrgu rajatisi juhuks, kui on vaja
panna nditeks maakaablit. Tee rajamine ei ole lubatud, sest ala teenindavad juba kaks
olemasolevat teed ja asustustest eemal oleval alal ei ole selleks vajadust.

2.5.5. Piiranguvoond
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2.5.5.1. Piiranguvoondi eesmargid

Piiranguvoond on kaitseala osa, mis ei kuulu sihtkaitsevoondisse. Kaitsealal on iiks
piiranguvoond. Nepstemurru piiranguvoondi  kaitse-eesmérk on elustiku  mitmekesisuse
sdilitamine ja kaitstavate liikide elupaikade kaitse.

Kaitseala piiranguvoondis olevate metsade eesmérk on pakkuda puhverala sihtkaitsevoondis
paiknevatele véirtuslikele metsadele ja vihemalt minimaalselt sobivaid tingimusi ala kaitse-
eesmargiks olevatele liikidele. Peale selle on metsade funktsiooni pidev sdilimine oluline, et
intensiivselt majandatavate ja litkide optimaalsemate elupaikade vahel jaédks tileminekuala. Nii
viaheneb ka liikidele mdjuv servaefekt. Piiranguvoondis on metsamajandus lubatud méadratud
erisustega, mis votavad arvesse piiranguvoondi eesmérki.

2.5.5.2. Lubatud tegevused piiranguvoondis

Piiranguvoondis on lubatud majandustegevus, arvestades kaitse-eeskirjas sétestatud erisusi.
Majandustegevus on lubatud vastavalt LKS § 31 1ikele 1. Piiranguvddndis on lubatud kuni 30
osalejaga rahvaiirituse korraldamine kohas, mis ei ole selleks kaitseala valitseja ndusolekul
ettevalmistatud ega tdhistatud. Kaitseala valitseja ndusolekul on piiranguvodndis lubatud
rohkem kui 30 osalejaga rahvaiirituse korraldamine kohas, mis ei ole selleks kaitseala valitseja
ndusolekul ettevalmistatud ega téhistatud. Kuni 30 osalejaga rahvaiirituse korraldamine kohas,
mis ei ole selleks kaitseala valitseja ndusolekul ettevalmistatud ega tdhistatud, ei sea ohtu
kaitseala kaitsevairtusi. Véikese osalejate arvuga rahvaiirituse korraldamine ei tekita alal olulist
kahju, kuid suurem hulk inimesi korraga iihel alal voib kahjustada elupaiku ja pinnast,
suurendada reostuskoormust ning héirida kaitsealuseid liike ka pesitsusvilisel perioodil. Eriti
tallamistundlikud on niidukooslus ja maaspesitsevad linnuliigid. Seetdttu on kaitseala
piiranguvodndis lubatud rahvaiirituse korraldamine, kuid rohkem kui 30 osalejaga rahvaiirituse
korraldamine on lubatud {iiksnes kaitseala valitseja ndusolekul. Voimalus rahvaiiritusi
korraldada on jdetud peamiselt teadus- vOi Oppetarbel korraldavatele iiritustele. Kaitseala
valitseja ndusolek on vajalik selleks, et suunata rahvaiiritus eemale tundlikest kohtadest
(eelkdige liikide elupaikadest ja viikese-punalamesklase potentsiaalsest elupaigast) ja piirata
tirituste korraldamist kaitse-eesmirkidele tundlikul ajal (eelkdige lindude pesitsusaeg).

Kaitseala valitseja ndusolekul on piiranguvodndis lubatud aegjérkne ja hiilraie kuni 2 ha
suuruse langina. Raie tegemine on lubatud 1. juulist kuni 14. veebruarini. Piiranguvoondi
metsade funktsiooni séilitamiseks, sh elustiku mitmekesisuse séilitamiseks, jaetakse raielangile
hektari kohta alles vihemalt 40 tihumeetrit puid, sealhulgas surnud puid ja lamapuitu 10-20
tm/ha, mis ei kuulu koristamisele ja jddvad metsa alatiseks. Vottes arvesse piiranguvoondis
kasvava kiipse metsa puistu tagavara, jadb metsa alatiseks alles 1/3, mille hulgas on kaitse-
eesmarkide vajadustes 1dhtuvalt potentsiaalseid pesapuid ja toitumiseks olulisi elemente.

Piiranguvondis on hall-lepikutes kaitseala valitseja ndusolekul lubatud ka lageraie, kusjuures
langi suurus ei tohi iiletada 0,5 ha. Hall-lepikutes jdetakse metsa funktsiooni séilitamiseks, sh
elustiku mitmekesisuse siilitamiseks, raielangile hektari kohta alles vdahemalt 20 tihumeetrit
puid, sealhulgas surnud puid ja lamapuitu 10 tm/ha, mis ei kuulu koristamisele ja jddvad metsa
alatiseks. Vottes arvesse piiranguvoondis kasvava kiipse hall-lepiku puistu tagavara, jadb metsa
alatiseks alles 1/3, mille hulgas on kaitse-ecesmérkide vajadustest lahtuvalt potentsiaalseid
pesapuid ja toitumiseks olulisi elemente.
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Elustiku mitmekesisuse tagamiseks alles jaetavad puud valitakse eri puuliikide esimese rinde
suurima diameetriga puude hulgast, eelistades laialehiseid puid, haabasid, minde ja kuuski.
Metsas siilitatakse surnud puid, kddu- ja lamapuit, puude tiiiikad ja sellised elavad puud, milles
on 0dnsused ja potentsiaalsed 6dnepuud, eelkdige vanu haabu. Sétestatud tihumeetrite hulk
voimaldab jétta maastikus osa séilikpuid alles ka vdiksemate rithmadena ja teised puud hajusalt.
Need tingimused on vajalikud, et tagada raiutavas puistus elustiku mitmekesisuse siilitamise
seisukohast oluliste elementide sdilimine, mis aitab hoida nii konkreetses puistus kui ka
kumulatiivselt piiranguvoondis tervikuna mitmekesist elustikku. Peale selle vihendab metsa
jéetavate puude hulk ka servaefekti negatiivset moju.

Raie tiilibi ja raielangi suuruse reguleerimine on vajalik selleks, et muutused elupaiga
struktuuris ei oleks jarsud ega tugevad ning metsas sdiliks igal ajahetkel teatud hulk olulisi
elemente. Aegjdrkse raiega raiutakse metsa jarkude kaupa, mistottu toimuvad
keskkonnamuutused sujuvamalt ning seetdttu pole mdju niivord jérsk ja tugev kui nditeks
lageraiel. Nii on liikidel rohkem aega muutustega kohaneda. Hiilraied on véikese pindalaga ja
sarnasemad looduslikule hdilule. Nii tagatakse paremini koosluste ja liikide kaitse ning hoitakse
dra liiga kiired muutused piiranguvoondi metsade vanuselises struktuuris.

Lageraie, v.a hall-lepikutes, ja veerraie ei ole lubatud. Lageraiega kaasneva servaefekti mdjul
viheneb ka vilisteguritest puutumata koosluste siseosa pindala. Seetdttu vdheneb liikidele
sobilike elupaikade pindala mitte ainult raiete toimumise alal, vaid ka sellega piirnevatel aladel.
Peale selle vihendab lageraie puistu struktuuri mitmekesisust sh erivanuselisust. Veerraie
suurendab samuti servaefekti ja tekitab loodusmaastikusse sobimatuid sirgeid koridore, mis
suurendaksid ka tormimurru ja -heite ohtu.

Aegjirkse ja hiilraielangi suuruse piiramine on vajalik metsamajanduse intensiivsuse
reguleerimiseks ja nii hoitakse dra liikidele sobimatute suurte lankide teke. Peale selle on
piiranguvodndisse jddvad eramaad pindalalt suhteliselt vdikesed (kokku 15,5 ha). Pindalaliselt
suuremate lankidena raiumine tdhendaks seda, et metsas toimuksid suured muutused suhteliselt
lihikesel ajaperioodil, sh maastikuilmes, kuna langid killustavad kaitsealuste liikide elupaikade
timber olevaid metsakooslusi ja puhvertsooni ning vihendavad metsamaastiku sidusust. Kaks
hektarit on piisavalt suur lank, et tagada metsade looduslik uuenemine — korval asuvate metsade
moju on veel kiillaltki suur.

Erand lageraie lubamiseks hall-lepikutes on tehtud seetdttu, et hall-lepikute lithikese eluea tottu
ei ole neid otstarbekas majandada aegjarkse voi hiilraiega. Hall-lepad kasvavad suhteliselt
kiiresti ja saavutavad kiipsuse juba 30-40 aastaselt. Lagealade suuruse piiramiseks on
kehtestatud langi maksimaalseks suuruseks 0,5 ha. Suurem langi pindala muudaks lagealad
margatavalt suuremaks, mistottu poleks see kooskdlas piiranguvoondi kaitse-eesmérgiga. Kuna
lageraiel raiutakse lank lagedaks iihe raiekorraga, on mdju enamasti suurem kui turberaiel,
seetottu on lageraie korral lubatud langi pindala viiksem. Teistes puistutes pole lageraie
lubatud, sest nii tagatakse paremini koosluste ja liikide kaitse ning hoitakse &ra liiga kiired
muutused piiranguvodndi metsade vanuselises struktuuris.

Raietegevus on kaitseala valitseja nousolekul piiranguvoondis lubatud 1. juulist kuni 14.
veebruarini. Raietegevuse ajaline piirang on sitestatud karvasjalg-kaku pesitsusaega
arvestades, mis on 15. veebruarist kuni 30. juunini (ka teiste kaitse-eesmargiks seatud
linnuliikide tundlik pesitsusperiood jadb seatud ajalise piirangusse). Kuid kuna karvasjalg-kakk
eelistab elupaigaks vana metsa ja talle on olulised mustrahni tehtud 66nsused, siis nende liikide
sobivad pesitsus- ja toitumisalad on alljargnevalt piiranguvéondi kinnistupdhiselt kirjeldatud.
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Nepste-Muru kinnistul (katastritunnusega 21302:001:0071) kasvab segamets, kus on mitme
kaitse-eesmargiks seatud linnuliigi elupaigatunnuseid, nagu vanemad puud, surnud ja surevad
jalalseisvad puud, puutiiikad ja lamapuit. Peale selle on kinnistul mitmed puutiiiikad
hobusipelgate pesadega, kus on mustrihni riitistamise jalgi. Ka teistel surevatel ja surnud puudel
leidub mustréhni toitumisjélgi. Kuna mustrdhn teeb iildjuhul iga aasta uue pesaddnsuse, on
oluline arvestada ka potentsiaalsete metsadega. Peale mustridhni tegevusjilgede leidub ka
laanerdhni tegevusjélgi, nditeks toitumisjiljed kuusel ja toiduobjektide tegevusjélgi, néiteks
niineiiraskid. Nepste-Muru kinnistu lepikud vdivad olla samuti olulised elupaigad mustrahnile
ja valgeselg-kirjurdhnile. Molemad liigid eelistavad teha pesa elusasse pehme puiduga voi
pehkinud puusse. Tihti kasutatakse ka leppasid, sest lepp on laialdase leviku ja kiire kasvuga.
Peale selle ei ole tegu osakaalult puhaste lepikutega (kasvab ka kaski ja okaspuid).

Joe kinnistul (katastritunnusega 78201:002:0093) kasvab peamiselt lehtpuumets, kus leidub
mitme Kkaitse-eesmérgiks seatud linnuliigi elupaigatunnuseid. Kinnistul kasvab kaskesid,
haabasid ja hall-leppasid. Mitmed tiiiikad, lamapuit ja jalal seisvad surnud puud on réhniliste
tegevusjilgedega. Kinnistu eraldisel 4 kasvab vanu, ligikaudu 80-aastaseid haabasid, mis on
sobilikud pesapuud mustrdhnile ja karvasjalg-kakule. Karvasjalg-kakud asustavadki koige
sagedamini sisemaal kuuse-segametsi, kus kasvab ka vanu haabasid. Nii Joe kui ka Nepste-
Muru Kinnistu on karvasjalg-kakule ka pesametsa poolest sobilikud, sest karvasjalg-kakk v&ib
pesitsuseks valida just metsaservas asuva puu. Toitumisaladeks sobivad ka vdsastumata
raiesmikud ja niidud, sest nendel leidub pisihiiri.

Tuginedes eelpool mainitule, leidub kaitseala piiranguvoondis mitmeid karvasjalg-kakule
sobivaid pesitsuspaiku ja sh nt alale jddv niidukooslus toitumisalaks. Seega ajalise piirangu
seadmine raietegevusele kaitseala piiranguvoondis on pohjendatud ja vajalik.

Seatud piirangute negatiivset moju konkurentsivdoime vidhenemisele, vorreldes metsade
majandamisega valjaspool looduskaitseala, kompenseeritakse Natura metsatoetustega.

2.5.5.3. Vajalikud tegevused

Kaitseala poollooduslike koosluste aladel on nende ilme ja liigikoosseisu taastamiseks ja
sdilitamiseks vajalik niitmine, puu- ja pddsarinde harvendamine ning kujundamine. Vajalikke
tegevusi korraldab kaitseala valitseja. Poollooduslike koosluste hooldamine on vajalik, kuna
hooldamata kooslused vosastuvad ning poollooduslikke kooslusi hooldamata pole vdimalik
tagada kaitse-eesmirkidena nimetatud niidukoosluste soodsat seisundit. Moodustatava
Nepstemurru looduskaitseala inventeeritud poollooduslike koosluste pindala on ligikaudu 9,7
ha, mis jadb tervikuna moodustatava looduskaitseala piiranguvoondisse.

2.5.5.4. Keelatud tegevused piiranguvoondis

Piiranguvondis on keelatud uue maaparandussiisteemi rajamine, et piirnevad loodusvéartused
sdiliksid soodsas seisundis. Maaparandussiisteemid, mis rikuvad looduslikku veereziimi, on
kaitstavatele liikide elupaikadele ohuks ja on oluline, et neid kaitsealale ei rajataks, sest
muudetud veereziim tingib ala kuivendamise ja elupaikade seisundi halvenemise.
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Piiranguv6ondisse jadvat metsamaad teenindavad juba olemasolevad kraavid, mille hooldus on
lubatud.

Kaitseala piiranguvoondis on keelatud uue ehitise piistitamine, vidlja arvatud tehnovdrgu
rajatise vOi tootmisotstarbeta chitise ptistitamine. Alal on peamiselt ajalooline metsamaa, kus
ei ole olemasolevaid elamuid, talukohti ja tegemist ei ole vana asulakohaga. Alal ei ole
teadaolevalt suurt kiilastuskoormust ega huvi arendustegevuse vastu. Ala asub asustustest
eemal ja eesmérk on tagada areng looduslike protsessidega. Ehitiste piistitamine tooks endaga
kaasa ulatuslikud muudatused elupaigas, nditeks metsa raadamine voi niidukoosluse hdavimine.
Ehitiste piistitamine ei ole seega lubatud ega otstarbekas. Erandina lubatakse kaitseala valitseja
nousolekul tehnovorgu rajatise vOi tootmisotstarbeta rajatise piistitamine. Sellise erisuse
médramine on oluline, sest vajalikuks vdib osutuda kaitse-eesmirkide tditmiseks rajatiste
plstitamine, nditeks kraavide sulgemiseks tokete vms pilistitamine. Tee rajamine ei ole lubatud,
sest ala teenindavad juba kaks olemasolevat teed ja asustustest eemal oleval alal ei ole selleks
vajadust.

Ehitiste piistitamine piiranguvoondis vOib mojutada piirnevasse sihtkaitsevoondisse jddvate
kaitse-eesmargiks olevate kassikaku ja kanakulli pesitsemisedukust. Kuna ehitamise mdju
kaitse-eesmarkidele sdltub paljudest asjaoludest, sealhulgas ehitise iseloomust, tehnoloogiast,
asukohast ja mahust, siis pole méérusega voimalik ette ndha igasse olukorda sobivaid tingimusi,
ja need on jdetud seetSttu kaitseala valitseja igakordseks kaalutlusotsuseks. Piiranguvoondis
saab kaaluda echitiste pilistitamist, mis ei sea ohtu kaitseala kaitse-eesmirke, ja echitiste
plistitamisel puudub kaitseala tarbeks vajalikkuse noue.

Piiranguvoondis on keelatud maavara kaevandamine, sest sellega kaasneks kaitstavate liikide
elupaikade poordumatu hivitamine. Maa-ameti geoportaali maardlate kaardirakenduse
(http://geoportaal. maaamet.ee/) andmetel ei jad praegu teadaolevalt alale maavarade aktiivseid
tarbevarusid ega passiivseid reservvarusid, mistottu huvi maavara kaevandamiseks ei ole.

Piiranguvoondis on keelatud puhtpuistute kujundamine ja energiapuistute rajamine, kuna see
vaesestab metsade looduslikku mitmekesisust ja maastikuilmet.

Kaitseala piiranguvoondis on keelatud biotsiidi, taimekaitsevahendi ja vietise kasutamine.
Kaitsealal on eesmirgiks metsakoosluse looduslik areng ja poolloodusliku koosluse niitmine,
mis on vajalik koosluse sdilimiseks, seega puudub vajadus biotsiidi, taimekaitsevahendi ja
véetise kasutamiseks. Peale selle mojutaks nende vahendite kasutamine kooslusi (sh mulla
omadusi) kunstlikult, mis on samuti vastuolus kaitse-eesmirkidega. Need ained vdhendavad
liigilist mitmekesisust, kuna mojuvad surmavalt voi elu pérssivalt suuremale hulgale
liigirihmadest, mitte ainult kahjuritele ja umbrohule.

Piiranguvoondis on keelatud puidu kokku- ja véljavedu kiilmumata pinnaselt. Kaitseala
valitseja vOib lubada puidu kokku- ja véljavedu, kui pinnas seda vdimaldab. Piirangut
rakendatakse pinnasekahjustuste véltimiseks ja muude héiringute vdhendamiseks.
Piiranguvéondis on tegemist osaliselt drna pinnasega, kus on suur risk pinnase oluliseks
kahjustamiseks. Kuna igal talvel ei kiilmu pinnas piisavalt, siis on kaitseala valitseja ndusolekul
lubatud puidu kokku- ja vdljavedu ka siis, kui pinnas seda voimaldab.

3. Menetluse kirjeldus
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Nepstemurru looduskaitseala moodustamise véljatootamise kavatsuse avalik véljapanek toimus
1. augustist 15. augustini 2018. a Keskkonnaameti Parnu kontoris ja veebilehel. Ettepanekuid
ja vastuviiteid esitasid Riigimetsa Majandamise Keskus, Keskkonnainspektsioon ja Massiaru
Jahiselts. Viljatootamise kavatsuse kohta esitatud ettepanekud on kajastatud dokumendis, mis
on registreeritud Keskkonnaameti dokumendihaldussiisteemis numbriga 7-4/20/1416.

Looduskaitseala miiruse eelndu avalik véljapanek toimus 20. jaanuarist 15. veebruarini 2021.
a Keskkonnaameti veebilehel. Midruse eelndu menetluse kdigus saadeti teade kaitseala
moodustamise kohta kahele maaomanikule, Héiddemeeste Vallavalitsusele, Saarde
Vallavalitsusele, Riigimetsa Majandamise Keskusele, Massiaru Jahiseltsile, MTU-le Eesti
Erametsaliit ja MTU-le Eesti Metsa Abiks.

Parandusettepanekuid ja vastuviiteid looduskaitseala midruse eelndu kohta vois esitada kuni
15. veebruarini 2021. Ettepaneku esitas Riigimetsa Majandamise Keskus (tabel 2).

Tabel 2. Maaomanike jt huvigruppide arvamused ja ettepanekud kaitseala kaitse-eeskirja
madruse eelndu tutvustamisel.

eesmarkideks lisada liike,
keda alal kindlalt ei esine.

Ettepaneku tegija Ettepaneku sisu Tulemus
Riigimetsa 1. Alale valitud kaitsekord on Ettepanekuga ei arvestatud.
Majandamise Keskus metsade range kaitse eesmirgi | Kirjas ei ole konkreetselt vilja

taitmiseks vajalik. toodud  millistele liikidele
2. Ei pea vajalikuks kaitse- viidatakse. Vastuskirjas

selgitati, et alal tuleb kaitsta ka
liilke, kes on juba linnuala
kaitse-eesmargiks ja kelle jaoks
on sobivad elupaigad alal
olemas. Seega on ala kaitse-
eesmirgiks  linnulitke, kes
kasutavad linnuala laiemalt, st
oma elu- ja toitumispaigana ei
kasuta ainult  Nepstemurru
looduskaitseala, vaid ka
linnuala koosseisu kuuluvat nt
Nigula looduskaitseala.
Tapsemalt kirjeldatakse
vaartuste kaitse vajadust
seletuskirja peatiikis 2.2.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu koostamisel on arvestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/147/EU
loodusliku linnustiku kaitse kohta (ELT L 20, 26.01.2010, Ik 7-25).

Linnudirektiivi artikli 1 kohaselt kidsitleb nimetatud direktiiv kdikide looduslikult leiduvate
linnuliikide, kaasa arvatud nende munade, pesade ja elupaikade kaitset EL liikmesriikides. See
hdlmab nende liikide kaitset, hoidmist ja kontrolli ning kasutamist. Linnudirektiivi artiklite 2
ja 3 kohaselt votavad litkmesriigid vajalikud meetmed, sealhulgas kaitsealade loomine,
eelnimetatud linnuliikide arvukuse hoidmiseks tasemel, mis vastab eelkdige 0koloogilistele,
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teaduslikele ja kultuurilistele nduetele, arvestades samal ajal majanduslikke ja puhkeaja
veetmisega seotud vajadusi. Nepstemurru looduskaitsealal on olulisteks kaitse-eesmarkideks
mitme linnudirektiivi | lisas nimetatud linnuliigi kaitse. Moodustatav Nepstemurru
looduskaitseala jaab tervikuna Pohja-Liivimaa linnuala koosseisu.

Parast méaruse joustumist tehakse Euroopa Komisjonile ettepanek muuta Pohja-Liivimaa
linnuala piire (Nepstemurru looduskaitseala osas). Moodustatava kaitseala ja linnuala vélispiir
muutuvad ennekdike tehnilise korrigeerimise tottu.

Sisulise muudatusena tsoneeritakse ala pohjapiiril olev Pikksaare ringtee teekraav kaitsealalt ja
linnualalt vilja. Teekraavi kaasamine looduskaitseala koosseisu kaitseala direalal ei ole
loodusvéartustest ldhtuvalt vajalik ja suurendaks pdhjendamatult halduskoormust.

5. Miééruse méju ja rakendamiseks vajalikud kulutused

Maiiruse moju on positiivne loodus- ja elukeskkonnale, aidates looduskeskkonna sdilitamisega
kaasa inimeste pdhivajaduste ja elukvaliteedi tagamisele. Madruse Kkaitse-eesméarkide
taiendamine metsaelupaigatiilipidega aitab kaasa viairtuslike metsaelupaikade siilitamisele ja
nende soodsa seisundi saavutamisele.

Uue kaitse-eeskirja kehtestamine aitab kaasa rahvusvaheliste kohustuste tditmisele, seega on
moju vilissuhetele positiivne. Looduse mitmekesisuse ehk elurikkuse séilitamise ja
suurendamise vajaduse sétestavad nii Euroopa 2030 kui ka Ressursitdhusa Euroopa
tegevuskava. Sellest tulenevalt on elurikkuse vdhenemise peatamiseks ja taastamiseks
kinnitatud EL elurikkuse strateegia aastani 2030 (KOM(2020) 380), mis seab liikmesriigile
konkreetsed ja moodetavad eesmérgid elurikkuse (liikide ja elupaikade seisundi)
parandamiseks aastaks 2030. Kinnitatav digusakt toetab otseselt nende eesmarkide saavutamist.

Nepstemurru looduskaitseala on juba riikliku kaitse all, mistdttu puudub méiruse joustumisel
oluline m&ju sotsiaalvaldkonnale, riiklikule julgeolekule, majandusele, regionaalarengule ning
riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele.

Planeeringud tuleb kooskdlla viia kehtestatud Oigusaktidega. Seega modjutab mééruse
kehtestamine ka kehtestatud planeeringuid. Teadaolevalt vastuolusid kehtivate planeeringutega
ei ole, mistdttu oluline moju selles kiisimuses puudub. Eelndu avalikustamise kdigus saadeti
kohalikele omavalitsustele ja maaomanikele arvamuse avaldamiseks kaitseala moodustamise
véljatootamise kavatsuse materjalid. Selle kdigus ei esitatud vastuvditeid, et mééruse
joustumine takistaks kehtivate planeeringute teostamist. Looduskaitseseaduse § 9 10ike 71
punktide 3 ja 4 jargi on avalikustamise liks eesmirk saada menetlusosalistelt neile teadaolevaid
andmeid, mis on eelnduga seotud.

Vastavalt maamaksuseaduse §-le 4 kaasneb maéadruse joustumisega kohaliku omavalitsuse
maamaksutulude moningane vihenemine. Maamaksuseaduse § 4 1dike 3 kohaselt hakkab
maamaksusoodustus kehtima kaitse-ceskirja jOustumisele jirgneva aasta 1. jaanuaril.
Maamaksuseaduse § 4 1dike 1 punkti 1! kohaselt kaitsealade sihtkaitsevédndi maalt maamaksu
el maksta ja § 4 10ike 2 kohaselt looduskaitseseaduse §-s 31 sdtestatud piiranguvoondi maalt
makstakse maamaksu 50% maamaksumaiirast. Kuna 100% maamaksusoodustus hakkab
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kehtima 403,3 ha, mis oli hoiuala osa, kus kehtis 50% maamaksusoodustus, siis laekub
maamaksu kohalikule omavalitsusele aastas ligikaudu 580 eurot vdhem. 25,3 ha, mis
tsoneeritakse piiranguvéondisse, jadb sarnaselt hoiualale kehtima 50% maamaksusoodustus.

Vastavalt looduskaitseseaduse §-le 20 voib riik kokkuleppel kinnisasja omanikuga omandada
kinnisasja, mille sihtotstarbelist kasutamist ala kaitsekord oluliselt piirab, kinnisaja véértusele
vastava tasu eest. Loodava Nepstemurru looduskaitseala piiranguvodndis on
metsamajandamine lubatud médratud erisustega ja niidukoosluse hooldamine lubatud, seega
maa sihtotstarbelist kasutamist kaitsekord oluliselt ei piira. Seega ei tule eeldatavasti riigile
seoses maade omandamisega voimalikke kulusid juurde.

Kaitsealale jaab 9,7 ha hooldamist vajavat poollooduslikku kooslust (liigirikkad niidud
lubjavaesel mullal). Kehtivad toetusméaarad poollooduslike koosluste hooldamiseks on 85-450
eurot hektari kohta aastas. Poollooduslike koosluste hooldamisega seoses ei kaasne riigile
madruse kehtestamisega lisakulusid, kuna hooldatava ala maht vorreldes varasemaga ei
suurene.

Natura 2000 alal asuvale erametsamaale on 0igus taotleda toetust, mida makstakse Maaclu
Arengu Euroopa Pollumajandusfondist (EAFRD) ja kaasfinantseeritakse Eesti riigi eelarvest.
Toetuse eesmdrk on kompenseerida metsaomanikele osaliselt looduse kaitsmise tottu metsast
saamata jadvat tulu. Toetuse andmise tingimused ja kord on kehtestatud 22. aprilli 2015. a
madrusega nr 39 ,Natura 2000 erametsamaa toetus®, mille kohaselt on toetuse maédr
piiranguvoondis, hoiualal ja projekteeritaval alal asuva metsaala iihe hektari kohta 60 eurot
aastas ja sihtkaitsevoondis asuva metsaala tihe hektari kohta 110 eurot aastas. Nepstemurru
looduskaitseala kaitse-eeskirja kinnitamisega ei suurene erametsa osakaal ja seega ei kaasne
muutusi varasema, st hoiuala, kaitsekorraga vorreldes.

Uue Kkaitse-eeskirja kehtestamisega arvatakse Nepstemurru hoiualalt Nepstemurru
sihtkaitsevoondisse 403,3 ha riigimetsamaad, sellest 210,3 ha on kiips ja valmiv mets.
Riigimetsa Majandamise Keskuse arvutuste kohaselt jddb Pérnu maakonnas majandusmetsa
range kaitse alla votmisel riigil metsa majandamata jatmisel saamata tulu keskmiselt 124 eurot
hektari kohta aastas. Kuna hoiuala metsade majandamine oli ka varem kitsendatud, oli
majanduspiirangutega metsade kavandatav raiemaht ligikaudu 1/10 majandusmetsa lankide
keskmisest. Arvestades lisanduvate piirangutega alal asuva kiipse ja valmiva metsa osakaalu,
kus oleks vdimalik piirangute muutmiseta raiet teha, on saamata jaav tulu keskmiste méairade
jargi ligikaudu 2607 eurot aastas. Keskkonnaagentuuri uuringu kohaselt jadb keskmiselt 40%
raiekiipsetel aladel viljastatud metsateatistest realiseerimata muudel pohjustel (ebasoodsad
ilmastikuolud, puiduturu olukord jne).

Eramaadel saamata jadva puidutulu arvutamise aluseks on voetud Natura 2000 metsaalade
metsaressursi keskmine vaartus, mille alusel arvutati keskmine eeldatav aastane tootlus. Selle
jargi on saamata jadv puidutulu sihtkaitsevoondis 134 eurot/ha ja piiranguvoondis ning hoiualal
72 eurot/ha aastas. Kédesoleva médrusega tsoneeritakse erametsa hoiualalt piiranguvéondisse
15,5 ha, seega saamata jddva puidutulu hinnanguline vaartus ei muutu.

SMI 2020 aruande jargi on Péarnu maakonna keskmine metsa tagavara 199 tm/ha. Eesti Metsa-
ja Puidutdostuse Liidu tellimusel Ernst & Young Baltic AS 1dbi viidud metsa- ja puidusektori
sotsiaalmajandusliku mdju analiiiisi kohaselt oli 2019. aastal iihe m® puidu to6tlemisel metsa-
ja puidutddstuse poolt (metsamajandus, puidu tootlemine ja mooblitootmine) loodav
lisandvairtus 193,3 eurot. Sees on ka metsaomanike saamata jadv puidutulu (toodud eespool).
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Sama uuringu jirgi on ithe m? puidu raiest laekuv otsene ja kaudne maksutulu 95 eurot raietsiikli
kohta. Keskkonnaagentuuri arvestuste jirgi jadb piiranguvoondist sihtkaitsevoondisse
tsoneerimisel vdimalikust metsa majandamise mahust kasutamata eramaal ~30%, riigimaal
RMK hinnangul 10%. Kui metsa tagavara oleks 199 tm/ha, jadks eeltoodud hinnangu jargi
muudatuste tulemusel ning otsest ja kaudset maksutulu tiiendavalt lackumata lithiperspektiivis
hinnanguliselt ca 761 872 eurot ja metsa- puidutdostuse poolt lisandvédrtus loomata ca 1
550 073 euro ulatuses. Arvestades pikaajalist moju majandusele ehk ka jargmist raietsiiklit
(metsa raietsiikliks on arvestatud keskmiselt 80 aastat) viheneb maksutulu aastas ca 9523 euro
ulatuses ning lisandvéirtus ca 19376 eurot. Arvestades aastase inflatsiooniga 2% jaab riigil
saamata tulusid ca 2 607 238 eurot ja kogulisandvéartust loomata ca 5 304 582 euro véirtuses.
Eeldusel, et selle muudatuse tottu sektoris loodav lisandvaartus arvestuslikult viaheneb, voib see
mdjutada kuni ca 0,5 to6kohta metsa- ja puidutdotlemise sektoris. Arvutuse eelduseks on
teoreetiline voimalus, et tdna kaitse all mitteolev ressurss voetaks koheselt kasutusse, mis
erinevate piirangute tottu praktikas saaks realiseeruda vaid piiratud ulatuses (takistused
metsaseaduses, ilmastikus, turuhinnas ja omaniku tahtes).

6. Maiiruse joustumine

Maéirus joustub kiimnendal pédeval parast Riigi Teatajas avaldamist.

7. Vaidlustamine

Maiidruse tldkorraldusele ehk haldusakti tunnustele vastavat osa on vOimalik vaidlustada,
esitades halduskohtumenetluse seadustikus sdtestatud korras kaebuse halduskohtusse.
Mairuses on ildkorralduse regulatsioon suunatud asja (kinnistu) avalik-0igusliku seisundi
muutmisele, holmates eelkdige asja kasutamist ja kdsutamist reguleerivaid sitteid. Seega
vastavad médruses lildkorralduse tunnustele sétted, millest tulenevad kinnisasja omanikule voi
valdajale Oigused ja kohustused, mis on konkreetse kinnisasjaga tihedalt seotud ning
puudutavad kinnisasja kasutamist voi kdsutamist. Halduskohtumenetluse seadustiku § 46 16ike
1 kohaselt vdib tithistamiskaebuse esitada 30 pdeva jooksul kaebajale haldusakti teatavaks
tegemisest arvates ja sama paragrahvi 10ike 5 kohaselt kaebuse haldusakti digusvastasuse
kindlakstegemiseks kolme aasta jooksul haldusakti andmisest arvates.

8. Eelnou kooskodlastamine
Eelndu kooskolastati teiste ministeeriumidega eelndude infosiisteemi EIS kaudu.
Ministeeriumid on kooskolastanud eelndu vaikimisi. Vabariigi Valitsuse reglemendi § 7 16ike 4

kohaselt, kui kooskodlastaja ei ole sama paragrahvi 1digetes 1-3 sétestatud tdhtaja jooksul eelndu
kooskolastanud vai jatnud seda pdhjendatult kooskdlastamata, loetakse eelndu kooskolastatuks.
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