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1. ULDIST

1.1 Taust

Jadkreostuse likvideerimise teemaga endistel militaar- ja industriaalaladel on Eesti vabariigis
tegeletud alates iseseisvuse taastamisest ja tdnaseks juba 17 aastat. Keskkonnaministeeriumi
koordineerimisel on koostatud mitmed uurimistodd ning puhastatud jédkreostusest keskkonnale
ohtlikke objekte. Uheks viimase perioodi ettevdotmiseks Keskkonnaministeeriumi initsiatiivil oli
Tehnilise abi projekt jadkreostusobjektide likvideerimiseks endistel militaar- ja industriaalaladel,
mille sisuks oli rahastamistaotluse koostamine Uhtekuuluvusfondile aastateks 2007-2013.
Vaatluse all oli 32 erinevat jddkreostuskoldega objekti iile Eesti. TOO teostamiseks solmiti
riigihanke tulemusel leping Sweco International AB-ga (alltoovotjateks AS Maves, GemGeo OU,
Sweco Projekt AS).

Too kidigus tehti: topogeodeetilised- ja hiidrogeoloogilised uuringud reostunud maa-aladel;
teostatavusuuring  reostuse  lokaliseerimiseks  ja  likvideerimiseks;  reostusuuringud
jadkreostuskolletel (pinnase, pinna- ja pdhjavee reostuse uuringud); reostuskolletel asuvate
keskkonnale ohtlike rajatiste inventariseerimine; pinnase, pinna- ja pohjavee reostuse leviku 3-
mootmeline  kaardistamine  (modelleerimine);  reostuse  likvideerimise-lokaliseerimise
alternatiivide hindamine; maa-alade edasise kasutamise vdimaluste analiiiis; koostati jadkreostuse
likvideerimise - lokaliseerimise tehnoloogiliste lahenduste, meetmete, tehnilised eelprojektid ja
tegevuskava; seiresiisteem ehitus- ja  jdrelhooldusperioodiks; finants- , tulu-kulu-,
majandusanaliiiis; keskkonna- ja tervisemdjude hindamine; iihtekuuluvusfondi rahastamistaotlus;
pohiprojektid ja hankedokumendid véljavalitud objektidele; grupeeritud projekti elluviimiseks
vajalik organisatsioonilis—institutsionaalse juhtimiskontrollsiisteemi késiraamat.

Jadkreostuskoldeid oli projektis mitmesuguse staatusega. Osa ettevdtteid oli tegevuse 1dpetanud,
juriidiliselt oli asutus likvideeritud, selle asemele oli tulnud uue nimega ettevotte. Toosse oli
valitud jirgmised 32 jidkreostusega militaar- vdi industriaalobjekti: Kose katlamaja, Umarmie
katlamaja, Paldiski keskkatlamaja, Moonakiila pohjaveereostus, Umbsaare ABT, Ahtme mnt 88
ABT, Viruvere ABT, Riisipere ABT, Pdltsamaa ABT, Pahnimde ABT, Kdorkkiila ABT, Holstre-
Nomme ABT, Polva ABT, Jaska ABT, Karkna ABT, Kose-Risti ABT, Kapasto ABT, Lagedi ABT,
Ahtme mnt 86 ABT, Lasila ABT, Narva ABT, Roodevilja ABT, endine Pérnu naftabaas, Kardla
naftabaas, P6lva masuudihoidla, Miinisadam, Siista tn. Sadam, Bekkeri sadam, Tallinn-Viike
Veduridepoo, ER Kopli Kaubajaam, Tapa veduridepoo, Tapa vagunidepoo.

1.2 Kdiesoleva t66 eesmdrk

Kéesolev t60 on tdienduseks aastatel 2005-2007. teostatud todle. Selle t66 viljundid on
kasutamiseks koikides jargmistes faasides, eesmirgiga jdtkata reostuse neutraliseerimiseks voi
likvideerimiseks vajalike projekteerimis- ja ehitustoode teostamist.

Analiitisides teostatud to6de tulemust joudis Keskkonnaministeerium jareldusele, et koostatud
jaakreostuse likvideerimise projekti insener-tehniline osa tuleb iimber vaadata ning viia sisse
sellised muudatused, mis tagaksid maksimaalse arvu objektide kaasamise, sealjuures realiseerides
tehnilised lahendused vihendatud mahus. Endiselt jéeti esimeseks prioriteediks maapealne reostus
ja potentsiaalne reostusallikas ehk 0lijadgid. Seejarel podratakse tahelepanu pinnasereostusele kui
potentsiaalsele ohule pinna- ja pShjaveele.

Jadkreostuse likvideerimiseks on Uhtekuuluvusfondi toetust kavandatud orienteeruvalt 300-400
MEEK, millele lisandub riigi tdiendavalt 15% kaasfinantseerimine. Seega kogu kavandatavate



muudatuste tegemisel arvestatakse kulutuste maksumuseks nii administreerimisele, jarelevalvele
kui ka vahetute reostuse likvideerimistoode teostamisele mitte rohkem kui 426 MEEK.

Tellija iilesandel Kasitletakse kdesolevas to0s 26 alljargnevat objekti: Kose katlamaja, Paldiski
keskkatlamaja, Umbsaare ABT, Ahtme mnt 88 ABT, Viruvere ABT, Riisipere ABT, Pdltsamaa
ABT, Pahnimde ABT, Korkkiila ABT, Holstre-Nomme ABT, Polva ABT, Jaska ABT, Kérkna
ABT, Kose-Risti ABT, Lagedi ABT, Ahtme mnt 86 ABT, Lasila ABT, Narva ABT, Roodevilja
ABT, Miinisadam, Siista tn. sadam, Bekkeri sadam, Tallinn-Viike Veduridepoo, ER Kopli
Kaubajaam, Tapa veduridepoo ja Tapa vagunidepoo.

Insenerteenuse osutamise raames oli vajalik saavutada kompromiss reostuse likvideerimise
ulatuse, meetodi ning muude voOimalike mojuvate faktorite osas reostunud alade omanikega.
Maaomanikega, kellele kuuluvad objektid liilitatakse investeeringute kavasse, sdlmitakse reostuse
likvideerimise tegevuste ldbiviimiseks koostdod ja vastastikuse moistmise lepingud (edaspidi
Juriidilised lepingud).

1.2.1 Toé spetsiifilised eesmdirgid

Vastavuses insenerteenuse Lahteiilesandega (vt. Lepingu Nr 18-25/427 lisa) on t66 spetsiifilisteks
eesmarkideks:

e Eelnenud t66s valitud tehniliste lahenduste iilevaatamine ja muudatuste tegemine projekti
dokumentatsiooni:

- Tutvumine dokumentatsiooniga;
- Kavand projekti muutmiseks;
- Muudatuste sisseviimine dokumentatsiooni.
Loplik uus projekti dokumentatsioon kujuneb muudatuste ja ldbirddkimiste tulemusel.
o Oigusabiteenuse osutaja tehniline ndustamine:
- Noustamine tehnilistes kiisimustes Juriidilise lepingu eelndu koostamisel;

- Insener-tehnilise informatsiooni koostamine ja esitamine odigusabi teenuse
osutajale.

e Labirddkimised maaomanikega.
- Labirddkimiste pidamine maaomanikega koost60s digusabiteenuse osutajaga;
- Oigusabiteenuse osutaja ndustamine;
- Tellija ja maaomanike ndustamine tehniliste lahenduste valikul;
- Labirddkimiste aruande koostamine koos edaspidiste tegevuste kavaga.
e Tellija ndustamine meetmemaaruse ja investeeringute kava koostamisel.

- Tellija ndustamine meetmemadiruse, sh. objektide valiku kriteeriumite, eelndu
vialjatootamisel ja meetme midruse alusel investeeringute kava koostamisel.



2. ULEVAADE INSENERTEENUSE TEGEVUSTEST JA SAAVUTATUD

TULEMUSED

2.1 Uldist

To6 efektiivseks teostamiseks koostas Insener alljargneva tooplaani, vottes sealjuures aluseks oma
pakkumuses esitatud ja Lepingule lisatud ajakava.

Nr To66 osa Teostamise aeg Mirkused
1 Tutvumine dokumentatsiooniga | September 2008 | Erinevate objektide 16ikes toimus
iiksikasjalikum tutvumine
dokumentatsiooniga hilisema t66
kiigus.
2 Projekti muutmise kavandi September —
koostamine November 2008
3 Objektidega tutvumine September 2008 — | Projekteerimistodde alustamiseks oli
kohapeal ning tehnilised Jaanuar 2009 vajalik viivitamatult tutvuda
labirddkimised maaomanikega kohapealsete olukordadega ning
saavutada kokkulepe maaomanikuga
t00de teostamise tehnilises osas.
4 Tehniliste lahenduste November 2008 —
viljatodtamine, eelneva Jaanuar 2009
dokumentatsiooni tdiendamine
5 Juriidilise lepingu tehnilise osa | Detsember 2008
koostamine
6 KMH dokumentatsiooni Detsember 2008 —
labivaatus ja muutmine Jaanuar 2009
7 KKM , maaomanike ning Oktoober 2008 —
juriidilise teenuse osutaja Veebruar 2009
noustamine tehnilistes
kiisimustes
8 Meetme maéiruse ja seletuskirja | Detsember 2008 - | Léhteiilesandes nimetatud
eelndu koostamine ja Jaanuar 2009 Oigusabiteenuse osutaja ndustamine
investeeringute kava asendati Tellija ettepanekul
koostamine meetmemadruse Lisa 1 (,,Ettepaneku
vorm ) tditmisega 10 riigiomandis
oleval maal asuva jadkreostusega objekti
kohta (vt. koosoleku protokoll
14.01.2009)
9 Projekteerimistoode teostamine | Oktoober —
Detsember 2008
10 | Tellija eritingimuste Oktoober —
véljatootamine igale iiksikule Detsember 2008
objektile
11 | Hankedokumentide uute Jaanuar — Vastavuses Tellija soovile koostati
versioonide koostamine Veebruar 2009 hankedokumendid nii to6de teostamisele
kui ka jarelevalvele koikidele
objektidele eraldi, s.t. 24x2 komplekti.
12 | Lopparuande koostamine Veebruar 2009

Tabel 1. To6de teostamise ajakava.




2.2 Too teostamise iildine korraldus

Too teostamise iiksikasjalikumat kulgemist kajastavad kuuaruanded, mis esitati Tellijale
jargmiselt:

- september 2008 — 03.10.2008;
- oktoober 2008 — 10. 2008;
- november 2008 — 27.11.2008;
- detsember 2008 — 07.01.2009;
- jaanuar 2009 — 06.02.2009.

Tellija initsiatiivil viidi 1dbi projekti toimumise kuue kuu jooksul mitmeid koosolekuid, kus anti
tilevaade tehtud toodest ja tdpsustati inseneri tilesandeid. Insener osales jargmistel koosolekutel:

- 01.09.2008. Avakoosolek

- 24.10.2008. Insener tegi iilevaate maaomanikega lidbirdékimiste kdigust. Samuti tutvustas
insener septembrikuu aruandes tehtud ettepanekut riihmitada objektid ja t66d vastavalt
nende iseloomule ja geograafilisele asukohale.

- 03.12.2008. Arutati esmajérjekorras korrastatavate jadkreostusobjektide (riigi omanduses
olevad alad) nimekirja méératlemist. Insener tutvustas omapoolset ndgemust projekti
tulemuse ja hankedokumentide komplekteerimise kohta. Inseneri informeeriti, et
projektijuhtimisiiksusena (toetuse saajana) hakkab tulevikus tegutsema
Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskus.

- 14.01.2009. Noupidamisel arutati olemasolevate uuringumaterjalide kasutamisega
kaasnevaid riske ja nende mdju nii kdesoleva projekti edukale 1dpetamisele kui objektidel
jadkreostuse likvideerimise voimalustele tildiselt.

2.3 Tutvumine dokumentatsiooniga

Kokkuleppel Tellijaga loeti t66 alustustdhtajaks 1. september 2008. aastal (vt. koosoleku protokoll
01.09.2008.) ning 16pptihtajaks 1. mérts 2009. aastal.

Too algfaasis tutvus Insener kogu eelnenud jadkreostuse likvideerimise TA t66 materjalidega.
Tutvumisfaasis tdpsustati ning uuendati objektide maaomanike kontaktandmeid.

Alljargnev tabel annab kokkuvdtliku tlilevaate todde ja objektide seisust.



Eelnenud t66 Reostunud

Nr Objekt . Olijasgid : Mirkused
staatus pinnas
1 Kose katlamaja PP - +
2 Paldiski EP + +
keskkatlamaja
3 Umbsaare ABT PP + +
4 Ahtme mnt 88 EP + +
ABT
5 Viruvere ABT EP + +
6 Riisipere ABT PP + +
7 Poltsamaa ABT PP - +
8 Pahnimie ABT EP + +
9 | Korkkiila ABT PP + + KIK
finantseerimisel
tood alustatud
10 | Holstre-Nomme EP + +
ABT
11 | Polva ABT EP + +
12 | Jaska ABT PP + +
13 | Kdrkna ABT EP + +
14 | Kose-Risti ABT PP +
15 | Lagedi ABT PP + +
16 | Ahtme mnt 86 EP + +
ABT
17 | LasilaABT EP + + KIK
finantseerimisel
t00d alustatud
18 Narva ABT EP + +
19 | Roodevilja ABT EP + -
20 | Miinisadam EP - +
21 Siista tn sadam EP - +
22 | Bekkeri sadam EP - +
23 | Tallinn-Viike EP - +
veduridepoo
24 | ER Kopli EP + +
kaubajaam
25 | Tapa veduridepoo EP + +
26 | Tapa vagunidepoo EP + +

*EP — Eelprojekt; PP - Pohiprojekt
Tabel 2. Jadkreostuse likvideerimise t66d objektidel.

Inseneri materjalide analiiiisi tulemusena selgus, et etteantud 26-st objektist oli valmis pShiprojekt
FIDIC ,,Kollase raamatu* lepingutingimustele vastavuses kaheksal objektil (vt. tabel) ja iilejaanud



18 objektile oli teostatavusuuringute raames koostatud eelprojekt. Siit tulenevalt oli inseneri
esmaseks lilesandeks vaadata {ile juba teostatud eel- ja pdhiprojektid eesmérgiga rakendada
efektiivsemaid reostuse likvideerimise meetodeid ning koostada pohiprojektid nendele
objektidele, kus need veel puudusid.

2.4 Kokkuvaéte eelnenud tegevustest

Tehnilise abi teenuse tulemusena selgitasid konsultandid vélja iga objekti kohta parimad
voimalikud lahendused, et likvideerida reostus tdies mahus. Teostati viliuuringud ning koostati
Teostatavusuuring. T66de maksumuseks arvestati kokku ca 7 miljardit EEK. Tellija ettepanekul
koostati rahastamistaotlus Uhtekuuluvusfondist rahastamiseks esimeses etapis 25 MEUR ulatuses.
Koik objektid reastati keskkonnaohtlikkuse seisukohalt pingeritta. Esimese etapi to0sse valiti
konsultandi ettepaneku kohaselt 8 ohtlikumat pinnasereostusega objekti: Kose katlamaja;
Korkkiila ABT; Jaska ABT; Pdltsamaa ABT; Riisipere ABT; Umbsaare ABT; Lagedi ABT ja
Kose-Risti ABT. Lisaks sellele kavandati esmajarjekorras likvideerida objektidel asuvad Slijaagid,
kui potentsiaalsed reostusallikad. Olijaikidega olid jirgmised 20 objekti: Korkkiila ABT; Jaska
ABT; Poltsamaa ABT; Riisipere ABT; Umbsaare ABT; Lagedi ABT; Kopli kaubajaam; Ahtme
mnt. 86 ABT; Ahtme mnt. 88 ABT; Narva ABT; Viruvere ABT; Pahnimide ABT; Lasila ABT;
Roodevilja ABT; Kédrkna ABT; Holstre-Nomme ABT; Pdlva ABT; Paldiski keskkatlamaja; Tapa
veduridepoo; Tapa Vagunidepoo.

Pinnasercostuse likvideerimine {ilejadnud 22-1 objektil (kahel objektil — Polva oliterminal ja
Kapasto ABT - kehtestatud piirnorme iiletavat reostust ei tuvastatud) kavandati teostada kahes
erinevas etapis ning soOltuvalt finantseerimise voOimalustele hilisematel perioodidel (vt.
Tegevuskava).

Lisaks teostatavusuurigute kdigus koostatud eelprojektidele koostati kaheksale enim ohtlikule
pinnasereostusega objektile FIDIC ,Kollase raamatu® t6ovotu lepingutingimustele vastavad
pohiprojektid (vt. Hankedokumentide III ja V osa). Todd paketeeriti hanke korraldamiseks
pOhimdttel iiks hange kahes erinevas osas: I osa — dlijadkide likvideerimine; II osa - Reostunud
pinnase eemaldamine, teisaldamine vo0i todtlemine ja likvideerimisele kuuluvate rajatiste
lammutamine. Sellisele to6de jaotuse skeemile tuginedes koostati Hankedokumendid FIDIC
»Kollase raamatu* (ehk Projekteeri-Ehita) toovotu lepingutingimuste pShimottel.

Esimese etapi toode ligikaudseks 10plikuks maksumuseks jdi 22,23 miljonit EUR-i.

Tehnilise abi teenuse valjunditeks olid:
A Jiiikreostuse likvideerimise arengukava koostamine
Jadkreostusobjektide andmebaasi koostamine-tdiendamine

Jadkreostuse likvideerimise arengukava koostamine ja kooskdlastamine

B Uuringute libiviimine ja rahastamistaotluse koostamine
Teostatavusuuringu ldbiviimine jadkreostuse lokaliseerimiseks-likvideerimiseks
Finantsanaliiiisi, tulu-kulu analiiiisi, majandusanaliiiisi l&biviimine
Keskkonnamdjude ja tervisemdjude hinnangu ldbiviimine

Hanke- , rahastamis- , elluviimisplaanide koostamine



Uhtekuuluvusfondi rahastamistaotluse koostamine

C Projekteerimistood, pakkumise kutse dokumentide koostamine

Jadkreostuse likvideerimise pdhiprojektide koostamine

Pakkumise kutse dokumentide koostamine

D Organisatsioonilis—institutsionaalse juhtimis-kontrollsiisteemi loomine

Organisatsioonilis - institutsionaalse juhtimis-kontrollsiisteemi véljatootamine
Projekti elluviimisiiksuse protseduuride kédsiraamatu koostamine

Mitmepoolsete elluviimis- ja kaasrahastamislepingute ettevalmistamine.

2.5 Tehnilise lahenduse analiiiis

Tutvunud  Jddkreostuse  likvideerimise  tehnilise  abi  projekti  raames  koostatud
Teostatavusuuringuga voib teha alljargneva kokkuvotte:

Viliuuringute teostamiseks oli Tellija poolt ette antud 32 jadkreostusega objekti. Nendest
kahel objektil — Rapina dliterminal ja Kapasto ABT — piirnorme {iletavat pinnasereostust ei
tuvastatud.

Etteantud 32 objekti véliuuringute ala ulatus oli piiratud kdikidele objektidele kokku 100
ha. Objektide suurused olid erinevad, ulatudes 0,5ha-st kuni 5ha-ni.

Viliuuringud planeeriti kahes etapis (teine etapp parast analiiliside teostamist). Paraku jdid
taiendavad uuringud aja ja ressursside puudusel tegemata.

Puuraukude arv hektari kohta uuringute teostamiseks oli piiratud keskmiselt 6 puurauguga
hektarile. Sellele lisandus iiks seirepuurauk igale objektile, juhul kui seda seal varem ei
olnud.

Puuraukudest voetud pinnase- ja veeproovid suunati laborisse analiiliside teostamiseks,
mille kdigus maérati proovides enam kui 60 erineva komponendi sisaldus (TerraTest).

Saadud laboratoorsete uuringute tulemuste, samuti ka visuaalsete hinnangute, eelnevate
uuringute materjalide ning kohaliku olukorraga kursis olevatelt inimestelt saadud
informatsiooni pdhjal kanti aluskaardile reostuse piirnorme iiletavate alade piirid.
Puuraukudest saadud visuaalse informatsiooni ning laboratoorsete uuringute tulemusena
modelleeriti objektide pinnase ristldiked (iildjuhul kaks ristldiget ristuvatel puuraukude
telgjoontel). Koordineerimata oli proovide analiiiis ja omanike kiisitlemine.

Projekteerimistodode kéigus kasutati koiki véliuuringutel kogutud materjale, samuti
tdpsustati maapealsete rajatiste parameetreid ning funktsionaalset olukorda (sealhulgas ka
ohtlikkust keskkonnale), tapsustati kavandatavate t66de mahtusid ning vormistati vastav
projektdokumentatsioon (joonised, tellija eritingimused ja/voi seletuskirjad). Analiiiisidele
tilemédira kulunud aja arvelt jdi projekteerimistodde ajalimiit napiks.

Toos oli kirjeldatud erinevaid kaasajal kasutatavaid reostuse likvideerimise voimalikke
tehnoloogiaid. Arvestades kohalikke olusid, tehti pShiprojektis ettepanek kasutada ,, eks-
situ* tehnoloogiat, s.t. viljakaevamine- dravedu- asendamine. Samas jéeti tulevasele
toovotjale voimalus rakendada efektiivsemat ja kaasaegsemat tehnoloogiat tingimusel, et
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saavutatakse noutav tulemus ning et ei ohustataks keskkonda ega hiiritaks
mirkimisviirselt objektil maaomaniku poolt teostatavaid digusjirgseid toiminguid.

e Ettevalmistustod tulemusena kavandati reostuse likvideerimistdd esimeses etapis
likvideerida 0lijadgid 19 objektil ja pinnasereostus 8 objektil.

Kokkuvdttena eeltoodust voib jareldada, et reostunud ala médratlemine, vaatamata tdpsetele
laboratooriumi analiilisidele, andis ligikaudse ja rohkem eeldatava tulemuse. Laboratooriumi
analiiiisidele kulutati {ilem&éra nii ajalisi kui ka materiaalseid ressursse. Reostusainete tiitibid ja
nende keemiline koostis olid koikidel objektidel enamjaolt {ihesugused ja eelnevalt teada. Need
olid eelkdige podlevkividli, bituumen, diiselkiitus, masuut. Olenemata joupingutustest analiiliside
teostamisel jddb reostuse olemuse mairatlus igal konkreetsel objektil ligikaudseks (50-60%
maidrati visuaalsel teel voi vestlustest maaomanikega).

Seega on projektdokumentatsiooni koostaja aga samuti ka tulevase reostuse likvideerimise t6ode
teostaja kanda markimisvéérne risk.

2.6 Kavand projekti muutmiseks

Kéesoleva to0 sisu on insenerteenus ja projekti muutmise eesmérgiks on eelnenud t60s valitud
tehniliste lahenduste {ilevaatamine ja muudatuste tegemine projekti dokumentatsiooni. Kuna
lahtetilesandes on rohuasetus seatud eeclkdige reostuse likvideerimise tehniliste lahenduste ja
toomahtude iilevaatusele etteantud 26 objekti osas, pidas konsultant vajalikuks kontsentreerida
pohitdhelepanu Tehnilise Abi Projekti inseneriosale, s.t. reostuse olemuse tdpsustamine,
toomahtude voimalik vdhendamine, efektiivsemate meetodite kasutamine, projekteerimistood
ning pakkumise kutse dokumentide(hankedokumentide) koostamine. Eesmaérgiks oli rakendada
majanduslikult efektiivsemat reostuse likvideerimise tehnoloogiat ning vidhendada véimaluste
piires toomahtusid eesmérgiga kaasata toosse voimalikult palju objekte, jiddes sealjuures tellija
poolt etteantud finantseerimise vdimaluste piiresse.

Kéesoleva t66 raames tuli arvestada eelnenud t606 teatud véljunditega sellisena, nagu nad on, s.t. ei
olnud vdimalik teostada tdiendavaid véiliuuringuid (sealhulgas topo-geodeetilised alused, hiidro-
geoloogilised uuringud, laborianaliiiisid jne.) ning muuta Teostatavusuuringut. Samuti ei kuulu
insenerteenuste valdkonda andmebaas, institutsionaalne iilesehitus juhtimisstruktuur jne. Insener
kavandas koik tegevused kooskdlas oma Pakkumuses (lisatud Lepingule) esitatud arusaamaga
lahtetilesandest ning teenuse osutamise metoodikaga.

Alljargnevalt on esitatud kava tegevustest, mida insener pidas vajalikuks oma t60s lébi viia.
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Viljund

Vajalik tegevus

Jadkreostuse
likvideerimise
pohiprojektide
koostamine

1.

2.

3.

©o

10.
11.

12.

Vaadata iile kogu projektdokumentatsioon etteantud
objektidel.

Tutvuda hetkeolukorraga kdikidel objektidel kohapeal ning
teostada vajalikud moddistustood.

Pidada ldbirddkimised voimaliku tehnilise lahenduse osas
objektide maaomanike, valdajate vOi operaatoritega.
Koostada uus insener-tehniline dokumentatsioon
(tehnilised joonised ja seletuskirjad) eelnevalt teostatud 8-
le objektile vottes arvesse efektiivsema tehnoloogia
rakendamist.

Koostada kdikidele iilejadnud objektidele insener-tehniline
dokumentatsioon(tehnilised joonised ja seletuskirjad).
Insenertehniline dokumentatsioon vormistada sellises
formaadis, et oleks voimalik kasutada seda
hankedokumentide koostamisel vastavalt FIDIC Kollase
raamatu lepingutingimustele.

Insener-tehnilise dokumentatsiooni koostamisel rakendada
majanduslikult efektiivsemat jaakreostuse likvideerimise
tehnoloogiat.

Vihendada transpordi- ja muid vihem olulisi kulusid.
Kérpida reostuse likvideerimistoode mahtusid, vottes
arvesse asjaolu, et omanikud on vahepeal néit. olijadke ise
likvideerinud.

Teostada tdpsem kuluarvutus iga objekti kohta.

Toode teostamisel teha projektis ettepanek likvideerida
esmalt objektidel olevad dlijdédgid, seejdrel tegeleda
reostunud rajatiste lammutuse ning pinnase reostuse
likvideerimisega.

Niha projektis ette toode teostamine objektipohiselt, s.t.
teostada iihel objektil reostuse likvideerimistood koik
korraga.

Hankedokumentide
koostamine

2.

3.

Paketeerida objektid hangetesse ratsionaalsuse,
tehnoloogilise sarnasuse ja/voi geograafilise laheduse
pohimattel.

Ettepanek kavandada 10 erinevat hanget ning koostada
vastavalt 10 komplekti hankedokumente.

Saada Tellijalt vajalik informatsioon hankedokumentide
iildosa 10plikuks vormistamiseks.

Tabel 3. Kavand projekti muutmiseks.

2.7 Tutvumine objektidega ning Ildbirddkimised maaomanikega

Selleks, et professionaalselt teostada projekteerimistdid pidi insener lisaks tutvumisele eelnevatel
perioodidel koostatud materjalidega, tutvuma koikide objektidega kohapeal, tipsustama andmeid
ning reostuse likvideerimistdodde vdimalusi maaomanikega ning tdiendavalt mdddistama ja
hindama nii reostuse iildist olemust kui ka likvideerimisele kuuluvate rajatiste parameetreid.
Objektidega tutvumiste ning maaomanikega kohtumiste kéigus viis insener ldbi tehnilise osa
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labirddkimistest maaomanikega, mille kdigus tépsustati kdik kavandatavate toodega seonduvad
tehnilised kiisimused. Juriidilise abi osutaja juuresolek nendel libirddkimistel ei olnud vajalik.
Seoses projekteerimistodde mahukusega ning etteantud ajalimiidiga ei olnud Inseneril ei olnud
voimalik objektidega tutvumist ja maaomanikega ldbirdékimist jdtta hilisemale ajale, kui
juriidilise abi osutaja tegevuskavas kavandati labirddkimised.

Lébirdakimistel teavitati maaomanikku ja/vOoi objekti valdajat reostuse olemusest konkreetsel
objektil, tutvustati Eesti Vabariigis kehtivat pinnase reostusega seotud seadusandlust ning selgitati
omanikule, millised on tema digused ja kohustused ning vastutuse piirid. Uldjuhul toimusid
kokkusaamised vahetult objektidel. Lepiti kokku, et tehniliste kiisimuste arutelusid ei
dokumenteerita. Insener saadab aga koikidele maaomanikele tutvumiseks tehnilise osa
kokkuvotte, mis hiljem esitatakse lisana juriidilisele lepingule. Maaomanikel oli voimalus
eriarvamuse korral tdpsustada tehnilist lahendust inseneriga.

Ettepanekuid tehnilise lahenduse muutmiseks maaomanikelt ei laekunud.

Labirddkimiste ning kohtumiste kohta igal objektil eraldi on koostatud protokollid (memod) (vt.
Lisa 3). Lébirddkimiste aruanne kajastab t60 tulemusena tehtud jareldusi objekti tehnilise
lahenduse kohta ning annab iilevaate maaomaniku voi objektil tegutseva ettevotte vastusest
jadkreostuse likvideerimise todde kaasfinantseerimise kohta. Kéesolev kokkuvdte tugineb nii
objekti kiilastamisel toimunud ldbirddkimiste tulemustele kui ka elektronkirjade vahetamise
tulemusena saavutatud kokkulepetele ja tehtud jéreldustele.

Informatsioon objektidega tutvumisest ning kohtumistest asjast huvitatud osapooltega ning
labirdakimistest maaomanikega on koondatud alljargnevasse tabelisse.
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Nr Objekt Aeg Maaomanik véi -valdaja
' 23.09.2008 Tiit Terik (Pirita I!nnaosa_vanem), _ _
1 Kose katlamaja Merike Kalam (Linnamajanduse osakonna juhataja
08.10.2008
Vadim Nogtev (SW-Energia OU), naaberkruntide
- . valdajad: Vladimir Oleinik ja Toomas Saarepere
2 Paldiski keskkatlamaja | 08.09.2008 (Paldgski Raudtee AS), Jaim Molder (Palc?iski
linnapea)
15.10.2008 | Tarmo Saarts (SW-Energia OU juhatuse liige)
3 Umbsaare ABT 11.12.2008 | Aivar Kelder
4 Ahtme mnt 88 ABT 13.11.2008 | Viktor Rumjantsev (OU Coniery)
5 Viruvere ABT 04.12.2008 | Maaomanik Vaido Laurimde
Naaberkruntide omanik ja valdaja:
I 09.09.2008 | Viino Sarik
6 Riisipere ABT Peep Salum (RMK Harjumaa metskond)
30.10.2008 | Arthur Pukhov (OU AP-Terminaal)
7 Poltsamaa ABT 04.12.2008 | Ain Valu (Pdltsamaa vald, maa- ja keskkonnanounik)
8 Pahnimie ABT 11.11.2008 | Heiki Alango (AS Talter)
9 Korkkiila ABT - KIK finantseerimisel t66d alustatud.
10 | Holstre-Nomme ABT | 04.12.2008 | Henn Moora
11 | Polva ABT 11.12.2008 | AS Pdlva Teed esindajad.
12 | Jaska ABT 04.12.2008 | Ilmar Kdvatomas (OU Tillevere Agro)
13 | Kdrkna ABT 11.12.2008 | Aleksander Juhanson (AS Olerex Vara)
RMK esindaja Peep Salum (Harjumaa metskond);
14 | Kose-Risti ABT 09.10.2008 | Siiri Kiiver (Kose vallavalitsuse maakorraldaja),
Jaan Pikka (Harjumaa KKT)
15 | Lagedi ABT 08.10.2008 | Erkki Naabel (OU Tegeo Grupp)
16 | Ahtme mnt 86 ABT 13.11.2008 | Vladimir Grugnikov (AS Tref)
17 | LasilaABT 11.11.2008 | Toomas Lokk (AS Lasila Betoon)
18 Narva ABT 13.11.2008 | Pavel Vezikov (OU VK Headus)
19 | Roodevilja ABT 11.11.2008 I\Iﬁlﬁaomgpik ( AS Raktoom esindajaga (Meelis Toom;
dino Viirok)
20 Miinisadam 20.10.2008 Igg[?séga).Prlsko (Eesti Kaitsevde merevédebaasi
21 | Siista tn sadam 13.10.2008 | Madis Merivoo (Piirivalvesadama esindaja).
22 | Bekkeri sadam 13.10.2008 | Marko Jiirioja (AS Logman Invest)
93 Tallinn-Viike 20.10.2008 Gunnar Zirk (Uhinenud Depood AS juht)
veduridepoo
Raul Johanson (AS Rime Kinnisvara investeeringute
24 | ER Kopli kaubajaam 13.10.2008 valdkonna juht)
29.10.2008 | Kai Peet (ER keskkonnaosakonna peaspetsialist)
25 | Tapa veduridepoo 11.11.2008 Peeter Se_lliste (AS Eesti Raudtee Tapa Depood
tehnoloogia grupi juht)
26 | Tapa vagunidepoo 11.11.2008 Eeier:ce):o%glgtripi(ﬁ; t)EeSt' Raudtee Tapa Depood

Tabel 4. Jadkreostusobjektide kiilastamise ja labirddkimise aeg ning huvitatud osapooled.

Objektidega tutvumise kdigus selgus, et etteantud 26 objektist olid kahe objekti
omanikud/valdajad (Lagedi ABT ja Kapasto ABT) vahepealsel perioodil koostanud

13



rahastamistaotluse Keskkonnainvesteeringute Keskusele, mis oli ka rahuldatud. Reostuse
likvideerimistoode teostamine nendel objektidel on kavandatud objekti valdajate poolt iseseisvalt
ja soltumatult. Seega edaspidistes tegevustes nende objektidega Insener ei arvestanud. Samuti ei
ole kdesoleva t66 raames koostatud nendele objektidele pohiprojekte ega hankedokumente.

3. MUUDATUSED PROJEKTDOKUMENTATSIOONIS
3.1 Pohiprojektid

Too kéigus analiilisiti voimalikke jadkreostuse likvideerimise alternatiivide tehnilist teostatavust
ja nendega kaasnevaid probleeme. lIgale objektile valiti vélja optimaalseim tehniline (sh.
minimaalse t66de mahu ning finantsiliste kulutustega) lahendus. Osade objektide puhul,
arvestades maaomanike soove ja analiiiisides teadaolevaid puhastustehnoloogiaid, erineb
kdesolevas to0s pakutud jddkreostuse likvideerimise tehniline lahendus  vdrreldes
teostatavusuuringus soovitatuga.  Uldised muudatused objektide kaupa on vilja toodud
alljargnevas tabelis.

Objekt Teostatavusuuringus Inseneri Mirkus
pakutud tehniline tehniline
lahendus lahendus
Kose katlamaja Ladestamine priigilasse | Véljakaevamine +
transport

jaatmehoidlasse +
asendamine puhta

pinnasega

Bekkeri sadam Ohjamine Viljakaevamine + | Priigilasse ladestamise ja
transport puhta pinnasega
jadtmehoidlasse + | asendamisega on
asendamine puhta | vdimalik jédreostus
pinnasega likvideerida

Tapa vagunidepoo Ohjamine Viljakaevamine + | Priigilasse ladestamise ja
transport puhta pinnasega
jaatmehoidlasse + | asendamisega on
asendamine puhta | voimalik jadreostus
pinnasega likvideerida

Pahnimie ABT Ladestamine priigilasse | Viljakaevamine +
transport

jaatmehoidlasse +
asendamine puhta
pinnasega

Jaska ABT Ladestamine priigilasse | Véljakaevamine +
transport
jaatmehoidlasse +
asendamine puhta
pinnasega

Poltsamaa ABT Ladestamine priigilasse | Viljakaevamine +
transport

jaatmehoidlasse +
asendamine puhta
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pinnasega

Viruvere ABT

Ladestamine priigilasse

Viljakaevamine +
transport
jaatmehoidlasse +
asendamine puhta
pinnasega

Ahtme 86 ABT

Ladestamine priigilasse

Viljakaevamine +
transport
jaatmehoidlasse +
asendamine puhta
pinnasega

Narva ABT

Ladestamine priigilasse

Viljakaevamine +
transport
jaatmehoidlasse +
asendamine puhta
pinnasega

Kose-Risti ABT

Ladestamine priigilasse

Viljakaevamine +
transport
jdatmehoidlasse +
asendamine puhta
pinnasega

Kopli kaubajaam

Ohjamine

Viljakaevamine +
transport
jdatmehoidlasse +

Priigilasse ladestamise ja
puhta pinnasega
asendamisega on

asendamine puhta | vdimalik jadreostus
pinnasega likvideerida

Paldiski katlamaja Ladestamine priigilasse | Véljakaevamine + | Naaberkrundile on
objektil voimalik rajada
komposteerimine | komposteerimisviljak
+ tdide

Miinisadam Ladestamine priigilasse | Viljakaevamine + | Territooriumile on
objektil voimalik rajada
komposteerimine | komposteerimisviljak
+ tdide

Siista tn. sadam Ohjamine Viljakaevamine + | Territooriumile on
objektil voimalik rajada
komposteerimine | komposteerimisviljak
+ tdide

Riisipere ABT Ladestamine priigilasse | Viljakaevamine + | Territooriumile on
objektil voimalik rajada
komposteerimine | komposteerimisviljak
+ tdide

Lasila ABT Ladestamine priigilasse | Véljakaevamine + | Territooriumile on
objektil voimalik rajada
komposteerimine | komposteerimisvéljak
+ tdide

Holstre-Nomme ABT | Ladestamine priigilasse | Viljakaevamine + | Territooriumile on
objektil voimalik rajada

komposteerimine
+ tdide

komposteerimisvéljak
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Kéarkna ABT Ladestamine priigilasse | Viljakaevamine + | Territooriumile on
objektil voimalik rajada
komposteerimine | komposteerimisviljak
+ tdide

Umbsaare ABT Ladestamine priigilasse | Viljakaevamine + | Territooriumile on
objektil voimalik rajada
komposteerimine | komposteerimisviljak
+ tdide

Polva ABT Ladestamine priigilasse | Viljakaevamine + | Territooriumile on

objektil
komposteerimine
+ tdide

voimalik rajada
komposteerimisvaljak

Paldiski katlamaja

Ladestamine priigilasse

In-situ tootlemine

Seoses omaniku
maakasutusplaanidega ei
ole voimalik reostatud
alal véljakaevamisi

teostada

Tallinn-Viike depoo Ohjamine In-situ tootlemine | In-situ
bioremediatsiooniga on
voimalik jédreostus
likvideerida

Kopli kaubajaam Ohjamine In-situ tootlemine | In-situ
bioremediatsiooniga on
voimalik jédreostus
likvideerida

Tapa veduridepoo Ohjamine In-situ to6tlemine | In-situ
bioremediatsiooniga on
voimalik jédreostus
likvideerida

Riisipere ABT Ladestamine priigilasse | In-situ todtlemine | Seoses omaniku
maakasutusplaanidega ei
ole vdimalik reostatud
alal viljakaevamisi
teostada

Ahtme 88 ABT Ladestamine priigilasse | In-situ to6tlemine | Seoses omaniku

maakasutusplaanidega ei
ole voimalik reostatud
alal viljakaevamisi
teostada

Tabel 5. Jadkreostuse likvideerimise tehnilised lahendused vorreldes teostatavusuuringuga

Enim kasutatavad ning t60s vaadeldavatele objektidele sobilikumad tiitiplahendused on:

e Viljakaevamine ja vedu ohtlike jadtmete priigilasse;

e Viljakaevamine ja kohapealne komposteerimine;

¢ In-situ bioloogiline remediatsioon.

Soovitatava tehnilise lahenduse valiku pohikriteeriumiteks inseneri seisukohalt on:

e Optimaalne hind, mis soltub:
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- Kaugusest ohtlike jadtmete priigilast (veokulu priigilasse);
- Kohapealsest komposteerimise voimalusest (iildiselt odavaim meetod);

e Tegevus objektil sh. ldbirddkimiste tulemus omanikega (voimalik osaline in-situ meetod).

Efektiivsema tehnilise lahenduse valikul 1dhtus insener alljargnevast.

Vastavalt reostussituatsioonile ja vOttes arvesse maaomanike maakasutusplaane, koostati
tehnilised lahendused jadkreostuse likvideerimiseks igale objektile eraldi. Eelistatud lahenduseks
pinnasereostuse likvideerimisel kujunes pinnase véljakaevamine, dravedu sertifitseeritud ohtlike
jaatmete priigilasse ja asendamine puhta pinnasega 11 objekti. Kohapealse komposteerimisega
pinnasepuhastustdod esitati 9 objektile ja viljakaevamiseta bioloogilist remediatsiooni 6 objektile
(tabel 5). Pinnaserecostuse likvideerimise tehniline ldbiviimine sOltub paljudest teguritest, sh.
tegevusest objektil, geograafilisest asukohast, maaomaniku plaanidest jne.

Pinnase priigilasse draveo ja asendamise valiku kriteeriumiteks oli sertifitseeritud ohtlike jddtmete
priigila 1dhedus ja/vodi kohapealse komposteerimise voimaluse puudumine (linnapiirkond).

Pinnase kohapealse komposteerimise valiku kriteeriumiteks oli sertifitseeritud ohtlike jadtmete
priigila  kaugus ja/véi  kohapealse komposteerimise vOimalus (piisava  suurusega
komposteerimisplatsi rajamiseks vajaliku ala olemasolu).

Viljakaevamiseta bioloogiline remediatsioon valiti objektidel, kus viljakaevamist ei ole
tehnoloogiliselt voimalik teostada aktiivse tegevuse tottu (raudteealune maa, katlamaja hoiuplats).

Alljargnevalt on toodud ilma viljakaevamiseta, ehk in-situ pinnasereostuse likvideerimise
pohimdtteline tehnoloogiline skeem.

Ohu separaator Ohupuhasti

—b‘ r—u';; ==

‘, —» Ohk
J_ Oli separaator
Paak )

—[ :_’i >

— Vesi
Ekstraktsioonkaev Aktiivsiisi
X oli
Sprinkler

Sprinkler

_r\. b
LANGSS
QRS

l";-"

Skeem 1. In-situ bioremediatsioon.
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Esitatud pinnasereostuse likvideerimise tehniline lahendus on siiski soovituslik. Loplik
jaakreostuse likvideerimise tehnoloogia valik on kompromiss eelkdige tellija ja reostuse
likvideerimistoode teostaja vahel. Loplik metoodika peaks selguma riigihanke kdigus véljavalitud
sobilikematest alternatiividest.

Objektide 1dikes on soovitatava pinnasepuhastuse tehnoloogia rakendamine antud alljargnevas

tabelis 6.

Viljakaevamine + transport
jaatmehoidlasse + asendamine
puhta pinnasega

Viljakaevamine + objektil
komposteerimine + tiide

In-situ tootlemine

Kose katlamaja

Paldiski katlamaja

Paldiski katlamaja

Bekkeri sadam Miinisadam Tallinn-Viike depoo
Tapa vagunidepoo Siista tn. sadam Kopli kaubajaam
Pahniméde ABT Riisipere ABT Tapa veduridepoo
Jaska ABT Lasila ABT Riisipere ABT
Poltsamaa ABT Holstre-Nomme ABT Ahtme 88 ABT
Viruvere ABT Kiarkna ABT

Ahtme 86 ABT Umbsaare ABT

Narva ABT PSlva ABT

Kose-Risti ABT

Kopli kaubajaam

Kokku: 11 objekti Kokku: 9 objekti Kokku: 6 objekti

Tabel 6. Soovitatav puhastustehnoloogia objektil.

Mitmete objektide osas erineb kdesolevas t60s pakutud puhastustennoloogia eelnenud Tehnilises
Abi t66s pakutud puhastusmeetodist. Puhastustehnoloogia valik on kédesolevas to6s igal
konkreetsel objektil kooskodlastatud eelkdige maa omanikuga.

Kd&ige odavam pinnasepuhastustehnoloogia on Inseneri arvutuste kohaselt reostunud pinnase
viljakaevamine, kohapealne komposteerimine ja sama pinnase tagasitiide. Reostunud pinnase
véljakaevamine, sertifitseeritud priigilasse viimine ja asendamine puhta pinnasega ning in-situ
bioremediatsioon on kallimad pinnasepuhastusmeetodid. Kohapealse komposteerimise miinuseks
on komposteerimisvéljaku rajamise vajadus. Koikide objektide puhul ei ole platsi rajamine
fuitisiliselt voimalik ja priigila ldheduse tottu ka majanduslikult otstarbekas. Samuti ei ole rea
objektide puhul tehnoloogilistel podhjustel vO6i maaomaniku vastuseisu tdttu voimalik
véljakaevamisi teostada, mistottu on ainuvoimalik in-situ puhastusmeetod.

Insener vastutab muudatuste eest, mis on sisse viidud iga objekti hankedokumendi tehnilisse
dokumentatsiooni. Esitatud puhastustehnoloogiad on kooskdlastatud maaomanikega ning piisavad
pinnase puhastuseks optimaalse kuluga.

Jargnevas tabelis on esitatud jadkreostuse likvideerimistodde maksumuse esialgne kalkulatsioon
objektide ja tegevuste ldikes. Hindade aluseks on 2008. a. 16pus kehtinud piigilatasud
sertifitseeritud ohtlike jddtmete priigilates. Pinnase veo- ja teisaldamise, samuti lammutus- ja
ehitustodde ja oOlijddtmete vastuvotu jm. ihikhinnad on kehtivad seisuga nov.- dets. 2008. In-situ
bioloogilise remediatsiooni iihikhind on voetud késiraamatust’. Toovotja kasum ja ettendgematud
kulud moodustavad 5% hinnast.

! Groundwater and Soil Remediation: Process Design and Cost Estimating of Proven Technologies, Marve Hyman,
2001
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Olijazkide Pinnasereostuse Rajatiste
Objekt Omand likvideerimine, | likvideerimine, | likvideerimine, KOKKU

kr (km-ta) kr, (km-ta) kr (km-ta)
Kose-Risti ABT riigi 0 8 386 000 11 000 8397 000
Kose katlamaja riigi 0 2 858 000 10 000 2 868 000
Miinisadam munitsipaal 0 2592 000 6 500 2598 500
Stiista tn sadam riigi 0 15 920 000 150 000 16 070 000
Tapa vagunidepoo | riigi 121 000 1 305 000 36 000 1 462 000
Tapa veduridepoo | riigi 378 000 50 690 000 0 51 068 000
Kopli kaubajaam | erinev 181 000 62 086 000 76 000 62 343 000
Ahtme 86 ABT riigi 925 000 10 367 000 1 007 000 12 299 000
Tallinn-Viike
kaubajaam riigi 0 8 261 000 0 8 261 000
Narva ABT riigi 6 000 720 000 60 000 786 000
Paldiski
keskkatlamaja erinev 4 355 000 48 018 000 1 615 000 53988 000
Bekkeri sadam era 0 5237 000 0 5237 000
Riisipere ABT era 14 110 000 39 872 000 143 000 54 125 000
Lasila ABT era 605 000 2 549 000 42 000 3196 000
Pahnimie ABT era 4917 000 42 755 000 1584 000 49 256 000
Roodevilja ABT |era 61 500 0 5000 66 500
Ahtme 88 ABT era 1361 000 4 835 000 253 000 6 449 000
Viruvere ABT era 2 843000 64 000 6 000 2913000
Poltsamaa ABT era 0 4 636 000 0 4 636 000
Jaska ABT era 1754 000 20 323 000 247 000 22 324 000
Holstre-Nomme
ABT era 816 000 39 661 000 367 000 40 844 000
Polva ABT era 48 000 1340 000 5000 1 393 000
Umbsaare ABT era 12 779 000 15 076 000 152 000 28 007 000
Kérkna ABT era 1754 000 2 686 000 443 000 4 883 000
KOKKU 47 014 500 390 237 000 6 218 500 443 470 000

Tabel 7. Jadkreostuse likvideerimise tddde hinnanguline maksumus.

3.2 Hankedokumendid

Tulenevalt Léhteiilesandes piistitatud eesmirgile saavutada vdimalikult korge efektiivsus ning
kulude kokkuhoid jiddkreostuse likvideerimistoode teostamisel tegi Insener esialgse ettepaneku
jaotada hangete korraldamisel todsse voetavad objektid gruppidesse. Gruppidesse jaotamisel voeti
arvesse objektide geograafilist ldhedust voO1 reostuse likvideerimistoodel rakendatava
tehnoloogilise protsessi sarnasust (nt. raudtee objektid iihes grupis). Tellija jirelevalve teenuse
hanke korraldamiseks tegi Insener ettepaneku votta iihtsesse hankesse kdik 24 objekti. Uksikud
objektid oleks molemat tiiiipi hangetes olnud jaotatud osadeks. Kokku oleks sellise kava kohaselt
tulnud korraldada 12 riigihanget, kusjuures sdlmitavate lepingute arv oleks soltuvalt soodsama
hinna pohimotte rakendamisest voinud olla enam kui 12.

3. detsembri 2008. a. tookoosolekul Tellija juures arutati tehtud ettepanekut. Tellija poolne
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eelistus oli, et hankedokumendid oleks koostatud igale objektile eraldi.

Tulenevalt eeltoodud kokkuleppest vormistas Insener asjakohased dokumendid (sh.
hankedokumendid) jadkreostuse likvideerimise riigihangete 1abiviimiseks kdigile Tellija poolt ette
antud (v.a. Lagedi ABT ja Kdorkkiila ABT) endistel militaar- ja industriaalaladel.

Kokkuleppel Tellijaga esitas Insener 16. jaanuaril 2009. a. ndidisversiooni Ahtme mnt 86 ABT kui
tihe iseloomulikuma objekti HD 11l osa — Tehnilised (Tellija) tingimused. 22. jaanuaril 2009. a.
sai Insener Tellijalt ka ndidisversiooni Hankedokumentidest.

Saadud juhiste kohaselt koostas Insener Hankedokumendid kokku 24 jadkreostusega objektile.
Vastavalt Tellija soovile on kéesolevale Lopparuandele lisatud 10 riigimaal oleva objekti
Hankedokumendid nii paberkandjal kui ka elektrooniliselt. Ulejdinud 14 eramaadel olevate
objektide kohta koostatud Hankedokumendid on lisatud CD-I elektrooniliselt.

Hankedokumendid on koostatud kasutades FIDIC ,Kollase Raamatu“ lepingutingimuste
traditsioonilist struktuuri:

o HD Osa | - Juhised pakkujatele koos pakkumuse vormidega;
o HD Osa Il — Lepingutingimused:
o Uldtingimused;
o Eritingimused
o HD Osa Ill1 — Tehnilised (Tellija) Tingimused,
Sisaldavad:
Tehnilisi Uldtingimusi — ehituslikud {ildnormid ja nduded;

Tehnilisi Eritingimusi — Spetsiifilised tehnilised tingimused (tellija nduded)
késitletava objekti kohta;

° HD Osa IV — Hinnaloend;
° HD Osa V — Joonised.

Inseneri jarelevalve teenuse HD-d on koostatud kasutades FIDIC ,,Valge raamatu* 4. Viljaande
2006 lepingutingimuste formaati ja sisaldavad:

o Juhised Pakkujaile
o Lepingu tingimused
o Konsultandi ldhteiilesanne

Lisaks HD-dele on vormistatud nii toode kui teenuste Hanketeade.

3.3 Koostoo digusabiteenuse osutajaga (tehniline néustamine)

Koostdd Oigusabi teenuse osutajaga kulges Inseneri seisukohalt rahuldavalt. Septembris 2008.
saadeti koostdopartnerile nditena iihe objekti tehniline osa. 24. septembril korraldas Insener
tookoosoleku, kus tutvustas pohjalikult t66s olevaid objekte ning nende jddkreostuse
likvideerimisega seotud tehnilisi liksikasju. Kuna enne juriidiliste kokkulepete sdlmimist vajaliku
tehnilise dokumentatsiooni ettevalmistus sisaldab olulisel médral puhtalt tehnilisi kiisimusi
(objektide vaatlus, maapealse reostuse mahtude tdpsustamine, kavandatavate (kaevamis-)toode
piiride ning reostuse likvideerimise meetodite tutvustamine maaomanikule, pdhimottelise eelneva
kokkuleppe saavutamine), jouti jédreldusele, et tehnilistel aruteludel maaomanikega
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Oigusabiteenuse osutaja osalemine ei ole vajalik.

Labirddkimised maaomanikega juriidilistes lepinguga seonduvates kiisimustes lepiti kokku 14bi
viia tod hilisemas staadiumis pérast 10pliku juriidilise koostdolepingu valmimist ning selle
tutvustamist maaomanikele.

Vastavuses Tellijalt saadud juhistele edastas Insener 26. jaanuaril 2009. Oigusabi teenuse
osutajale 10 riigile kuuluva objekti jadkreostuse likvideerimist puudutavad tehnilised osad
(juriidilise lepingu lisad Lisa 2). Eelnevalt saadeti Oigusabiteenuse osutajale 16. jaanuaril e-
kirjaga Narva ABT pohjal koostatud ndidis.

Projekti algetapis suhtles maaomanikega Insener. Kiesoleva projekti raames vaadeldud 26
jadkreostusobjekti maaomanike ja -valdajate kontaktandmed edastati Oigusabi teenuse osutajale
e-kirjaga 27. oktoobril. Saadetud tabel sisaldas infot jddkreostusega alade Kkatastriliksuste,
praegusel ajal objektil toimuva tegevuse ja KOV kontaktisiku kohta.

Oigusabiteenuse osutaja tehniline ndustamine vidhem tihtsates kiisimustes toimus pidevalt.
Selgitati reostuse likvideerimise tehnilistest eripdradest sdltuvat toode ajagraafikut, saastunud
pinnase komposteerimiseks kuluvat aega jne.

3.4 Tellija noustamine meetmemaddruse ja investeeringute kava
koostamisel

Insener ndustas Tellijat meetme ,,Jadkreostuse likvideerimine endistel sdjavée- ja toostusaladel*
tingimuste ja seletuskirja, sh. objektide valiku kriteeriumite ja meetme mééruse alusel
investeeringute kava koostamisel. Insener tdpsustas meetmes ja selle juurde kuuluvates
dokumentides kasutatava terminoloogia tdhendust, meetme eesmérki, samuti tdpsustati
jadkreostuse probleemi lahendamist toetavaid strateegilisi dokumente. Kuna jddkreostuse
likvideerimise efektiivsus sdltub suuresti pinnase ja saasteainete erinevatest omadustest ja reeglina
ei ole vdimalik selle tidielik likvideerimine, sOnastati madruse eeldatav tulemus -
jadkreostusobjektide likvideerimine vOi nende negatiivse keskkonnamdju vdhendamine, et
viahendada ohtlikest ainetest tulenevat pinnavee, pohjavee ja pinnase reostust.

Kuna digusabi teenuse osutaja ndustamine modnevOrra vidhenes, siis asendati see t66 Tellija
ettepanekul  Jddkreostuse Meetmemidruse Lisa 1 (,,Ettepaneku vorm Jidkreostuse
likvideerimiseks endistel sdjavie- ja toostusaladel investeeringute kava koostamiseks projektide
eclistusjarjekorras") vormide tditmisega 10 riigimaal asuva jddkreostuse objekti kohta (vi.
koosoleku protokoll 14.01.2009). Meetme kohaselt viiakse ellu t66d tiksnes riigi voi omavalitsuse
maal asuvate jadkreostusega objektidel. Nendeks objektideks on Kose-Risti ABT, Tallinn-Viike
veduridepoo, Eesti Raudtee Kopli kaubajaam, Kose katlamaja, Miinisadam, Siista tn sadam,
Ahtme mnt 86 ABT, Narva ABT, Tapa vagunidepoo ja Tapa veduridepoo. Jéddkreostuse
likvideerimisega eraomanduses olevatel objektidel kavandatakse tegelda hilisemas staadiumis
peale riigiabi metoodika véljatootamist. Meetme lisa 1 tdidetud vorm on lisatud kdesolevale
aruandele (Lisa 4). Nimetatud lisa sisaldab endas jadkreostuse likvideerimise pohimdttelist
investeeringute kava aastate 15ikes. Kirjeldatud seosed asjakohaste strateegiliste dokumentidega ja
horisontaalsete valdkondadega ning hinnanguline maksumus johtuvad véljatootatud tehnilistest
lahendustest. Investeeringute kava koostamise kriteeriumid on nimetatud méaruses. Jadakreostuse
likvideerimine on investeering puhtamasse keskkonda, mis viljendab igati projekti
jatkusuutlikkust.

21



3.5 Keskkonnamadju hinnang

Too kdigus kohandati TA projekti KMH eelhinnangud (KMeelH) ja keskkonnamdju hindamise
programmid vastavalt uutele tchnilistele lahendustele ja nendega kaasnevatele tdendolistele
keskkonnamojudele. Uuendati 24 jadkreostusobjekti KMeelH-d ja vastavalt valitud tehnilisele
lahendusele korrigeeriti eelhinnangu kontroll-lehti. KMH programmid ja KMeelH on grupeeritud
vastavalt vastloodud Keskkonnaameti uuele struktuurile (varem olid dokumendid
maakonnapohised).

e Harju-Jarva-Rapla regioon — Kose-Risti ABT, Paldiski keskkatlamaja, Riisipere ABT,
Tallinn-Viike veduridepoo, ER Kopli kaubajaam, Kose katlamaja, Miinisadam, Bekkeri
sadam ja Siista tn sadam (Piirivalvesadam);

e Jogeva-Tartu regioon — Viruvere ABT, Poltsamaa ABT ja Kidrkna ABT;
e Piarnu-Viljandi regioon — Jaska ABT ja Holstre-Nomme ABT;
e Polva-Valga-Voru regioon — Pdlva ABT ja Umbsaare ABT;

e Viru regiooni regioon — Ahtme mnt 86 ABT, Ahtme mnt 88 ABT, Narva ABT, Pahnimie
ABT, Tapa veduridepoo, Tapa vagunidepoo, Lasila ABT ja Roodevéilja ABT.

Kuna jidkreostuse likvideerimise tehnilise lahenduse osas on jietud toovotjale vabadus valida
efektiivsemaid ja koige kaasaegsemaid lahendusi, tuleb to6votjal peale tooprojekti koostamist
kooskolastada kavandatavate to0dega kaasnevad voimalikud olulised keskkonnamdjud
asjassepuutuvate ametkondadega vahetult enne t66de alustamise faasi.

3.6 Jadkreostusega seonduv oiguslik korraldus

Jadkreostuse likvideerimistod ettevalmistusel — puutus insener kokku erinevate Oiguslike
kiisimustega. Saadud kogemuse tulemusel voib viita, et jadkreostusega seonduv digusruum on
Killustunud. Jadkreostuse likvideerimine toimub teistele konkreetsetele keskkonnavaldkondadele
(nt vesi, ohk) suunatud seaduste kaudu. Lisaks Jddtmeseadusele ja Veeseadusele reguleerivad
jadkreostuse likvideerimist mitmed teise astme digusaktid.

Erinevates meediumides (pinnas, pohja- ja pinnavesi, 0hk) sisalduvatele ohtlikele ainetele on
kehtestatud piirarvud, kuid reaalse keskkonnohu méédramisel osutuvad need sageli praktikas
kasutamatuteks. Ohtliku aine olemasolu iseenesest ei kujuta endast ohtu, kui puuduvad
eksponeeritavad voi ekspositsioonitee ei ole labitav. Seega valiku tegemisel, millistel reostunud
objektidel toid teha, peab lisaks maakasutuse sihtotstarbele maidratud piirarvu {iletamisele
arvestama jadkreostuskoldel levivate ainete reaalse ohtlikkusega inimestele voi keskkonnale
iildiselt ning ohtlike ainete levimise voimalikkusega, mille méddravad pinnase geoloogilised
isedrasused ja ohtlike ainete omadused. Sageli on saasteained pinnases lokaliseerunud ja reostuse
likvideerimise ajal kaevetoode kdigus pinnase struktuuri 10hkumine suurendab saastunud ala ja
seega ohtlikud ained voivad liikuda nt veehaardeni. Reostus ise ei ole veel kahju, kuid voib seda
pOhjustada.

Strateegilistes dokumentides (nt Eesti keskkonnategevuskava aastateks 2007 — 2013, Eesti
Keskkonnastrateegia aastani 2030) on piistitatud eesmargiks tootada vélja reostuse likvideerimist
ja jérelseiret reguleeriv diguslik raamistik. Eestis kujundatav jddkreostust puudutav seadusandlus
peaks juba eos olema kooskdlas EL digusest tulenevate nouetega.

Jadkreostuse likvideerimise otseseks eesmirgiks on (joogi-)veekvaliteedi parandamine. Veekaitse
ja -kasutamise valdkonda reguleerivad direktiivid, milles kehtestatud nduetele vastavuse
saavutamine on Eesti jaoks esmatéhtis.
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Jadkreostusega seonduvaid kiisimusi reguleerib EL riikides pinnasekaitsealane eriseadus.
Pinnasereostuse probleemide lahendamise pioneerriikide Hollandi, Saksamaa ja Taani enam kui
kiimne aastane eriseaduse praktika on toestanud selle efektiivsust pinnase kaitsel. EL-s to6tatakse
vélja pinnasekaitse raamdirektiivi. Seega on soovitatav ka Eestis pinnasekaitse probleemi
tervikuna késitlemiseks ja selle hulgas ka jddkreostuse likvideerimiseks uue eraldi pinnasekaitse
seaduse véljatootamine.

Projekti kaasatud jadkreostusobjektide puhul ei ole ,saastaja maksab“ pShimdtte rakendamine
reeglina vdimalik. Kiimneid aastaid tagasi tekitatud reostuse pdhjustaja véljaselgitamine on
vOimatu voi isegi kui see onnestub, puudub alus tema (nt NSVL sojavigi) vastutusele votmiseks
vOi ei ole praegusele digusjirglasele (nt maareformi kdigus maa tagasisaanud isik) iile kandunud
keskkonnakaitselised kohustused.

Insener teeb ettepancku vélja todtada Jadtmeseaduse voi Veeseaduse rakendamise seadus voi
Pinnasekaitse seadus.

3.7 Muud tdhelepanekud

Toode kaigus objektidega tutvumisel tdheldas insener, et mitmetel objektidel ei jalgita
keskkonnale ohtlike ainete kiitlemisel kehtestatud norme ka kéesoleval ajal. Ei ole reeglina
voimalik vahet teha aastaid varem tekkinud pinnasereostusel (jadkreostusel) ja sinna hiljem
lisandunud reostusel. Samuti toimub objektil sama todstusharuga seonduv tegevus (nt sadamad,
raudteeobjektid) ja seega ka kasutatavad kemikaalid reeglina sarnanevad varem kasutatavatega.
Seega ei oleks moistlik finantseerida reostuse likvideerimist riigi poolt olukorras, kus praegune
omanik seda aktiivselt juurde tekitab vdi ei rakenda vajalikke meetmeid tdiendava reostuse
tekkimise viltimiseks.

Mitmetel objektidel tiheldati ka olmepriigi ladestamist, mis samuti ei vasta kehtestatud nduetele
ning mida ei saa lugeda jddkreostuseks.

4. TOO KAIGUS TEKKINUD PROBLEEMID JA KITSASKOHAD

Too teostamise algetapis oli probleemiks maaomanike madal koostddvalmidus. Mdnel juhul
viljendus see negatiivses eelarvamuses objekti jarjekordsete keskkonnauuringute suhtes kuna
varasemate uuringute tulemusena ei ole konkreetsete reostuse likvideerimise td6deni joutud.

Hankedokumentide ja meetmemaéruse koostamisel vajalik info riigimaa valdaja sh reformimata
maa esindaja kohta jadkreostust puudutavas kiisimuses on Inseneri jaoks monevorra selgusetu.
Jadkreostuse likvideerimise ldbiviimise projektide organisatsiooniline korraldus on tellija poolt
valjatootamisel. Vastavasisulised ettepanekud PIU kohta on tehtud TA projektis, ka kdesoleva t60
tulemusena leiab insener, et need on praktikas rakendatavad.

Koostdd Oigusabiteenuse osutajaga seoses maaomanikega juriidilistes kiisimustes ldbirdikimiste
ja lepingute koostamisega ei toimunud konstruktiivselt, vaatamata konsultandi-poolsele
initsiatiivile. Teadmatus jargmises etapis jadkreostuse likvideerimisega kaasnevatest juriidilistest
niianssidest takistas efektiivset suhtlemist maaomanike- ja valdajatega. Kokkuleppest pérast iga
objekti puudutava tehnilistes kiisimustes kokkulepete saavutamist asuda maaomaniku- voi
valdajaga juriidiliste kiisimuste tapsustamisele ei peetud kinni. Kuna juriidiliste kiisimustega
tegelemine oli Oigusabi teenuse osutaja iilesandeks ja Inseneri ei informeeritud, piirdus
labirddkimiste 10ppfaasis omaniku vOi valdaja teavitamine pinnase reostusega seonduva
seadusandluse tutvustamisega. Maaomanike Giguste ja kohustuste iiksikasjalikum selgitamine
toimus Inseneri arusaama kohaselt Oigusabiteenuse osutaja poolt.
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Mitme objekti puhul tuli muuta puhastustehnoloogiat maaomaniku vastuseisu tottu reostatud
pinnase véljakaevamistoddele. Mitmel objektil on toimunud isetegevuslikke likvideerimistdid,
mis on keskkonnareostust varasemate uuringutega vorreldes pigem suurendanud.

5. Kokkuvote

Kaesolev “Jadkreostuse likvideerimise projekti insenerteenus” sisaldab 24. endise militaar- voi
industriaalobjekti jadkreostuse likvideerimise t66de ning inseneri ja omanikujarelevalve teenuse
riigihangete labiviimiseks vajaliku dokumentatsiooni.

Too teostamisel tugines insener eelneva jadkreostuse likvideerimise tehnilise abi projekti raames
koostatud dokumentidele, kehtivatele Oigusaktidele ja Keskkonnaministeeriumi veeosakonna
poolt antud juhistele. Hankedokumentide osad vastavad kehtivatele nduetele. TGO teostati
ajavahemikul 1. sept. 2008 — 1. mérts 2009.

Lopparuanne sisaldab t60 teostamise kirjeldust, tekkinud probleeme ja ettepanekuid, samuti
reostuse likvideerimistodde maksumuse eelhinnangut objektide ja reostuse likvideerimise
tegevuste 1dikes seisuga detsember 2008.

Investeeringuprojekti eduka elluviimise eelduseks on tellija poolne t66 asjakohane ning
operatiivne korraldus, st. vastav institutsionaalne iilesehitus, kohustuste ja vastutuste
delegeerimise loogiline skeem ning vastutava juhtimisiiksuse professionaalne tegevus. Oluline
tdhtsus on ka toovdtjate onnestunud ja Gigel valikul. Mitte alati ei pruugi kdige odavama hinna
pakkunud t66votja olla koige otstarbekam ning professionaalsem t60 teostaja. Jadkreostuse
likvideerimise teema on siinjuures eriti tundlik 1dplikule tulemusele ja kvaliteedile.

Lisad:

Lisa 1 Jadakreostusobjektide iilevaatekaart.

Lisa 2 Kiimne riikliku jadkreostusobjekti korrastamise lepingu tehniline osa.

Lisa 3 Labirddkimiste memo.

Lisa 4 Meetme “Jadkreostuse likvideerimine endistel sdjavée- ja toostusaladel tingimused”
lisa 1: Ettepaneku vorm Jédkreostuse likvideerimiseks endistel sojavie- ja
toostusaladel investeeringute kava koostamiseks projektide eelistusjirjekorras.

Lisa 5 Hankedokumendid
5.1. Tood
5.2. Teenused

Lisa 6 Keskkonnamdju hindamise programmid ja keskkonnamdju eelhinnangud

24



LISAD

25



