Keskkonnaministri méiéruse
»Keskkonnaministri 27. detsembri 2006. a mééiruse nr 87
»Kassikaku piisielupaikade kaitse alla votmine” muutmine” eelnéu
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Mairuse koostamise eesmirk on Tohela-Ermistu looduskaitseala moodustamise tottu kaitstava
loodusobjekti tiiiibi ja seal kehtivate piirangute muutmine. Seliste kassikaku piisielupaik
(KLO3000729") liideti terves ulatuses Tohela-Ermistu looduskaitsealaga ja kogu alal kehtestati
ihtne kaitseala kaitsekord.

Eelndukohase midrusega tunnistatakse looduskaitseseaduse § 13 1dike 1 alusel kehtetuks
olemasolevate kaitstavate loodusobjektide piirid ja kaitsekord. Kaitstavad alad arvati Tohela-
Ermistu looduskaitsealasse, et tagada paremini Nétsi-VOlla linnuala eesmirkideks olevate
linnuliikide kaitse ja sdilimine.

Keskkonnaministri médruse eelndu on koostanud Keskkonnaameti looduskaitse osakonna
kaitse planeerimise biiroo kaitse planeerimise spetsialist Kétlin Kurg (tel 447 7379,
e-post katlin.kurg@keskkonnaamet.ee). Eelndu kohaselt kavandatud kitsenduste vajalikkust,
looduskaitseseadusele vastavust ja seletuskirja nduetekohast vormistust on kontrollinud
Keskkonnaameti looduskaitse osakonna kaitse planeerimise biiroo juhtivspetsialist
Nele Saluveer (tel 447 7386, e-post nele.saluveer@keskkonnaamet.ee). Eelndu digusekspertiisi
on teinud Keskkonnaameti tildosakonna jurist Kristiin Jddger (tel 680 7424, e-post
kristiin.jaager@keskkonnaamet.ee), Keskkonnaministeeriumi kontaktisik eelndu
ministeeriumitevahelisel kooskdlastamisel on Marika Erikson, (tel 626 2880, e-post
marika.erikson@envir.ee). Eelndu on keeleliselt toimetanud Siiri Soidro (tel 640 9308, e-post
siiri.soidro@tlu.ee).

2. Eelnou sisu

Looduskaitseseaduse § 10 10ike 2 alusel on keskkonnaminister 27. detsembri 2006. a madirusega
nr 87 ,,Kassikaku piisielupaikade kaitse alla votmine” votnud kaitse alla Seliste kassikaku
piisielupaiga Pédrnu maakonnas Tostamaa vallas Tolli, Louka ja Pérakiila kiilas. See piisielupaik
arvatakse Tohela-Ermistu looduskaitsealasse. Kaitstava loodusobjekti tiilip muutub ja seetdttu
on vajalik muuta keskkonnaministri 27. detsembri 2006. a mairust nr 87 ning tunnistada seal
kehtetuks sdtted, millega vdeti kaitse alla Seliste piisielupaik, et vélistada topelt kaitsekord.
Seega tunnistatakse kehtetuks nimetatud méaéruse § 2 16ike 4 punkt 1 ning muudetakse méaéruse
§ 4 16ike 5 punkti 1 sdnastust, jéttes vilja teedel sditmise reguleerimise Seliste piisielupaigas.

Maiiruse nimetatud punktid tunnistatakse pérast Tohela-Ermistu looduskaitseala moodustamist
kehtetuks, kuna piisielupaiga maa-ala liiddeti Tohela-Ermistu  looduskaitsealaga.
Tohela-Ermistu  looduskaitseala ~ moodustati  korge  loodusvidirtusega  mérgalade,
metsakoosluste, kaitsealuste liikide ja nende elupaikade kaitseks. Piisielupaiga maa-ala on osa
terviklikust loodusvairtuste kompleksist, mistottu oli otstarbekas see kaitsealaga liita.
Piisielupaiga territoorium on méératud sihtkaitsevoondisse ja piiranguvoondisse, kus kehtestati
kassikaku ja tema elupaikade sédilimiseks ja kaitseks piisav kaitsekord.
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Piisielupaiga sihtkaitsevoondisse ja piiranguvoondisse piiritlemisel on arvestatud varasema
pusielupaiga vilispiiriga. Sihtkaitsevoondit on suurendatud piisielupaiga piiranguvoondi arvelt
ligikaudu 41,5 ha vorra, sh on arvatud 4,2 ha eramaid piiranguvoondist sihtkaitsevoondisse.

Tohela-Ermistu looduskaitsealal moodustatud Seliste sihtkaitsevéond ja Seliste piiranguvoond
arvestavad olemasoleva piisielupaiga vilispiiri ja kaitsekorra kehtestamisel on arvestatud
pusielupaiga kohta kiivaid piiranguid, mistottu kaitsekord ei muutu (v.a piiranguvodndist
sihtkaitsevoondisse tsoneeritud alal).

3. Menetluse Kirjeldus

Miidruse muutmise menetlus viidi 1dbi koos Tohela—Ermistu looduskaitseala moodustamise
menetlusega keskkonnaministri 26. oktoobri 2017. a kidskkirjaga nr 1-2/17/1082 algatatud
haldusmenetluses. Kaitseala kaitse-eeskirja avalik véljapanek toimus 22.01.-26.02.2018
Keskkonnaameti Parnu kontoris ja Tostamaa osavallakeskuses. Teade avaliku véljapaneku ja
avaliku arutelu kohta ilmus 19.01.2018 iileriigilise levikuga ajalehes Ohtuleht, 20.01.2018
kohalikus ajalehes Parnu Postimees ja 19.01.2018 Ametlikes Teadaannetes. Materjalidega sai
tutvuda ka Keskkonnaameti veebilehel.

Looduskaitseseaduse §-s 9 sétestatud kaitse alla vOtmise menetluse kéigus saadeti teade
kaitsealal paikneva 49 kinnisasja omanikule, sh 6-le kinnisasja omanikule, kelle kinnistud
jaavad kassikaku piisielupaiga piiridesse. Peale selle Parnu linnale, Léddneranna vallale,
Tostamaa  osavallale, Riigimetsa ~ Majandamise  Keskusele, Maanteeametile,
Keskkonnainspektsioonile, jahiseltsile, Tohela jirve puhkekiilale, Paadipesale, MTU T&hela
Kiilaseltsile, eksperdiarvamuse koostanud Indrek Sellile ja Estonia Spa esindajale
Jaan Ratnikule.

Piisielupaiga midruse muutmise kohta vastuvditeid ja ettepanekuid ei esitatud.

Korrigeeritud materjalide avalik viljapanek toimus ajavahemikus 25.02.-11.03.2019
Keskkonnaameti Pérnu kontoris ja Tdstamaa osavallakeskuses. Teade avaliku véljapaneku ja
avaliku arutelu kohta ilmus 25.05.2019 iileriigilise levikuga ajalehes Postimees, 27.02.2019
kohalikus ajalehes Parnu Postimees ja 15.02.2019 Ametlikes Teadaannetes. Materjalidega sai
tutvuda ka Keskkonnaameti veebilehel.

Korduvavalikustamise teade saadeti asjaosalistele, kes olid avalikustamise ajal ettepanekuid ja
vastuvditeid esitanud. Avalik arutelu toimus 25.03.2019 Tdstamaa rahvamajas, kus osales 16
inimest.

Piisielupaiga maddruse muutmise kohta vastuvditeid ja ettepanekuid ei esitatud.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu koostamisel on arvestatud jairgmiste EL digusaktidega:

1) EU Noukogu direktiiv 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku taimestiku ja
loomastiku kaitsest (EUT L 206, 22.07.1992, 1k 7-50);

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/147/EU loodusliku linnustiku kaitse kohta
(ELT L 20, 26.1.2010, 1k 7-25).



EU Noukogu direktiivi 92/43/EMU ehk loodusdirektiivi artikli 2 1dike 1 kohaselt on nimetatud
direktiivi eesmérk looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitsmisega
kaasa aidata bioloogilise mitmekesisuse sdilimisele EL liikmesriikide territooriumil.
Loodusdirektiivi artikli 3 Idigete 1 ja 2 kohaselt luuakse Euroopa okoloogiline vorgustik
Natura 2000, mille loomisse annab oma panuse iga liikmesriik vordeliselt sellega, millisel
madral leidub tema territooriumil loodusdirektiivis nimetatud looduslikke elupaigatiiiipe ja
liikide elupaiku. Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2004. a korralduse nr 615 ,,Euroopa Komisjonile
esitatav Natura 2000 vorgustiku alade nimekiri” lisa 1 punkti 2 alapunktiga 448 on Natura 2000
vorgustiku loodusalaks esitatud Tohela-Ermistu loodusala, mis hdlmab Tohela-Ermistu
looduskaitseala. Seetdttu tuleb Tohela-Ermistu looduskaitsealal tegevuse kavandamisel hinnata
selle mdju kaitse-eesmérkidele, arvestades Natura 2000 vorgustiku alade kohta kehtivaid
erisusi.

Tohela-Ermistu loodusala on kinnitatud Natura 2000 vorgustiku alaks Euroopa Komisjoni
12. novembri 2007. a otsusega 2008/24/EU, millega vdeti ndukogu direktiivist 92/43/EMU
lahtuvalt vastu boreaalses biogeograafilises piirkonnas asuvate lihenduse tdhtsusega alade
esimene ajakohastatud loetelu (teatavaks tehtud numbri K(2007) 5402 all, ELT L 12,
15.01.2008, 1k 118-265). Viimati ajakohastati boreaalse biogeograafilise piirkonna loodusalade
nimekirja Euroopa Komisjoni 24. maértsi 2020. a rakendusotsusega (EL) 2020/494, millega
vOeti vastu boreaalses biogeograafilises piirkonnas asuvate ihenduse tihtsusega alade loetelu
kolmeteistkiimnes uuendatud versioon (teatavaks tehtud numbri C(2020) 1713 all, ELT L 111,
08.04.2020, 1k 1-175).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/147/EU ehk linnudirektiivi artikli 1 kohaselt
késitleb nimetatud direktiiv koikide looduslikult leiduvate linnuliikide, kaasa arvatud nende
munade, pesade ja elupaikade kaitset EL liikmesriikides. See holmab nende liikide kaitset,
hoidmist ja kontrolli ning kasutamist. Linnudirektiivi artiklite 2 ja 3 kohaselt vdtavad
litkmesriigid kasutusele vajalikud meetmed, sealhulgas kaitsealade loomine, eelnimetatud
linnuliikide arvukuse hoidmiseks tasemel, mis vastab eelkdige dkoloogilistele, teaduslikele ja
kultuurilistele nduetele, arvestades samal ajal majanduslikke ja puhkeaja veetmisega seotud
vajadusi. Tohela-Ermistu looduskaitsealal on olulisteks kaitse-eesmirkideks mitme
linnudirektiivi I lisas nimetatud linnuliigi kaitse. Kaitseala moodustab Vabariigi Valitsuse
5. augusti 2004. a korralduse nr 615 ,,Euroopa Komisjonile esitatav Natura 2000 vorgustiku
alade nimekiri” lisa 1 punkti 1 alapunkti 36 kohaselt osa Nétsi-Volla linnualast.

5. Miééruse méju ja rakendamiseks vajalikud kulutused

Tdohela-Ermistu looduskaitsealaga liidetav Seliste kassikaku piisielupaik on juba riikliku kaitse
all, mistdttu puudub maéddruse joustumisel oluline mdju sotsiaalvaldkonnale, riiklikule
julgeolekule, majandusele, regionaalarengule ning riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse
korraldusele.

Maidruse kehtestamine aitab kaasa rahvusvaheliste kohustuste tditmisele, seega on moju
vélissuhetele positiivne. Looduse mitmekesisuse ehk elurikkuse siilitamise ja suurendamise
vajaduse sdtestavad nii Euroopa 2020 kui ka Ressursitdhusa Euroopa tegevuskava. Sellest
tulenevalt on elurikkuse vdahenemise peatamiseks ja taastamiseks kinnitatud EL elurikkuse
strateegia aastani 2020 (KOM(2011)2441), mis seab litkmesriigile konkreetsed ja moddetavad



eesmargid elurikkuse (liikide ja elupaikade seisundi) parandamiseks aastaks 2020. Kinnitatav
oigusakt toetab otseselt nende eesmérkide saavutamist.

Looduskaitseseaduse § 20 jargi voib riik kokkuleppel kinnisasja omanikuga omandada
kinnisasja, mille sihtotstarbelist kasutamist ala kaitsekord oluliselt piirab, kinnisaja viirtusele
vastava tasu eest. Eramaid, mille sihtotstarbelist kasutamist ala kaitsekord oluliselt piirab,
lisandub kaitseala koosseisus sihtkaitsevoondisse tsoneerimisega 4,2 ha. 2018. a tehingute
alusel on keskmine hektari hind antud piirkonnas keskmiselt 3122 eurot ning tdiendava
omandamise kohustusega 4,2 ha maatulundusmaa sihtotstarbega eramaa riigile ostmise korral
oleks selle hind kokku umbes 13 tuhat eurot.

Maiiruse joustumine ei too kaasa organisatsioonilisi muudatusi.

6. Maiiruse joustumine

Maiirus joustub kiimnendal pédeval parast Riigi Teatajas avaldamist.

7. Vaidlustamine

Maiiruse tldkorraldusele ehk haldusakti tunnustele vastavat osa on vOimalik vaidlustada,
esitades halduskohtumenetluse seadustikus sdtestatud korras kaebuse halduskohtusse.
Maiiruses on ildkorralduse regulatsioon suunatud asja (kinnistu) avalik-0igusliku seisundi
muutmisele, holmates eelkdige asja kasutamist ja kdsutamist reguleerivaid sitteid. Seega
vastavad mééruses iildkorralduse tunnustele sitted, millest tulenevad kinnisasja omanikule voi
valdajale digused ja kohustused on konkreetse kinnisasjaga tihedalt seotud ning puudutavad
kinnisasja kasutamist voi kdsutamist. Halduskohtumenetluse seadustiku § 46 16ike 1 kohaselt
voib tithistamiskaebuse esitada 30 pdeva jooksul kaebajale haldusakti teatavaks tegemisest
arvates ja sama paragrahvi 1oike 5 kohaselt kaebuse haldusakti digusvastasuse
kindlakstegemiseks kolme aasta jooksul haldusakti andmisest arvates.

8. Eelnou kooskolastamine

Eelndu kooskolastati teiste ministeeriumidega eelndude infosiisteemi EIS kaudu.
Siseministeerium kooskolastas eelndu méarkusteta, teised ministeeriumid kooskolastasid eelnou
vaikimisi. Vabariigi Valitsuse reglemendi § 7 1dike 4 kohaselt, kui kooskdlastaja ei ole sama
paragrahvi punktides 1-3 sitestatud tdhtaja jooksul eelndu kooskolastanud voi jatnud seda
pohjendatult kooskdlastamata, loetakse eelndu kooskolastatuks.



