Vabariigi Valitsuse mairuse
»~Pamma maastikukaitseala moodustamine ja kaitse-eeskiri” eelnou
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Looduskaitseseaduse (edaspidi ka LKS) § 10 1dike 1 alusel on Vabariigi Valitsusel digus votta
ala kaitse alla ja kehtestada ala kaitsekord. Eelndukohase méaédrusega muudetakse olemasoleva
kaitseala Pamma maalinna (Kooljamaed) kaitsekorda, moodustatakse
Pamma maastikukaitseala (edaspidi kaitseala) ja kehtestatakse kaitse-eeskiri.

Kaitseala asub Saare maakonnas Saaremaa vallas Pamma ja Purtsa kiilas.

Kaitseala territoorium on olnud kaitse all alates 1959. aastast, kui Kingissepa rajooni TSN
Taitevkomitee 19. mai otsusega nr 71 ,,Looduskaitse organiseerimisest Kingissepa rajoonis”
vOeti kaitse alla maastiku iiksikelement Pamma maalinn (ka Kooljaméded).

Vastavalt LKS § 91 Idikele 1 kehtivad enne selle seaduse jOustumist kaitse alla voetud
kaitsealade ja kaitstavate looduse liksikobjektide kaitseks kehtestatud kaitse-eeskirjad ja
kaitsekord seni, kuni looduskaitseseaduse alusel kehtestatakse uued kaitse-eeskirjad. Seega ei
voeta madrusega kaitse alla uut ala, vaid kinnitatakse kaitse all olevale alale kehtivate
oigusaktide kohane kaitsekord.

Eelndukohase méédrusega muudetakse LKS § 13 1dike 1 alusel olemasoleva kaitseala
kaitse-eesmérke, kaitsekorda, korrigeeritakse kaitseala piiri ja koostatakse kaitse-eeskiri.
Muudatuse on tinginud vajadus kehtestada alale looduskaitseseadusega kooskdlas olev
kaitse-eeskiri (seni alal kaitse-eeskiri puudus) ning tagada ndukogu direktiivi 92/43/EMU
looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitse kohta (EUT L 206,
22.07.1992, 1k 7-50; edaspidi loodusdirektiiv) 1 lisas nimetatud metsaelupaigatiiiibi kaitse.
Maastikukaitseala holmab tdielikult Natura 2000 vdorgustikku kuuluva Kooljamigede
loodusala.

Vabariigi Valitsuse mééruse eelndu on koostanud Keskkonnaameti Hiiu-Léadne-Saare regiooni
kaitse planeerimise spetsialist Kadri Paomees (tel 452 7764, e-post
kadri.paomees@keskkonnaamet.ee), eelndu kaitsekorra otstarbekust on kontrollinud
Keskkonnaameti kaitse planeerimise biiroo juhtivspetsialist Nele Saluveer (tel 447 7386,
e-post nele.saluveer@keskkonnaamet.ee), eelndu digusekspertiisi on teinud Keskkonnaameti
tildosakonna peajurist Liiiili Junti (tel 680 7435, e-post lyylijunti@keskkonnaamet.ee) ja
Margit Halopi Oigusbiiroo OU jurist Margit Halop (tel 517 9278, e-post
margit.halop@mail.ee), Keskkonnaministeeriumi kontaktisik eelndu ministeeriumitevahelisel
kooskolastamisel ja kinnitamisel on Marika Erikson, (tel 626 2880, e-post
marika.erikson@envir.ee), eksperdihinnangu on andnud Rein Nellis (TU Tormipéésu). Eelndu
on keeleliselt toimetanud Siiri Soidro (tel 640 9308, e-post siiri.soidro@tlu.ee).

2. Eelnou sisu, piirangute ja kaitse alla votmise pohjendus

2.1. Kaitse-eesmirkide vastavus kaitse alla votmise eeldustele

Kaitseala kaitse-eesmérk on kaitsta ja tutvustada Pamma maalinna, metsadkostisteemi,
luitekooslusi ja neile kooslustele iseloomulikku elustiku mitmekesisust ning loodusdirektiivi



elupaigatiitipi, mida loodusdirektiiv nimetab I lisas. See on vanad loodusmetsad (9010%).

Vastavalt LKS §-le 7 on kaitseala kaitse alla votmise eeldused ohustatus, haruldus, tiiiipilisus,
teaduslik, ajaloolis-kultuuriline voi esteetiline védrtus vdi rahvusvahelistest lepingutest tulenev
kohustus ning linnu- ja loodusdirektiivi rakendamine. Pamma maastikukaitseala kaitse all
olemise eelduseks on alale eesmirgiks seatud viirtuste ohustatus ja haruldus, esteetiline
vadrtus, ajaloolis-kultuuriline vdartus ning loodusdirektiivist tulenev rahvusvaheline kohustus.

Pamma maalinna esteetiline ja ajaloolis-kultuuriline viirtus. Pamma maastikukaitseala
esteetiliseks vadrtuseks on ala luitekooslused koos vana loodusmetsaga. Ala on kasutuses ka
Pamma ja Purtsa kiila puhke- ja kogunemiskohana. Avatud ja valguskiillaseid luiteménnikuid
peetakse nende esteetilise ilme poolest hinnatud puhkekohtadeks. Samuti on alal
ajaloolis-kultuuriline vairtus, kuna Pamma maalinnal peeti 1344. aasta veebruaris saarlaste ja
orduvidgede vahel iiks verisemaid lahinguid ja seal toimus Jiiri66 iilestdusu viimane lahing.
Saarlased pidid allaheitmise tingimuste jdrel maalinna ise maha IShkuma. Tegemist on
arheoloogiamilestisega, mis parineb II aastatuhande algusest. Maalinn asub soode vahel oleva
korgustiku ldénepoolsel dérel.

Pamma maastikukaitsealal paikneb arheoloogiamilestis linnus (kultuurimélestiste riikliku
registri nr 12473), mille kaitsekorda reguleerib muinsuskaitseseadus. Kaitsealuste milestiste ja
nende kaitsevoondist viljaspool oleval alal tuleb arvestada kultuurivdirtuslike leidude ja
arheoloogilise kultuurikihi ilmnemise voimalusega. Vastavaid regulatsioone sitestab
muinsuskaitseseaduse § 44°.

Haruldased ja ohustatud looduslikud metsakooslused. Pamma maastikukaitsealal asuvad
looduslikud metsakooslused — elupaigatiiiip vanad loodusmetsad (9010*) — on haruldaste ja
ohustatutena lisatud loodusdirektiivi | lisasse ning méargitud esmatihtsa elupaigana, mille kaitse
tagamisel on Euroopa Liidul ja selle liikmesriikidel eriline vastutus. Nimetatud elupaigatiitip
on intensiivse metsamajanduse tdttu muutunud Euroopa boreaalses piirkonnas haruldaseks ja
seetdttu on ohustatud ka paljud nende kooslustega seotud liigid, kes kasutavad eespool
nimetatud elupaigatiilipi elupaigana vdi toitumisalana. Loodusdirektiivi lilesanne on kaitsta
ohustatud liike ja nende elupaiku ning aidata kaasa looduse mitmekesisuse sdilimisele ja
taastamisele. Loodusdirektiivi artikli 6 punkti 1 kohaselt tuleb liikmesriikidel kehtestada
direktiivi lisades nimetatud elupaigatiiiipide ning litkide ja nende elupaikade kaitseks
kaitsemeetmed, mis vastavad nende elupaigatiiipide ja liikide okoloogilistele noudlustele.
Vanad loodusmetsad (9010*) on inimmodjuta vOi vdhese inimmodjuga metsad. Intensiivse
metsamajandamise tottu on vanadele loodusmetsadele iseloomuliku puistuga metsad
kadumisohus.

Loodusdirektiivist tulenev rahvusvaheline kohustus. Loodusdirektiivi {ilesanne on kaitsta
ohustatud looma- ja taimeliike ning nende elupaigatiiiipe ja kasvukohti ning aidata kaasa
looduse mitmekesisuse sdilimisele ja taastamisele. Loodusdirektiivi artikli 6 punkti 1 kohaselt
tuleb liikmesriikidel kehtestada direktiivi lisades nimetatud elupaigatiiiipide ning liikide ja
nende elupaikade kaitseks vajalikud kaitsemeetmed, mis vastavad nende elupaigatiiiipide ja
liikide 6koloogilistele ndudlustele. Pamma maastikukaitseala kuulub Kooljamigede loodusala
koosseisus iileeuroopalisse kaitsealade vorgustikku Natura 2000. Loodusala eesmirk on
Euroopa Noukogu direktiivi 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku taimestiku ja
loomastiku kaitse kohta I lisas nimetatud elupaigatiiiibi kaitse. Kaitse-eesmirkideks seatud
elupaigatiiiibi vanad loodusmetsad (9010*) kaitse on Eesti riigi rahvusvaheline kohustus.



2.2. Kaitse alla votmise otstarbekus

Pamma maastikukaitseala on 1959. aastast kaitse all olnud kompaktne metsaala, mis asub keset
intensiivselt majandatud metsi ning millel on oluline tdhtsus loodusliku mitmekesisuse
sdilitamisel. Ala jdatkuv kaitse all hoidmine on oluline eeskdtt loodusdirektiivi
metsaelupaigatiitibi Kaitse eesmargil, aga ka Pamma maalinna kui maastikulise objekti kaitseks
ja tutvustamiseks.

Kaitseala eesmirkideks lisatavad haruldased ja ohustatud looduslikud metsakooslused, metsa
elupaigatiitip — vanad loodusmetsad (9010*) — on alal maaratud 2011. aastal Oliver Parresti
tehtud inventuuride kéigus. Vana loodusmetsa esinduslikkuse hinnang on B (véirtuslik).
Elupaigatiiiibile vastab 4,6 ha metsa. Ulejiinud mets ei vasta elupaigatiiiibile (kiilaplats,
inimmoju), kuid seal kasvavad vanad, kuni 150-aastased méinnid ja seal leidub luiteid, mis on
suure esteetilise vddrtusega.

Lisaks eespool kirjas olevale on Pamma maastikukaitseala kaitse all hoidmine pdhjendatud
asjaoluga, et tegemist on iilepinnaliselt Natura 2000 vorgustikku kuuluva alaga.

2.3. Kaitstava loodusobjekti tiiiibi valik

Kuna kaitsealal on peamiseks kaitse-eesmirgiks Pamma maalinna kui maastikulise objekti
kaitse ja tutvustamine ning sealsete looduslike elupaikade kaitse eelkdige looduslike
protsesside kaudu, rakendatakse kaitstava loodusobjekti tiiiibina maastikukaitseala. Hoiuala
kaitsekord ei vOimalda nditeks piirata rahvaiirituste korraldamist. Piisiclupaigana kaitstakse
eelkdige konkreetse liigi elupaika, mitte erinevate vairtustega looduskompleksi.

2.4. Kaitstava loodusobjekti vilispiir ja voondi piirid

Kaitseala piiritlemisel on ldhtutud pohimodttest, et kaitsealasse on hdlmatud kaitset vajavad
loodusvédrtused ning ala piirid peavad olema looduses selgelt tuvastatavad ja iiheselt
moistetavad. Seetdttu on piiritlemisel kasutatud selgepiirilisi ja ajas vihe muutuvaid objekte
(teed). Kohtades, kus vihe muutuvaid orientiire ei olnud voimalik kasutada, kasutati mottelisi
sirgeid. Kaitseala piir on kantud kaardile, kasutades alusena Eesti pdhikaarti (moddtkava
1 : 10 000) ja maakatastri andmeid.

Planeeritavates piirides kaitseala pindala on 7,5 ha (mis kdik on arvatud sihtkaitsevoondisse) ja
jadb kogu ulatuses eramaale. Uusi alasid kaitse alla ei vdeta.

Vorreldes kaitstava objekti Pamma maalinna (nn Kooljaméed) piiridega vdheneb kaitseala
pindala piiri korrigeerimise tulemusena 0,8 ha vorra. Kaitseala piir muudetakse loogilisemaks,
edaspidi kulgeb kaitseala piir kaguservas mooda pinnastee serva (tee jadb kaitsealast vélja) ja
kaitsealast jietakse vilja teisel pool nimetatud teed asuvad ménninoorendikud, mis ei vasta
loodusdirektiivi elupaigatiiiibile ja millel ei ole suurt looduskaitselist vaértust.

Vana kaitsekorraga kaitsealadel kehtib LKS § 91 15ike 4 kohaselt piiranguvoondi kaitsekord.
Vastavalt eelndukohasele kaitse-eeskirjale arvatakse kogu ala sihtkaitsevoondisse (kaitseala
koosneb iihest sihtkaitsevoondist (Pamma)). Sihtkaitsevoondi koosseisu arvati kogu ala, kuna
seal on valdavalt inventeeritud metsaelupaigatiiiibid vanad loodusmetsad. Sihtkaitsevoond on
vajalik selleks, et sédilitada metsakooslusi, mida ohustab peamiselt metsaraie. Oluline on seada
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piiranguid koikidele raieliikidele, mis on vajalikud elupaikade soodsa seisundi tagamiseks.
Piiranguvoondi  kaitsekord ei taga rangelt kaistava metsaelupaigatiiiibi sdilimist, kuna
piiranguvéondis on lubatud hooldusraied. Elupaikade séilitamise kaudu hoitakse ka tiitipilist
maastikuilmet ja kaitstakse looduse mitmekesisust.

Pindalalised muutused eramaade osas on jargmised: olemasoleva kaitstava ala piiranguvéondist
arvatakse sihtkaitsevoondisse 7,5 ha. Kaitse alt arvatakse vélja 0,8 ha piiranguvéondis olevat
eramaad, kus kaitset vajavaid loodusviirtusi ei ole.

Kaitse-eesmargiks seatavad véirtused asuvad terves ulatuses eramaadel kolmel maatiksusel:
Rootsi  (40301:005:0347),  Tammiku-Jaani ~ (40301:005:0200) ja  Varese-Pavli
(40301:005:0475). Piiritlemise alusena kasutati piiri parema jélgitavuse huvides kaitseala
kaguosas pinnasteed. Ulejdsinud osas, kus maastikulised alused puudusid, on kasutatud
mottelisi sirgeid nii, et holmatud oleksid vanad loodusmetsad (9010*) ja maalinn. Piir kulgeb
pinnastee punktist ristkoordinaatidega X=416 858,461 ja Y=6 485 792,288 loode poole punkti
ristkoordinaatidega X=416 759,931 ja Y=6485935,040, edasi pdhja poole punkti
ristkoordinaatidega X=416 779,957 ja Y=6486 095,082, edasi ida poole punkti
ristkoordinaatidega X=416 910,043 ja Y=6486 114,943, edasi kirde poole punkti
ristkoordinaatidega X=417 050,059 ja Y=6486 200,012, edasi kagu poole punkti
ristkoordinaatidega X=417 095,076 ja Y=6 486 069,926 ja seejirel edela poole pinnastee
punktini ristkoordinaatidega X=417 076,360 ja Y=6 486 030,142.

2.5. Kaitsekord
2.5.1. Kaitsekorra kavandamine

Kaitsekorra viljatodtamisel on arvestatud kaitsealal leiduvaid loodusvairtusi, 2011. aastal
Oliver Parresti tehtud inventuuri ning Rein Nellise (TU Tormipédédsu) 2015. aasta arvamust
kaitseala tsoneeringu ja kaitsekorra kohta.

Kaitse-eeskirjaga kehtestatavad piirangud on sitestatud ulatuses, mis tagab kaitsealal asuva
loodusliku elupaiga ja Pamma maalinna soodsa seisundi ning on proportsionaalne saavutatavale
efektile.

Kaitseala kaitse-eeskiri seab kitsendused omandidigusele (Eesti Vabariigi pdhiseaduse § 32,
edaspidi PS). Keskkonda mdjutava tegevuse Oigusliku regulatsiooni aluseks on PS §-st 5
tulenev loodusvarade ja loodusressursside kui rahvusliku rikkuse sddstva kasutamise pohimate.
Elu- ja looduskeskkonna sdistmise ja sellele tekitatud kahju hiivitamise kohustus tuleneb PS
§-st 53. Tulenevalt PS §-dest 5, 32 ja 53 ning keskkonnaseadustiku iildosa seaduse ja
looduskaitseseaduse alusel voib omandidigust piirata. Omandidiguse pohiolemuse sdilimiseks
peavad seadusest tulenevad piirangud olema proportsionaalsed ehk piirangu eesmérgi
saavutamiseks sobivad, vajalikud ja moodukad. Kaitse-eeskirjaga piirangute seadmise eesmérk
on alal leiduvate loodusviirtuste sdilimine. Uhtlasi tdidetakse direktiivist 92/43/EMU riigile
tulenev kohustus tagada loodusviirtuste kaitse Natura 2000 vorgustiku alal. Neid eesmérke
saab lugeda Oiguspidraseks, kuna abindud, mis soodustavad eesmirgi saavutamist, on
oiguslikult sobivad: kaitseala moodustamine ja loodusvédrtusi kahjustavatele tegevustele
piirangute seadmine aitab kaasa kaitseala eesmirkide tditmisele. Abindu on vajalik, kui
eesmirki ei ole voimalik saavutada mone teise isikut vihem koormava abinduga, mis on
vihemalt sama efektiivne. Kaitse-eeskirja regulatsiooni eesmérgi (loodusvéairtuste sdilimine)
tditmiseks ei ole muid vahemalt sama efektiivseid, kuid isikuid vihem koormavaid meetmeid.
Abindu mdddukuse iile otsustamiseks tuleb kaaluda iihelt poolt isikutele antud Gigusesse
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sekkumise ulatust ja intensiivsust, teiselt poolt aga eesmérgi tdhtsust. Eesti ja Euroopa
loodusvéértuste sdilimine on oluline eesmark. Alale kaitse tagamisega ja tegevustele piirangute
seadmisega ala loodusvéirtused sdilivad, kuid loodusvéértusi kahjustavate tegevuste
elluviimisel need havivad.

Metsamajandusliku tegevuse ja ettevotluse korral on teada risk, et tegevust ei saa voimaldada
juhul, kui see kahjustab loodust voi elukeskkonda. Ettevotlusvabadus ei anna isikule digust
nduda rahvusliku rikkuse ega riigi vara kasutamist oma ettevotluse huvides. Omandidigus,
Oigus vabale eneseteostusele ning ettevotlusvabadus ei ole piiramatud digused. Eeltoodust
tulenevalt on joutud jareldusele, et kaitse-eeskirja eesmérk sdilitada loodusvééartusi kaalub {iles
omandidiguse ja ettevotlusvabaduse riive.

Kaitseala seniste piiride muutmiseks ja kaitsekorra uuendamiseks tunnistatakse eelndoukohase
madrusega kehtetuks Kingissepa rajooni TSN Téitevkomitee 19. mai 1959. a otsuse nr 71
,Looduskaitse organiseerimisest Kingissepa rajoonis” lisas ,,Looduskaitse alla voetavate
objektide ja maaalade nimekiri” punkt ,,Pamma Maalinn (nn Kooljaméed)” ja Kingissepa
rajooni TSN Téitevkomitee 3. aprilli 1965. a otsuse nr 32 ,Looduse kaitsest Kingissepa
rajoonis” lisa 2 ,Kohaliku tdhtsusega loodukaitseobjektide loetelu” 1 osa ,,Maastiku
iiksikelemendid” punkt 7.

Vastavalt kaitsekorra eripdrale ja majandustegevuse piiramise astmele on kaitseala tervikuna
madratud (hooldatavaks) sihtkaitsevoondiks. Ala on tervenisti metsamaa, kus puistute
peapuuliigi vanus jadib valdavalt 65—155 aasta piiresse.

Reguleeritud ei ole ujuvvahendiga sditmist veealal ja maaparandussiisteemide hoiutdid ning
veereziimi taastamist, sest kaitsealal puuduvad veekogud ja maaparandussiisteemid.

Kalapiiiiki ning pilliroo ja adru varumist ei ole kaitse-eeskirjas reguleeritud, kuna kalastamiseks
kasutatavad veekogud kaitsealal puuduvad ning kaitsealal ei leidu pilliroogu ega adru.

Kaitsealal ei ole poollooduslikke kooslusi ega registreeritud selliste kaitsealuste liikide
elupaiku, mille elupaikade siilitamiseks oleks vaja tegevusi ldbi viia. Seetdttu ei reguleerita
kaitse-eeskirjas tegevusi poollooduslike koosluste ilme ja liigikoosseisu tagamiseks ning
kaitsealuste liikide elutingimuste séilitamiseks.

2.5.2. Sihtkaitsevoondi kaitsekord

2.5.2.1. Lubatud tegevused

Inimestel on lubatud viibida, korjata marju, seeni ja muid metsa kdrvalsaadusi ning pidada jahti
kogu kaitsealal. Inimeste litkumist ja loodusandide kasutamist ei piirata, sest vidhene
kiilastuskoormus ei kahjusta kaitseala kaitse-eesmérke.

Telkimine ja 10kke tegemine on kaitsealal lubatud kohas, mis on kaitseala valitseja ndusolekul
selleks ette valmistatud ja tdhistatud. Lokke tegemine viljaspool selleks ettendhtud kohta
havitab elustikku lokaalselt ja tegevusega kaasneb tulekahjuoht. Reguleerimata telkimine ja
1okke tegemine kaitsealal seavad ohtu kaitsevéértuste siilimise, kuna suureneb negatiivne mdju
kooslustele (tallamine, prahistamine, taimekoosluste lokaalne hévitamine jne). Kaitseala
keskosas on viljakujunenud kohalike elanike kiilaplats koos lokkekoha ja pinkidega, mida
kisitletakse kaitseala valitseja ndusolekul ettevalmistatud ja tihistatud kohana.



Kaitsealal on lubatud sdidukiga ja maastikusdidukiga sditmine teedel (ehitusseadustiku § 92
16ike 1 ja liiklusseaduse § 2 loike 81 tdhenduses, sh maastikusdidukiga sditmine vastavalt
liiklusseaduse §-le 154) ning jalgrattaga sditmine teedel ja radadel. Sdidukiga (liiklusseaduse
§ 2 punktide 73 ja 36 tdhenduses) sditmine viljaspool teid (nt radadel, metsasihtidel) kahjustab
pinnast ja seeldbi kaitstavate elupaigatiiiipide soodsat seisundit. Kaitsealal asub iiks pinnastee,
mis viib kiilaplatsini. Viljaspool teid ja radu sdidukiga ning maastikusdidukiga sditmine on
lubatud jarelevalve- ja pééstetoodel, kaitseala valitsemise ja kaitse korraldamisega seotud
tegevusel, kaitseala valitseja ndusolekul teostataval teadustegevusel ning kaitse-eeskirjaga
lubatud t6odel. Soidukite ja maastikusdidukite piiramatu kasutamine seaks ohtu alal olevad
loodusvédrtused — metsakooslused. Leevendused sdidukiga ja maastikusdidukiga sditmiseks
valjaspool teid tulenevad LKS § 30 1oikest 3.

Kaitsealal on lubatud kuni 50 osalejaga rahvaiirituse korraldamine selleks kaitseala valitseja
ndusolekul ettevalmistatud ja téhistatud kohas. Rohkem kui 50 osalejaga rahvaiirituse
korraldamine kaitseala valitseja ndusolekul selleks ettevalmistatud ja tdhistatud kohas ja
rahvaiirituse korraldamine selleks ettevalmistamata kohas on lubatud iiksnes kaitseala valitseja
ndusolekul. Ettevalmistatud ja kaitseala valitseja ndusolekul tihistatud kohana kisitletakse
nditeks eespool kirjeldatud kiilaplatsi. Inimeste kaitsealal viibimisele on seatud piiranguid vaid
ldhtuvalt suuremate inimgruppide ja iirituste voimalikust kahjulikust mdjust metsakooslusele.
Piirang vdimaldab viltida rahvakogunemisi, samas saab kaitseala valitseja ndusolekul,
vajaduse korral vastavaid tingimusi seades, korraldada rahvaiiritusi ettevalmistamata kohas ja
suuremale osalejaskonnale. Seega on kavandatud piisav paindlikkus irituste voimaldamiseks
eeldusel, et need ei ohusta loodusvéirtusi. Kaitseala keskosas on viljakujunenud kohalike
elanike kiilaplats, mida kisitletakse kaitseala valitseja ndusolekul ettevalmistatud ja téhistatud
kohana.

Kaitseala valitseja ndusolekul on kaitsealal lubatud metsakoosluste kujundamine vastavalt
kaitse-eesmérgile. See annab vdimaluse mitmekesistada nooremaid metsakooslusi, et tdsta
nende védirtust. Vanade loodusmetsade -elupaigatiiiibi levikualal pole metsakoosluse
kujundamine praegu vajalik, kuid jadb voimalus vajaduse korral kujundada kiilaplatsi timbrust,
néiteks kdrvaldada ohtlikke puid. Kaitseala valitseja nousoleku ndue voimaldab seada tingimusi
toode tegemise viisile ja ajale.

Kaitseala valitseja ndusolekul on kaitsealal lubatud olemasolevate ehitiste hooldust6od ja
rajatiste piistitamine kaitseala tarbeks. Olemasolevate ehitiste alla kuuluvad eelkdige teed ning
loodushariduse edendamiseks vajalikud rajatised (sh matkarajad). Kaitseala valitseja
nousolekul rajatiste piistitamine kaitseala tarbeks vOimaldab paigaldada suunaviitu,
infotahvleid, kaitseala tihised ja rajada loodushariduse eesmaérgil vajalikku taristut, niiteks
matkaradu, millel on téhtis osa kiilastajatele teabe jagamisel. Seega on vdimalik lubada
kaitsealale piistitada neid rajatisi, millel puudub oluline negatiivne mdju kaitseala
loodusviirtustele. Kaitseala valitseja ndusoleku ndue voOimaldab seada tingimusi téode
tegemise viisile ja ajale ldhtuvalt kaitstavate elupaigatiiiipide ja liikide vajadusest. Tee ja
tehnovorgu rajatise ja tootmisotstarbeta ehitise piistitamist kaitsealal paikneva kinnistu tarbeks
kaitse-eeskirjaga ei lubata, kuna tegemist on metsaelupaigatiilipidega ja nendele ehitamine
kahjustab oluliselt elupaigatiitipide seisundit. Hetkel teadaolevalt puudub ka soov voi vajadus
neid kinnistu tarbeks rajada. Kaitsealale jddvatel kinnistutel on vajadusel vdimalik ehitada
viljaspoole kaitseala.



2.5.2.2. Keelatud tegevused

Sihtkaitsevoondis on keelatud majandustegevus ja loodusvarade kasutamine, arvestades
madrusega sitestatud erisustega (Nt marjade ja seente korjamine). Vastavalt majandustegevuse
seadustiku iildosa seadusele on majandustegevus iga iseseisvalt teostatav, tulu saamise
eesmirgiga piisiv tegevus, mis ei ole seadusest tulenevalt keelatud. Tegevus, mille suhtes on
kehtestatud teatamis- v&i loakohustus, loetakse samuti majandustegevuseks ka juhul, kui selle
eesmérk ei ole tulu saamine. Seega koik kaitse-eeskirja kaitsekorra iildpdhimdtete peatiikis voi
sihtkaitsevoondite peatiikis reguleeritud tegevused, mis on méérusega lubatud ja mida tehakse
tulu saamise eesmairgiga, ning tegevused, mis on lubatud kaitseala valitseja ndusolekul ja
millega kaasneb teatamis- voi loakohustus, on kaitsealal lubatud majandustegevus.
Kaitse-ceskirjaga lubatakse sihtkaitsevoondis majandustegevust, mis ei kahjusta kaitseala
kaitse-eesmarki voi seisundit. Uute chitiste piistitamine, vilja arvatud kaitseala valitseja
ndusolekul rajatiste piistitamine kaitseala tarbeks, on keelatud, et véltida véairtuslike
elupaigatiiiipide ja maastiku kahjustamist. Sihtkaitsevoondisse jddvad loodusdirektiivi
elupaigatiiiibi levikualad, kus tuleb tagada elupaiga soodsa seisundi sdilimine, muu hulgas see,
et alad, mida elupaik oma levila piires hdlmab, on muutumatu suurusega voi laienevad.
Loodusvarade kasutamise ja ehitiste piistitamise keeld on vajalik ka loodusliku mitmekesisuse
ja maastikuilme siilitamiseks. Loetletud tegevuste keelamine on kooskdlas LKS § 30 16ikega 2.

2.5.3. Tegevuste kooskolastamine kaitseala valitsejaga

Tegevused, mis on keelatud, kui selleks ei ole kaitseala valitseja ndusolekut, on madratud
vastavalt LKS § 14 Idikele 1. Kaitseala valitseja ndusolekuta on kaitsealal keelatud muuta
katastriliksuse kolvikute piire ja sihtotstarvet, koostada maakorralduskava ja teha
maakorraldustoiminguid, kehtestada detail- ja iildplaneeringut, lisasddta jahiulukeid, lubada
ehitada ehitusteatise kohustusega voi chitusloakohustuslikku ehitist, sealhulgas lubada
piistitada voi laiendada lautrit voi paadisilda, seada projekteerimistingimusi ja anda ehitusluba
ning rajada uut veekogu, mille pindala on suurem kui viis ruutmeetrit, kui selleks ei ole vaja
anda vee erikasutusluba, ehitusluba ega esitada ehitusteatist.

Kaitseala valitseja ei kooskolasta tegevust, mis kaitse-eeskirja kohaselt vajab kaitseala valitseja
nousolekut, kui see vOib kahjustada kaitseala kaitse-eesmidrkide saavutamist voi kaitseala
seisundit. Kui tegevust ei ole kaitseala valitsejaga kooskdlastatud voi tegevuses ei ole
arvestatud kaitseala valitseja kirjalikult seatud tingimusi, mille tditmisel tegevus ei kahjusta
kaitseala kaitse-eesmdrgi saavutamist voi kaitseala seisundit, ei teki isikul, kelle huvides
nimetatud tegevus on, vastavalt haldusmenetluse seadusele diguspirast ootust sellise tegevuse
diguspérasuse 0sas.

Praktikas on tingimuste esitamine kdige enam kasutatav vite, millega vélditakse kaitsealadel
majandustegevuse kahjustavat moju. Enamasti ei keelata tegevust, mis on kaitse-eeskirjas
lubatud kaitseala valitseja ndusolekul, vaid piiiitakse kaalutlusdiguse kaudu leida lahendusi, kus
tegevus loodusvéirtusi ei kahjusta, tihitades looduskaitse ja arendushuvid.

3. Menetluse kirjeldus

Pamma maastikukaitseala kaitse-eeskirja eelndu dokumentide avalik véljapanek toimus
ajavahemikul 22. mai kuni 12. juuni 2017 Keskkonnaameti Laédne regiooni Kuressaare kontoris
ja Leisi Vallavalitsuses. Teade kaitse-eeskirja avaliku viljapaneku ja avaliku arutelu kohta ilmus
19. mail 2017 iileriigilise levikuga ajalehes Ohtuleht ning 16. mail 2017 kohalikus ajalehes
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Saarte H&al. Viljaandes Ametlikud Teadaanded ilmus kaitse-eeskirja eelndu avalikustamise
teade 16. mail 2017. Pamma maastikukaitseala kaitse-eeskirja muutmise eelndu materjalidega
oli voimalik tutvuda ka Keskkonnaameti kodulehekiiljel. Keskkonnaameti Kuressaare kontoris
toimus 28. juunil 2017 kaitse-eeskirja avalik arutelu, milles osalesid ainult Keskkonnaameti
tootajad.

LKS §-s 9 sitestatud kaitse alla votmise menetluse kdigus saadeti tdhtkirjaga teade
kaitse-eeskirja eelndu avalikustamise kohta kolmele maaomanikule. Teavitus saadeti ka
Riigimetsa  Majandamise  Keskusele, Leisi  Vallavalitsusele, Leisi Jahiseltsile,
Saare Maavalitsusele, Keskkonnainspektsiooni Saaremaa biiroole ja Muinsuskaitseametile.
Kirjas paluti teha parandusettepanekuid ja esitada vastuvéited. Kirjad sisaldasid teadet, et kui
vastuviiteid ega ettepanekuid kirjas nimetatud tdhtajaks ei esitata, loetakse seda kaitse-eeskirja
muutmise eelnduga ndustumiseks.

Avaliku véljapaneku ajal esitas ettepaneku eelndu tdiendamiseks ainult Muinsuskaitseamet.
Muinsuskaitseamet tegi ettepaneku lisada Pamma maastikukaitseala kaitse-eeskirja eelndu
seletuskirja viide, et maastikukaitsealal paikneb arheoloogiamilestis linnus (kultuurimélestiste
riikliku registri nr 12473), mille kaitsekorda reguleerib muinsuskaitseseadus. Kaitsealuste
milestiste ja nende kaitsevoondist véljaspool oleval alal tuleb arvestada kultuurivdirtuslike
leidude ja arheoloogilise kultuurikihi ilmnemise vdimalusega. Vastavaid regulatsioone sdtestab
muinsuskaitseseaduse § 44°. Keskkonnaamet arvestas ettepanckuga ning lisas eelndu
seletuskirja eespool kirjeldatud viite maastikukaitsealal paiknevale arheoloogiamailestisele ja
muinsuskaitseseaduse §-le 44°.

4. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu koostamisel on arvestatud EU Noukogu direktiiviga 92/43/EMU looduslike elupaikade
ning loodusliku taimestiku ja loomastiku kaitsest (EUT L 206, 22.07.1992, 1k 7-50).

EU Noukogu direktiivi 92/43/EMU ehk loodusdirektiivi artikli 2 1dike 1 kohaselt on nimetatud
direktiivi eesmérk looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitsmisega
kaasa aidata bioloogilise mitmekesisuse séilimisele EL litkmesriikide territooriumil.
Loodusdirektiivi artikli 3 Idigete 1 ja 2 kohaselt luuakse Euroopa 6koloogiline vorgustik Natura
2000, mille loomisse annab oma panuse iga liikmesriik vOrdeliselt sellega, millisel mééral
leidub tema territooriumil loodusdirektiivis nimetatud looduslikke elupaigatiitipe ja liikide
elupaiku. Vastavalt Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2004. a korralduse nr 615
»Buroopa Komisjonile esitatav Natura 2000 vdorgustiku alade nimekiri” lisa 1 punkti 2
alapunktile 126 on Natura 2000 vorgustiku loodusalaks esitatud Kooljamagede loodusala, mis
holmab Pamma maastikukaitseala. Seetdttu tuleb Pamma maastikukaitsealal tegevuse
kavandamisel hinnata selle moju kaitse-eesmérkidele, arvestades Natura 2000 vorgustiku alade
kohta kehtivaid erisusi.

Kooljamégede loodusala on kinnitatud Natura 2000 vorgustiku alaks Euroopa Komisjoni
12. novembri 2007. a otsusega 2008/24/EU, millega vdeti vastavalt ndukogu direktiivile
92/43/EMU vastu boreaalses biogeograafilises piirkonnas asuvate iihenduse tihtsusega alade
esimene ajakohastatud loetelu (teatavaks tehtud numbri K(2007) 5402 all, ELT L 012,
15.01.2008, 1k 118-382). Viimati ajakohastati boreaalse biogeograafilise piirkonna loodusalade
nimekirja Euroopa Komisjoni 26. novembri 2015. a rakendusotsusega (EL) 2015/2371, millega
voeti vastu boreaalses biogeograafilises piirkonnas asuvate ithenduse tdhtsusega alade loetelu
itheksas uuendatud versioon (teatavaks tehtud numbri C(2015) 8214 all, ELT L 338,
23.01.2015, 1k 436—676).



Pérast mddruse joustumist tehakse Euroopa Komisjonile ettepanek muuta Kooljamégede
loodusala piire, mis viiakse vastavusse Pamma maastikukaitseala piiridega.

Loodusala osakaal vdheneb kinnistutel Tammiku-Jaani (40301:005:0200) ja Varese-Pavli
(40301:005:0475).

5. Mééruse moju ja rakendamiseks vajalikud kulutused

Maidruse mdju on positiivne loodus- ja elukeskkonnale, aidates looduskeskkonna séilitamisega
kaasa inimeste pohivajaduste ja elukvaliteedi tagamisele. Maidruse kaitse-eesmarkide
tdiendamine metsaelupaigatiiipidega aitab kaasa vaartuslike metsaelupaikade siilitamisele ja
nende soodsa seisundi saavutamisele.

Uue kaitse-eeskirja kehtestamine aitab kaasa rahvusvaheliste kohustuste tditmisele, seega on
moju vilissuhetele posititvne. Looduse mitmekesisuse ehk elurikkuse siilitamise ja
suurendamise vajaduse sétestavad nii Euroopa 2020 kui ka Ressursitdhusa Euroopa
tegevuskava. Sellest tulenevalt on elurikkuse vdhenemise peatamiseks ja taastamiseks
kinnitatud EL elurikkuse strateegia aastani 2020 (KOM(2011)2441), mis seab liikmesriigile
konkreetsed ja moddetavad eesmirgid elurikkuse (liikide ja elupaikade seisundi)
parandamiseks aastaks 2020. Kinnitatav digusakt toetab otseselt nende eesmérkide saavutamist.

Maiidruse joustumisel puudub oluline modju sotsiaalvaldkonnale, riiklikule julgeolekule,
majandusele, regionaalarengule ning riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele, kuna
ala on juba varem kaitse all vana kaitsekorraga alana Pamma maalinn (nn Kooljaméed).

Planeeringud tuleb kooskdlla viia kehtestatud Oigusaktidega. Seega mojutab mééruse
kehtestamine ka kehtestatud planeeringuid. Teadaolevalt vastuolusid kehtivate planeeringutega
el ole, mistottu oluline mdju selles kiisimuses puudub.

Vastavalt maamaksuseaduse §-le 4 kaasneb méidruse joustumisega kohaliku omavalitsuse
maamaksutulude moningane vihenemine. Maamaksuseaduse § 4 1dike 3 kohaselt hakkab
maamaksusoodustus kehtima kaitse-eeskirja jOustumisele jérgneva aasta 1. jaanuaril.
Maamaksuseaduse § 4 1dike 1 punkti 1' kohaselt kaitsealade sihtkaitsevédndi maalt maamaksu
el maksta. 7,5 ha eramaa piiranguvoondist sihtkaitsevodndisse arvamise tottu laekub Saaremaa
vallale maamaksu vdahem ligikaudu 15 eurot aastas.

Vastavalt LKS §-le 20 voib riik kokkuleppel kinnisasja omanikuga omandada kinnisasja, mille
sihtotstarbelist kasutamist ala kaitsekord oluliselt piirab, kinnisasja véartusele vastava tasu eest.
Kriteeriumid, mille jérgi kaitstavat loodusobjekti sisaldavat kinnisasja omandatakse, on
sitestatud Vabariigi Valitsuse 8. juuli 2004. a madruses nr 242 ,Kaitstavat loodusobjekti
sisaldava kinnisasja riigi poolt omandamise ja ettepanekute menetlemise kord ning kriteeriumit,
mille alusel loetakse ala kaitsekord kinnisasja sihtotstarbelist kasutamist oluliselt piiravaks ning
kinnisasja vadrtuse madramise kord ja alused” (edaspidi kord). Korra § 3 16ike 1 kohaselt
omandab riik kaitstava loodusobjekti kaitse korraldamise eesmérgil kokkuleppel kinnisasja
omanikuga kinnisasja, mille sihtotstarbelist kasutamist ala kaitsekord oluliselt piirab ning mis
asub kogu ulatuses kaitsealal, hoiualal voi piisielupaigas voi sisaldab kaitstavat looduse
iiksikobjekti. Korra § 3! 1dige 2 sitestab juhud, kui kaitseala sihtkaitsevoondis on kaitsekorra
tottu kinnisasja sihtotstarbeline kasutamine oluliselt piiratud. Kogu ala (7,5 ha) on eramaa, kus
ala kaitsekord piirab oluliselt kinnisasja sihtotstarbelist kasutamist (metsamaa). Maa-ameti
tehingute andmebaasi alusel toimus Leisi vallas 2017. aastal esimese kuue kuuga 211,33 ha
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metsamaaga 32 tehingut kogusummas 573 282 eurot, seega on iihe hektari hind keskmiselt
2712,7 eurot ning sihtkaitsevoondis oleva 7,5 ha maatulundusmaa sihtotstarbega eramaa riigile
ostmise korral oleks selle hind ligikaudu 20 345,25 eurot.

Pamma maastikukaitseala moodustamisega arvatakse kaitseala koosseisus sihtkaitsevoondisse
erametsa 7,5 ha. Natura 2000 alal asuva erametsamaa toetust on 0Oigus taotleda
sihtkaitsevoondis pindalale 7,5 ha. Toetuse maéar on sihtkaitsevoondis asuva metsaala iihe
hektari kohta 110 eurot aastas. Erametsamaa toetusega seoses kaasnevad riigile médruse
kehtestamisega lisakulud summas 375 eurot aastas, kuna erametsamaa ala ldheb
piiranguvoondist, kus metsatoetuse mair on 60 eurot/ha aastas sihtkaitsevoondisse.

Alale ei jad poollooduslikke kooslusi, mistdttu ei kaasne méddruse joustumisega vastavate
toetuse maksmise kulusid.

Kuna Kaitseala ei laiene riigimaale, ei teki ka Riigimetsa Majandamise Keskusele saamata
jaavat tulu.

Maiiruse joustumine ei too kaasa uute organisatsioonide moodustamist.

6. Maiiruse joustumine

Maiirus joustub kiimnendal pédeval pdrast Riigi Teatajas avaldamist.

7. Mairuse vaidlustamine

Maiidruse tldkorraldusele ehk haldusakti tunnustele vastavat osa on vOimalik vaidlustada,
esitades halduskohtumenetluse seadustikus sidtestatud korras kaebuse halduskohtusse.
Mairuses on iildkorralduse regulatsioon suunatud asja (kinnistu) avalik-digusliku seisundi
muutmisele, holmates eelkdige asja kasutamist ja kdsutamist reguleerivaid sitteid. Seega
vastavad médruses lildkorralduse tunnustele sétted, millest tulenevad kinnisasja omanikule vo1
valdajale digused ja kohustused on konkreetse kinnisasjaga tihedalt seotud ning puudutavad
kinnisasja kasutamist voi kdsutamist. Halduskohtumenetluse seadustiku § 46 16ike 1 kohaselt
voib tiihistamiskaebuse esitada 30 pdeva jooksul kaebajale haldusakti teatavaks tegemisest
arvates ja sama paragrahvi Idike 5 kohaselt kaebuse haldusakti dJigusvastasuse
kindlakstegemiseks kolme aasta jooksul haldusakti andmisest arvates.

8. Eelnou kooskolastamine

Eelndu on kooskdlastatud teiste ministeeriumidega eelndude infosiisteemi EIS kaudu.
Justiitsministeerium kooskdlastas eelndu mirkusteta. Ulejdinud  ministeeriumid on
kooskolastanud eelndu vaikimisi. Vabariigi Valitsuse reglemendi § 7 1dike 4 kohaselt, kui
kooskdlastaja e1 ole sama paragrahvi 10igetes 1-3 sitestatud tdhtaja jooksul eelndu
kooskolastanud vai jatnud seda pohjendatult kooskolastamata, loetakse eelndu kooskolastatuks.
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