Vabariigi Valitsuse méiruse
»Tagamaoisa looduskaitseala moodustamine ja kaitse-eeskiri” eelnou
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Looduskaitseseaduse (edaspidi LKS) § 10 16ike 1 kohaselt on Vabariigi Valitsusel digus votta
ala kaitse alla ja kehtestada ala kaitsekord. Eelndukohase midrusega muudetakse olemasoleva
uuendamata kaitsekorraga ala kaitse-eesmirke ja kaitsekorda ning laiendatakse Kkaitseala
vilispiiri olemasoleva hoiuala arvel, moodustatakse Tagamdisa looduskaitseala

(edaspidi kaitseala) ja kehtestatakse uus kaitse-eeskKiri.

Kaitseala asub Saare maakonnas Saaremaa vallas Sepise ja Tagamoisa kiilas.

Kaitseala on moodustatud Eesti NSV Ministrite Noukogu 11. juuli 1957. a midrusega nr 242
»Abinoudest looduskaitse organiseerimiseks Eesti NSV-s” kehtestatud Tagamdisa botaanilise
keeluala pohjal. Osa planeeritavast Tagamodisa looduskaitsealast on Tagamdisa hoiualana kaitse
alla voetud Vabariigi Valitsuse 27. juuli 2006. a midrusega nr 176 ,,Hoiualade kaitse alla
vOtmine Saare maakonnas”.

Vastavalt LKS § 91 loikele 1 kehtivad enne selle seaduse joustumist kaitse alla voetud
kaitsealade ja kaitstavate looduse tiksikobjektide kaitseks kehtestatud kaitse-eeskirjad ja
kaitsekord seni, kuni LKS alusel kehtestatakse uued kaitse-eeskirjad. Seega ei voeta middrusega
kaitse alla uut ala, vaid kinnitatakse kaitse all olevale alale kehtivate digusaktide kohane
kaitsekord ning laiendatakse kaitseala vélispiiri olemasoleva hoiuala arvel.

Eelndukohase méidrusega muudetakse LKS § 13 ldike 1 alusel olemasoleva uuendamata
kaitsekorraga ala kaitse-eesmirke ja kaitsekorda. Muudatuse on tinginud vajadus viia ala
kaitsekord vastavusse kehtivate digusaktidega ning tagada ndukogu direktiivi 92/43/EMU
looduslike elupaikade ja loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitse kohta (EUT L 206,
22.07.1992, Ik 7-50; edaspidi loodusdirektiiv) T lisas nimetatud elupaigatiiipide ja alal
leiduvate kaitsealuste liikide kaitse. Moodustatav kaitseala hdlmab tdielikult Natura 2000
vorgustikku kuuluva Tagamodisa linnuala ja Tagamdisa loodusala.

Vabariigi Valitsuse méédruse eelndu on koostanud Keskkonnaameti looduskaitse osakonna
kaitse planeerimise biiroo kaitse planeerimise spetsialist Gunnar Raun (tel 457 6442, e-post
gunnar.raun@keskkonnaamet.ee), eelndu kaitsekorra otstarbekust on kontrollinud
Keskkonnaameti looduskaitse osakonna kaitse planeerimise biiroo juhtivspetsialist Nele
Saluveer (tel 447 7386, e-post nele.saluveer@keskkonnaamet.ee). Eelndu digusekspertiisi on
teinud Keskkonnaameti iildosakonna peajurist Liiili Junti (tel 680 7435, e-post
lyyli.junti@keskkonnaamet.ee), ja advokaadibiiroo FORT advokaat Kriste] Raamat (tel 646
4045, e-post kristel.raamat@fortlegal.com). Eksperdihinnangu on andnud Renno Nellis.
Keskkonnaministeeriumi kontaktisik eelndu ministeeriumite vahelisel kooskdlastamisel ja
kinnitamisel on Marika Erikson (tel 626 2880, e-post marika.erikson@envir.ee). Eelndu on
keeleliselt toimetanud Siiri Soidro (tel 640 9308, e-post siiri.soidro@tlu.ee).



2. Eelnou sisu, piirangute ja kaitse alla votmise pohjendus
2.1. Kaitse-eesmirkide vastavus kaitse alla votmise eeldustele

Kaitseala eesmirk on kaitsta metsakooslusi ning Saaremaale tiilipilisi ja hésti sdilinud
liigirikkaid puisniite ning kaitsealuseid liike ja nende elupaiku.

Kaitsealal kaitstakse elupaigatiiiipe, mida loodusdirektiiv nimetab I lisas. Need on lood (alvarid,
6280%*), puisniidud (6530*), vanad loodusmetsad (9010%*), vanad laialehised metsad (9020%),
puiskarjamaad (9070) ning soostuvad ja soo-lehtmetsad (9080*). Elupaigatiiiibi nimetuse jarel
sulgudes on siin ja edaspidi kaitstava elupaigatiiiibi koodinumber vastavalt loodusdirektiivi |
lisale. Tarniga (*) on tdhistatud esmatihtsad elupaigatiitibid.

Kaitsealal kaitstakse kaitsealust taimeliiki odajas astelsdnajalg (Polystichum lonchitis) ja selle
elupaiku.

Vastavalt LKS §-le 7 on kaitseala kaitse alla votmise eeldused ohustatus, haruldus, tiitipilisus,
teaduslik, ajaloolis-kultuuriline vdi esteetiline vairtus voi rahvusvahelistest lepingutest tulenev
kohustus ning linnu- ja loodusdirektiivi rakendamine. Tagamdisa looduskaitseala kaitse all
olemise eelduseks on ohustatus ja haruldus ning linnu- ja loodusdirektiivi rakendamine.

Poollooduslikud kooslused — lood (alvarid, 6280%*), puisniidud (6530*) ja puiskarjamaad
(9070) — on haruldaste ja ohustatutena lisatud loodusdirektiivi I lisasse, kusjuures térniga on
margitud esmatédhtsad kooslused ehk elupaigatiiiibid, mille kaitse tagamisel on Euroopa Liidul
ja selle liikmesriikidel eriline vastutus. Lisaks eeltoodule on poollooduslike koosluste
sdilitamine Eesti looduskaitse iiks olulisimaid vastutusvaldkondi, kuna meie poollooduslikud
kooslused on iihed maailma koige liigirikkamad elupaigad. Sellised loodusviirtused séilivad
ainult inimese kaasabil. [lma niitmise voi karjatamiseta poollooduslikud kooslused vosastuvad
ja nende liigirikkus kaob. Senise traditsioonilise niitmise ja karjatamise lakkamisele jargnev
vOsastumine ja roostumine on olulisim niidukoosluste elurikkuse séilimist ohustav tegur
(Looduskaitse arengukava aastani 2020).

Haruldased ja ohustatud metsaelupaigad — vanad loodusmetsad (9010*), vanad laialehised
metsad (9020*) ning soostuvad ja soo-lehtmetsad (9080*) — on haruldaste ja ohustatutena
lisatud loodusdirektiivi I lisasse. Loetletud looduslikud metsakooslused on elupaigaks viga
paljudele ohustatud ja haruldastele liikidele, mistottu looduse mitmekesisuse kaitse seisukohalt
on oluline rangelt kaitstavate metsade vorgustiku ja selle puhveralade olemasolu (Eesti
metsanduse arengukava aastani 2020). Enim ohustavad loodusmetsi raiumine ja kuivendamine.
Natura 2007.-2012. aasta aruande (http://bd.eionet.europa.eu) kohaselt on Eestis vanu
loodusmetsi 70 000 ha, vanu laialehiseid metsi 7600 ha ning soostuvaid ja soo-lehtmetsi
(9080*) 40 000 ha.

Odajas astelsonajalg (Polystichum lonchitis) on véiga haruldane sonajalgtaim kiviaecdadel voi
Kivistel kohtadel, Eestis kokku vaid nelja leiukohaga liik. Tegemist on | kaitsekategooria ja



Eesti ohustatud liikide punase nimestiku alusel ohustatud liigiga. Peamised ohutegurid on
metsamajanduslik tegevus, tallamine ja kasutamine. Kasvukohta ei tohi lasta kinni kasvada ega
ka liiga valgusrikkaks muutuda. Arvukus on stabiilne (eElurikkuse andmebaas, | kategooria
kaitsealuste sdnajalaliikide kaitse tegevuskava eelndu).

Loodusdirektiivi rakendamine

Loodusdirektiivi iilesanne on kaitsta ohustatud loomaliike ja nende elupaigatiiiipe ning aidata
kaasa looduse mitmekesisuse sédilimisele ja taastamisele. Direktiivi artikli 6 16ike 1 kohaselt
tuleb litkmesriikidel kehtestada direktiivi lisades nimetatud elupaigatiiipide ning liikide ja
nende elupaikade kaitseks vajalikud kaitsemeetmed, mis vastavad nende elupaigatiiiipide ja
liikide Okoloogilistele ndudlustele. Tagamdisa looduskaitseala kuulub Tagamdisa loodusala
koosseisu (Tagamdoisa loodusala EE0040476) iileeuroopalisse kaitsealade vorgustikku Natura
2000. Loodusala eesmérk on loodusdirektiivi I lisas nimetatud elupaigatiitipide ja II lisas
nimetatud liikide elupaikade kaitse. Kaitse-cesmérkideks seatud elupaigatiitipide ja liikide
kaitse on tihtlasi Eesti riigi rahvusvaheline kohustus.

Linnudirektiivi rakendamine

Linnudirektiivi eesmirk on kaitsta koiki linde tapmise ja piitidmise eest, piirata lindude
kiittimist ja nendega (samuti nende kehaosade ja neist valmistatud esemetega) kaubitsemist.
Direktiiv teeb kohustuslikuks moodustada iileeuroopaliselt ohustatud liikide ja rédndliikide
elupaikade kaitseks spetsiaalsed linnualad. Tagamdisa looduskaitseala kuulub Tagamdisa
linnuala koosseisus (Tagamoisa linnuala EE0040476) iileeuroopalisse kaitsealade vorgustikku
Natura 2000. Linnudirektiivi artikli 4 16ike 2 kohaselt on litkmesriikidel kohustus rakendada
direktiivi lisades nimetatud regulaarselt leiduvate rdndlinnuliikide, eelkdige nende liikide
pesitsus-, sulgimis- ja talvitusalade ning rindepeatuspaikade kaitseks erimeetmeid, mis
tagaksid nende liikide sdilimise ja paljunemise nende levikualal. Tagamdisa linnuala suuremast
tervikust moodustab Tagamdisa looduskaitseala vaid tihe vdikese osa lindude peatuspaigast,
kuid kaitsealal toimuv tegevus mojutab kaudselt ka linnudirektiivi eesmargi tditmist. Kaitseala
on potentsiaalselt sobiv merikotkale ja sookurele pesitsemiseks. Seega tervikliku kaitse
pohimdtet arvestades on ka see ala oluline linnudirektiivi rakendamiseks, vaatamata sellele, et
kaitsealal pole merikotka ja sookure pesitsemist tuvastatud.

Lisaks eespool nimetatud loodusvaértustele on Tagamoisa looduskaitseala kaitse all hoidmine
oluline teistegi haruldaste ja ohustatud taime-, seene- ja loomaliikide kaitseks. Samas pole
nende koikide eraldi kaitse-eesmérgina nimetamine vajalik, kuna eesmaérgiks seatavate
katusliikide, nende elupaikade ja koosluste kaitseks kehtestatav kaitsekord tagab kaudselt ka
nende kaitse. See tdhendab, et kaitsekorra viljatdotamisel on ldhtutud kaitse-eesmérgina
loetletud liikide ja koosluste 6koloogilistest noudlustest. Seelédbi tagatakse kaitse koikidele
liikidele, kelle elupaigaks on kaitse-eesmargiks olev kooslus, voi ka neile liikidele, kelle
elupaigaeelistused sarnanevad eesmirgina loetletud katusliikide omadega. Kaitseala kaitse-
eesmargiks on seatud need kooslused ja kaitsealused liigid, kelle Kkaitse jaoks on tegemist
esindusliku ja soodsa seisundi sdilitamiseks olulise alaga. Kaitse-eesmirgiks on seatud ka need
liigid, kelle kaitse sellel alal on loodusdirektiivist tulenev rahvusvaheline kohustus voi kelle
soodsa seisundi séilimiseks pikaajaliselt (sdilimiseks pikas perspektiivis) ei piisa ainult
isendikaitsest. Teisi kaitsealuseid liike ei ole kaitsekorra madramisel aluseks voetud, kuid nende
puhul on arvestatud, et eesmirgiks seatavate katusliikide ja koosluste alusel kehtestatav



kaitsekord tagab ka nende kaitse. Kaitse-eeskirjas sdtestatud kaalutlusdiguse teostamisel
saavutatakse nende liikide puhul Kkaitse-eesmark (LKS § 14 16ige 2) LKS §-s 55 sitestatud
isendikaitse kaudu. Teiste sonadega tuleb nende liikide puhul kaitseala valitseja nousolekul
lubatud tegevusteks ja kaitseala valitseja ndusolekuta keelatud tegevusteks ndusolekut andes
arvestada, et kavandatud tegevus ei oleks vastuolus LKS §-s 55 sitestatud isendikaitse
pOhimotetega. Isendikaitse véldib konkreetsete isendite surmamist, kahjustamist ja hdvitamist,
kuid ei taga nende liikide elupaikade siilimist sellises mahus, et oleks tagatud nende liikide
plsiv pikaajaline sdilimine nende levikualal.

Teadaolevatest 11 kaitsekategooria kaitsealustest liikidest, mida ei ole seatud kaitseala kaitse-
eesmargiks, asuvad kaitsealal jumalakapp (Orchis mascula), harilik luuderohi (Hedera helix),
varjuluste (Bromus benekenii) ja moru kivipuravik (Boletus radicans). Teadaolevatest Ill
kaitsekategooria kaitsealustest liikidest, mida ei ole seatud kaitseala kaitse-eesmérgiks, asuvad
kaitsealal voothuul-sormkéapp (Dactylorhiza fuchsii), kahkjaspunane sdrmkapp (Dactylorhiza
incarnata), kuradi-sormkéapp (Dactylorhiza maculata), tumepunane neiuvaip (Epipactis
atrorubens), laialehine neiuvaip (Epipactis helleborine), soo-neiuvaip (Epipacti palustris),
harilik kdoraamat (Gymnadenia conopsea), suur kdopdll (Listera ovata), mets-dunapuu (Malus
sylvestris), harilik porss (Myrica gale), pruunikas pesajuur (Neottia nidus-avis), kahelehine
kdokeel (Platanthera bifolia), suur-mosaiikliblikas (Euphydryas maturna), vareskaera-
aasasilmik (Coenonympha hero), sdorsilmik

(Lopinga achine) ja hiireviu (Buteo buteo).

Nende liikide puhul, mis ei ole kaitseala kaitse-eesmérgiks seatud, tuleb arvestada, et kaitseala
valitseja voib tuginedes LKS § 55-s sétestatud isendikaitse sitetele seada lisaks kaitse-eeskirjas
esitatud piirangutele liigispetsiifilisi tingimusi, mis on vajalikud isendikaitseks.

Tagamdisa linnuala eesmérgiks olevat alki (Alca torda), piilparti (Anas crecca), sinikael-parti
(Anas platyrhynchos), hallhane ehk roohane (Anser anser), nommekiuru (Anthus campestris),
sotkast (Bucephala clangula), meririidi ehk riidi ehk meririslat (Calidris maritime), kriitislit
(Cepphus gryille), liivatiilli (Charadrius hiaticula), roo-loorkulli (Circus aeruginosus), auli
(Clangula hyemalis), viikeluike (Cygnus columbianus bewickii), kithmnokk-luike (Cygnus
olor), sookurge (Grus grus), merikotkast (Haliaeetus albicilla), vaikekosklat (Mergus albellus),
rohukosklat (Mergus serrator), hallpdsk-piitti (Podiceps grisegena), kirjuhahka (Polysticta
stelleri) ja hahka (Somateria mollissima) ei ole kaitse-ecesmargiks arvatud. Enamik Tagamdisa
linnuala kaitse-eesmargina kasitletud linnuliikidest on merega seotud ning nendele sobivad alad
jadvad peamiselt Tagamdisa hoiuala merealale ja Vilsandi rahvusparki.

Tagamoisa linnuala eesmargiks olevat merikotkast (Haliaeetus albicilla) ja sookurge (Grus
grus) ei ole kaitse-eesmérgiks arvatud, sest nende sobilikumad pesitsusalad jadvad véljapoole
loodavat kaitseala. Neid liike kaitstakse edaspidi seal, kus nad asuvad, ehk Tagamoisa hoiualal
ja Vilsandi rahvuspargis ning kuna sihtkaitsevoondi kaitsekord tagab merikotkale ja sookurele
potentsiaalselt sobiva pesitsuspaiga sdilimise, siis on sellega tagatud iihtlasi ka nende liikide
kaitse loodaval kaitsealal.

Kaitsealal on inventeeritud veel poollooduslikest kooslustest sinihelmikakooslusi (6410) (3,6
ha) ja liigirikkaid madalsoid (7230) (3,2 ha), kuid arvestades elupaigatiiiipide véikest pindala,



tervikliku kompleksi puudumist ning hooldamise ebatdendolisust, ei ole neid kaitseala kaitse-
eesmargiks seatud.

2.2. Kaitse alla votmise otstarbekus

Tagamdisa looduskaitseala olulisus seisneb eelkdige tiilipiliste ja hésti sdilinud liigirikaste
puisniidu- ja salumetsakoosluste ning sealsete haruldaste taimekoosluste kaitse vajaduses.
Selleks et rohutada pikka acga majandatud suure soontaimede liigirikkusega puisniidu olulisust,
on puisniidud nimetatud ka ala iildeesmaérgis.

Tagamodisa looduskaitseala on Eestis iiheks oluliseks ohustatud ja haruldase kaitsealuse
sOnajalgtaime odaja astelsonajala (Polystichum lonchitis) kasvukohaks. Eesti neljast leiukohast
paikneb liik Saaremaal ainult Tagamdisas. Tegemist on 1996. aastal inimtegevuse tagajérjel
hivinud leiukoha taasasustatud alaga. Tegevus tulenes I kategooria kaitsealuste sonajalaliikide
kaitse tegevuskava eelndust, kus nihti ette odaja astelsOnajala Tagamodisa populatsiooni
taasasustamist. Keskkonnaregistri jargi istutati 2010. aastal Tagamodisa kunagisse kasvukohta
kaks taime, 2011. aastal istutati juurde kolm taime ja kasvasid ka kaks eelmisel aastal istutatud
taime, seega kokku viis taime. 2016. aastal kasvukoha kontrollimisel leiti lagunenud kiviaial
neli taime. Koigil taimedel olid rohelised lehed suuremas osas s66dud ja palju pruune lehti.
Taimede vahetus ldheduses oli risti 14bi kiviaia rajatud karjusaed ja seetottu aia kive liigutatud.

Kaitseala eesmérgiks lisatav poollooduslik kooslus — lood (alvarid, 6280*) — on alal esmalt
méadratud 2002. aastal loodusdirektiivi elupaigatiilipide inventuuri kdigus. 2015. aastal on
Renno Nellis loodusdirektiivi elupaigatiiiipide inventuuri kdigus elupaiga uuesti inventeerinud.
Vorreldes 2002. aasta inventuuriga leidub loopealseid varasema 1,7 ha asemel 3,1 ha (1,7% ala
pindalast). Esinduslikkuse hinnang on B (véirtuslik). Véikesest pindalast hoolimata on
kaitseala idaosas paiknevad loopealsete niidulapid heas seisundis ja koosluste hooldus aitab
tagada nende ilme ja liigikoosseisu sdilimise. Loopealsed on Saaremaale tiilipilised
poollooduslikud kooslused, mis on kasvukohaks mitmele orhideeliigile. Selleks et tagada
loopealsete kaitset, on elupaigatiiiip arvatud peamiselt piiranguvoondisse, mis voimaldab hoida
ara kahjulikku majandustegevust.

Kaitseala eesmargiks lisatav poollooduslik kooslus — puisniidud (6530*) — on alal esmalt
madratud 2002. aastal loodusdirektiivi metsaelupaigatiilipide inventuuri kdigus. 2013. aastal on
Meeli Mesipuu poollooduslike koosluste inventuuri kéigus elupaiga osaliselt uuesti
inventeerinud ja 2015. aastal on Renno Nellis loodusdirektiivi elupaigatiiipide inventuuri
kéigus elupaiga kogu ulatuses uuesti inventeerinud. Vorreldes 2002. aasta inventuuriga leidub
puisniite varasema 57,6 ha asemel 10,9 ha (6% ala pindalast). Pikka aega hooldamata
puisniidud on arenenud looduslédhedasteks salu- ja soovikumetsadeks, millel on suur
looduskaitseline  védrtus loodusmetsana. Esinduslikkuse hinnang on puisniidul A
(ilivéadrtuslik). Elupaik paikneb kaitseala pdhjaosas. Hoolduses on puisniite 9,8 ha ja taastada
on voimalik veel ligi 1 ha. Tagamdisa puisniit kuulub viikeseskaalaliselt liigirikkuselt Eestis
esikiimnesse 67 soontaimeliigiga 1 m? kohta. Vanema botaanilise kirjanduse pdhjal on
Tagamdisa poolsaare puisniitusid peetud Saaremaa kdige liigirikkamateks ning pindalalt kdige
ulatuslikumateks, mis on olnud otseseks ajendiks riikliku botaanilise keeluala Tagamodisa



puisniit moodustamisel 1957. aastal. Puisniidu kaitse alla votmisele jargnenud aastakiimnetel
on kaitseala liigirikkamat pdhjaosa vahelduva eduga periooditi niidetud ja monel aastal selle
asemel ka karjatatud. Hooldatud puisniit on oluline soontaimede liigirikkuse tagamiseks ning
sobib muu hulgas eclupaigaks Kkaitsealustele péevaliblikatele suur-mosaiikliblikale,
vareskaeraaasasilmikule ja sddrsilmikule, keda alal riikliku seire kdigus seiratakse. Selleks et
tagada paremini mosaiikselt keset metsaelupaigatiilipe paiknevate puisniitude ja sealse
liigirikkuse kaitset, on kogu puisniitude ja metsade kompleks arvatud sihtkaitsevoondisse, mis
voimaldab hoida dra kahjulikku majandustegevust.

Kaitseala eesmargiks lisatava poolloodusliku koosluse — puiskarjamaad (9070) — on alal
midranud 2015. aastal Renno Nellis loodusdirektiivi elupaigatiiiipide inventuuri kaigus.
Elupaigatiiiibi esinduslikkuse hinnang on C (kiillaltki vaartuslik). Esinduslikkuse hinnangut on
langetanud ala ebapiisav hooldus. Puiskarjamaa pindala on 3 ha (1,6% ala pindalast), mis
paikneb kaitseala kirdeosas. Hooldatud puiskarjamaa sobib elupaigana samuti kaitsealustele
péevaliblikatele suur-mosaiikliblikale, vareskaera-aasasilmikule ja soorsilmikule. Selleks et
tagada puiskarjamaade kaitset, on elupaigatiilip arvatud piiranguvoondisse, mis voimaldab
hoida &dra kahjulikku majandustegevust.

Kaitseala eesmarkideks lisatavad metsakooslused — vanad loodusmetsad (9010*) ja vanad
laialehised metsad (9020*) — on alal esimest korda maéadratud 2002. aastal toimunud
loodusdirektiivi metsaelupaigatiilipide inventuuri kéigus. 2013. aastal on Marju Erit, Kadri
Paomees, Marii Aksiim, Elle Puurmann, Anni Kurisman, Agnes Heinla ja Gunnar Raun
metsaelupaigatiiiipide inventuuri kdigus elupaigad osaliselt uuesti inventeerinud. 2015. aastal
on Renno Nellis loodusdirektiivi elupaigatiilipide inventuuri kdigus vanad loodusmetsad ja
vanad laialehised metsad osaliselt uuesti inventeerinud ning kaitseala kaitse-eesmargiks
lisatava metsakoosluse soostuvad ja soo-lehtmetsad (9080*) esimest korda inventeerinud.
Elupaigatiitipide vanad loodusmetsad, vanad laialehised metsad ning soostuvad ja soo-
lehtmetsad esinduslikkus varicerub B-C (vaartuslik kuni killaltki vaértuslik). Vanade
loodusmetsade seas leidub ka potentsiaalset elupaigatiiiipi. Olemasolevate inventuuride alusel
on vanade loodusmetsade pindala 69,8 ha (38,3% ala pindalast), need paiknevad kaitseala
pdhja-, Iduna- ja idaosas. Vanade laialehiste metsade pindala on 10,2 ha (5,6% ala pindalast),
need paiknevad kaitseala loode- ja lddneosas. Soostuvate ja soo-lehtmetsade pindala on 34,2 ha
(18,8% ala pindalast), need paiknevad kaitseala keskosas. Metsakoosluste terviklikkust on
monel pool langetanud inimtegevus, sh elektriliinid. Vanad loodusmetsad, vanad laialehised
metsad ning soostuvad ja soo-lehtmetsad on elupaigaks kaitsealustele taimeliikidele harilikule
luuderohule ja varjulustele. Kdikide kaitseala védrtuslike metsakoosluste liks peamisi sédilimise
eeldusi on neid majandusmetsana mitte majandada. Selle tagab koige efektiivsemalt
sihtkaitsevoondi kaitsekord, mis voimaldab kdikidele raietele piiranguid seada. Seetottu on
koige véadrtuslikumad kaitseala metsakooslused planeeritud sihtkaitsevoondisse. Voondi
terviklikkuse ja looduses paremini piiritlemise huvides jadb sinna ka vihemvaartuslikku metsa.

Peale eeltoodu on Tagamdisa looduskaitseala kaitse all hoidmine pdhjendatud asjaoluga, et
tegemist on iilepinnaliselt Natura 2000 vorgustikku kuuluva alaga. Kaitseala kattub Tagamdisa
loodusalaga ja Tagamdisa linnualaga.



2.3. Kaitstava loodusobjekti titiibi valik

Kuna kaitsealal on peamiseks kaitse-eesmargiks suure liigirikkusega puisniidu ning looduslike
elupaikade ja liikide Kaitse, rakendatakse kaitstava loodusobjekti tiiiibina looduskaitseala.
Kaitstava loodusobjekti tiilibiks ei ole valitud maastikukaitseala, kuna maastikus ei eristu
silmapaistvaid vaadeldavaid pinnavorme ja maastikulisi vairtusi. Ala on seni sisuliselt kaitstud
looduskaitsealana, sest valdav on looduslike protsesside kaitse. Hoiuala kaitsekord ei voimalda
mitme eri rangusega voondi moodustamist ja vajaliku piirangu rakendamist (nt veereziimi
muutmise reguleerimine). Plisielupaigana kaitstakse ainult konkreetse liigi elupaika, mitte
erinevate vaartustega looduskompleksi.

2.4. Kaitstava loodusobjekti vilis- ja voondite piirid

Kaitseala piiritlemisel on ldhtutud pohimottest, et kaitsealasse on hdlmatud kaitset vajavad
loodusvédrtused ning ala piirid peavad olema looduses selgelt tuvastatavad ja {iiheselt
moistetavad. Seetdttu on piiritlemisel kasutatud selgepiirilisi ja ajas vihe muutuvaid objekte
(mdodistatud maaiiksused, teeservad ja kolvikute piirid). Selleks et tagada paremini tee- ja
kraavihoolduse toimimist, kui see ei sea ohtu kaitseala kaitse-eesmérki, on teeserva asemel
kasutatud piirina transpordimaa sihtotstarbega mdddistatud maaiiksuse piiri ja selle puudumisel
teeservast 2 m laiust puhvrit. Erandina on kasutatud ka mottelisi sirgeid maaiiksuste piiride
pikendusena koordinaatidega kirjeldatud punktini, mdttelisi sirgeid maaiiksuste nurkadest
koordinaatidega kirjeldatud punktini ning mottelisi sirgeid koordinaatidega kirjeldatud punktist
koordinaatidega kirjeldatud punktini, et holmata sihtkaitsevoondisse kaitset vajavaid
loodusvairtusi. Geograafilised koordinaadid on esitatud L-EST-97 koordinaatsiisteemis.
Kaitseala piir on kantud kaardile, kasutades alusena Eesti pohikaarti (mddtkava 1 : 10 000) ja
maakatastri andmeid.

Tagamdisa looduskaitseala pindala on 182,3 ha ning see koosneb pdhitiikist ja tihest lahustiikist.
Kaitseala loodeosas eraldab Kuressaare-Kihelkonna-Veere tee 1,6 ha suuruse metsatiiki.
Maaomandilt jaguneb kaitseala jargmiselt: 45,6 ha on eraomand ja 136,7 ha riigiomand.
Sihtkaitsevoondi pindala on 167,7 ha (sellest eramaad 32,6 ha, {ilejddnu asub riigimaal) ja
piiranguvoondi pindala on 14,6 ha (sellest eramaad 13 ha).

Kaitseala pindala suureneb kokku 48,8 ha, uut seni kaitsmata ala e1 lisandu. Kdik kaitseala
laiendused toimuvad vahetult kaitsealaga piirneva Tagamdisa hoiuala arvelt. Eramaad tuleb
hoiualalt kaitseala koosseisu 13,5 ha ja kinnistatud riigimaad 35,3 ha. Kaitseala valispiiri olulisi
muudatusi on kolm: suurima muutusena arvatakse kaitsealasse 42,9 ha Sepise kiila metsa (sh
36,9 ha riigimetsa ja 6 ha erametsa), et kaitsta paremini vana loodusmetsa ja iihtlustada alal
kaitsekorda. Teise laiendusena arvatakse kaitsealasse 3,7 ha Tagamdisa kiilas asuvat eramaad,
et kaitsta paremini puiskarjamaad ja iihtlustada alal kaitsekorda. Kolmanda laiendusena
arvatakse kaitsealasse 2,9 ha Tagamdisa kiilas asuvat erametsa, et kaitsta paremini vana
loodusmetsa ja iihtlustada alal kaitsekorda.



Pindalalised muutused eramaade osas on jdrgmised: piiranguvoondist ldheb eramaad

sihtkaitsevoondisse 28,5 ha, hoiualast sihtkaitsevoondisse 3,1 ha ja hoiualast piiranguvoondisse
9 ha.

Vastavalt eclndukohasele kaitse-eeskirjale koosneb kaitseala tulenevalt kaitse-ecesmarkidest,
kaitsekorra eripdrast ja majandustegevuse piiramise astmest iihest sihtkaitsevoondist ja iihest
piiranguvoondist.

Sihtkaitsevoond. Tagamodisa sihtkaitsevoond on moodustatud peamiselt uuendamata
kaitsekorraga Tagamdisa puisniidust, mida on omakorda laiendatud Tagamdisa hoiuala arvelt.
Uuendamata kaitsekorraga Tagamdisa puisniidul kehtis piiranguvoondi kaitsekord. Uues
kaitse-eeskirjas on piiride korrigeerimise tulemusel sihtkaitsevoondi pindala moodustatud
piiranguvoondi arvelt 127 ha ja hoiuala arvelt 39,3 ha. Eramaad ldheb piiranguvéondist
sihtkaitsevoondisse 28,5 ha. Kinnistatud riigimaad ldheb piiranguvéondist sihtkaitsevoondisse
98,7 ha. Eramaad 1dheb hoiualast sihtkaitsevoondisse 3,1 ha ja kinnistatud riigimaad ldheb
hoiualast sihtkaitsevoondisse 36 ha.

Tagamdisa sihtkaitsevoondi kaitse-eesmérk on kaitsta metsakooslusi ning Saaremaale tiilipilisi
ja hésti sdilinud liigirikkaid puisniite ning kaitsealuseid liike ja nende elupaiku. Sihtkaitsevoond
on moodustatud, et tagada paremini kaitsealuse sdonajalgtaime odaja astelsdnajala kasvuala,
liigirikka poolloodusliku koosluse puisniidu ning loodusdirektiivi korge loodusvédrtusega
metsaelupaigatiiiipide vanade loodusmetsade, vanade laialehiste metsade ning soostuvate ja
soo-lehtmetsade kaitset. Odaja astelsonajala peamised ohutegurid on metsamajanduslik
tegevus, tallamine ja kasutamine. Sihtkaitsevoondi kaitsekord véimaldab vilistada ebasobiva
metsamajandusliku tegevuse. Metsaelupaigatiiiipide peamine ohutegur on majandustegevus.
Metsaelupaigatiiiipide kui pdlisele metsale sarnaste metsade kaitseks on vajalik jdtta need alad
majandamisest vélja. Sellega kaitstakse elupaiku neile liikidele, kes ei suuda toime tulla
majandusmetsades ja keda leidub peamiselt ainult loodusmetsades. Selleks et tagada ka
tulevikus puutumatute loodusmetsade siilimist alal, arvati sihtkaitsevoondisse koik
loodusmetsale vastavad alad. Selleks et tagada mosaiikselt keset metsaelupaigatiiiipe
paiknevate puisniitude ja sealse liigirikkuse kaitset, on kogu puisniitude ja metsade kompleks
arvatud sihtkaitsevoondisse, mis vdimaldab hoida dra kahjulikku majandustegevust. Praegu on
tegemist piiranguvoondiga, mis voimaldab metsaelupaigatiitipide majandamist ja ka puisniitude
jaoks aitab sihtkaitsevoond véltida metsakasvatuslikul eesmérgil tehtavaid hooldusraieid, mis
on piiranguvoondis tildjuhul lubatud. Puisniidud tsoneeriti sihtkaitsevoondisse, kuna puisniidud
paiknevad mosaiikselt metsaclupaigatiiiipide vahel. Sihtkaitsevoondi kaitsekorraga tagatakse
kaitse nii metsaelupaigatiilipidele kui ka puisniitudele. Vihemvéartuslikku metsa kaitseala
Kirde- ja kaguosas voondisse ei arvatud, sest olulised looduskaitselised véirtused puuduvad.
Kuressaare-Kihelkonna-Veere teest loode poole jadv metsaosa on jaetud jatkuvalt kaitse alla ja
arvatud voondisse, sest tegemist on védrtusliku vana laialehise metsaga.

Sihtkaitsevoondi piiritlemisel on aluseks voOetud peamiselt maaiiksuste piire. Kaitseala
pohjaosas on kasutatud voondi piirina metsakdlviku piiri (viimase 20 aasta jooksul on metsapiir
olnud piisiv, sest piirneb hooldatava pdllumaaga voi kasutuses oleva duemaaga). Voondi
pOhjaosas Kopli (30101:001:0196) maaiiksusel on odaja astelsOnajala kasvuala kaitseks
kasutatud mottelist sirget koordinaatidega kirjeldatud punktist X: 383 552,544; Y: 6 481



941,764 ida poole kuni ristumiseni Niidi (30101:001:0085) maatiksuse kirjeldatud punkti
koordinaatidega X: 383 620,431; Y: 6 481 934,079. Voondi pohjaosas Ménniku
(30101:001:0269) maaiiksusel on kasutatud mottelist sirget maaiiksuse idanurgast
koordinaatidega X: 383 454,284; Y: 6 481 984,143 loode poole kuni koordinaatidega
kirjeldatud punkti X: 383 415,109; Y: 6 482 028,754 metsakdlviku piirini, koordinaatidega
Kirjeldatud punktist X: 383 326,189; Y: 6 481 989,639 metsakolviku piirilt loode poole kuni
koordinaatidega kirjeldatud punkti X: 383 299,448; Y: 6 482 012,211 metsakdlviku piirini ja
koordinaatidega kirjeldatud punktist X: 383 398,097; Y: 6 482 115,576 pinnastee 2 m laiuse
puhvri servast pohja poole kuni koordinaatidega kirjeldatud punkti X: 383 397,606; Y: 6 482
135,346 78 Kuressaare-Kihelkonna-Veere tee (30101:002:0424) maaiiksuseni. V6ondi idaosas
Kihelkonna metskond 419 (30101:002:0564) maaiiksusel on kasutatud mottelist sirget Sepa
(30101:002:0365) maatiksuse lddnepiiri pikendusena punktist koordinaatidega X: 383 505,029;
Y: 6 480 827,149 edela poole kuni koordinaatidega kirjeldatud punkti X: 383 415,127; Y: 6
480 710,363 ja sealt edasi kagu poole kuni Kiiro (30101:002:0143) maaiiksuse loodenurka
koordinaatidega X: 383 583,548; Y: 6 480 583,327. V6ondi kaguosas Kihelkonna metskond
419 (30101:002:0564) maaiiksusel on kasutatud mottelist sirget koordinaatidega kirjeldatud
punktist X: 383 709,662; Y: 6 480 038,337 ida poole kuni ristumiseni Kurevere-Tagamdisa tee
(30101:002:0481) maatiksusega koordinaatidega X: 383 746,920; Y: 6 480 033,920. V6ondi
edelaosas Kihelkonna metskond 165 (30101:002:0527) maaiiksusel on kasutatud mdttelist
sirget koordinaatidega kirjeldatud punktist X: 383 153,549; Y: 6 480 108,621 lddne poole kuni
ristumiseni 78  Kuressaare-Kihelkonna-Veere tee (30101:002:0424) maaiiksusega
koordinaatidega X: 382 764,048; Y: 6 480 161,349.

Piiranguvoond. Tagamodisa piiranguvoond on moodustatud peamiselt Tagamdisa hoiuala ja
osaliselt uuendamata kaitsekorraga Tagamoisa puisniidu arvelt. Uues kaitse-eeskirjas on piiride
korrigeerimise tulemusel piiranguvéondi pindala vihenenud sihtkaitsevoondi arvelt 127 ha ja
suurenenud hoiuala arvelt 9,6 ha. Eramaad 1dheb piiranguvéondist sihtkaitsevoondisse 28,5 ha.
Kinnistatud riigimaad 1dheb piiranguvoondist sihtkaitsevoondisse 98,7 ha. Eramaad ldheb
hoiualast piiranguvéondisse 9 ha ja kinnistatud riigimaad l&heb hoiualast piiranguvéondisse 0,6
ha.

Tagamdisa piiranguvoondi kaitse-eesmérk on kaitsta loodusid ja puiskarjamaid ning
kaitsealuseid liike ja nende elupaiku. Poollooduslike koosluste kaitse-cesmargiks seadmine
aitab tagada paremini nende kaitset, vdimaldades riiklikul tasandil toetada nende taastamist ja
hooldamist. Voondisse on arvatud ka vihemvaartuslikku metsa (nt noorendikud v3i majandatud
metsad), Ouemaad, hoonestust, rajatisi ja muid looduskaitselisest seisukohast vihem
védrtuslikke alasid, sest need jadvad kaitse-eesmérgiks olevate elupaigatiiiipide vahele ning on
seetottu olulised ala terviklikkuse tagamiseks ja loogiliseks piiritlemiseks maaiiksuste piire
arvestades. Piiranguvoondi piiritlemisel on aluseks voetud peamiselt maaiiksuste piire. Voond
koosneb kahest lahustiikist.



2.5. Kaitsekord
2.5.1. Kaitsekorra kavandamine

Kaitsekorra viljatootamisel on arvestatud kaitsealal leiduvaid loodusvairtusi (ekspert Meeli
Mesipuu Pirandkoosluste Kaitse Uhingust, Tdnu Talvi, Maarja Nomm, Liis Sepp, Allar Liiv,
Kadri Paomees, Marii Aksiim, Gunnar Raun, Elle Puurmann, Anni Kurisman ja Marju Erit
Keskkonnaametist, lisaks veel eksperdid botaanik Mari Reitalu, taimedkoloog Kai Riink,
ornitoloog Rein Nellis, ornitoloog Renno Nellis, bioloog Agnes Heinla jpt) ning kaitseala
tsoneeringu ja kaitse-eeskirja koostamise kohta koostatud eksperdiarvamust (Renno Nellis
2015).

Kaitse-ceskirjaga kehtestatud piirangud on sétestatud ulatuses, mis tagab kaitsealal leiduvate
likkide, looduslike ja poollooduslike koosluste sdilimise ja soodsa seisundi ning on
proportsionaalne saavutatavale efektile.

Kaitseala kaitse-eeskiri seab kitsendused omandidigusele (Eesti Vabariigi pShiseaduse § 32;
edaspidi PS). Keskkonda mojutava tegevuse Oigusliku regulatsiooni aluseks on PS §-st 5
tulenev loodusvarade ja loodusressursside kui rahvusliku rikkuse sédstva kasutamise pohimote.
Elu- ja looduskeskkonna sadstmise ja sellele tekitatud kahju hiivitamise kohustus tuleneb PS §-
st 53. Tulenevalt PS §-dest 5, 32 ja 53 ning keskkonnaseadustiku iildosa seaduse (edaspidi
KeUS) ja LKS alusel vdib omandidigust piirata. Omandidiguse pohiolemuse séilimiseks peavad
seadusest tulenevad piirangud olema proportsionaalsed ehk piirangu eesmérgi saavutamiseks
sobivad, vajalikud ja moddukad. Kaitse-eeskirjaga piirangute seadmise eesmdrk on alal
leiduvate loodusviirtuste sdilimine. Uhtlasi tiidetakse direktiivist 92/43/EMU riigile tulenev
kohustus tagada loodusvéértuste kaitse Natura 2000 vorgustiku alal. Neid eesmérke saab lugeda
Oigusparaseks, kuna abindud, mis soodustavad eesmérgi saavutamist, on diguslikult sobivad:
kaitseala moodustamine ja loodusvairtusi kahjustavatele tegevustele piirangute seadmine aitab
kaasa kaitseala eesmirkide tditmisele. Abindu on vajalik, kui eesmérki ei ole vdimalik
saavutada mdne teise isikut vidhem koormava abinduga, mis on vdhemalt sama efektiivne.
Kaitse-ceskirja regulatsiooni eesmargi (loodusvéartuste sdilimine) tditmiseks ei ole muid
viahemalt sama efektiivseid, kuid isikuid vihem koormavaid meetmeid. Abindu moddukuse iile
otsustamiseks tuleb kaaluda iihelt poolt isikutele antud oOigusesse sekkumise ulatust ja
intensiivsust, teiselt poolt aga eesmargi tdhtsust. Eesti ja Euroopa loodusvéartuste sdilimine on
oluline eesmirk. Alale kaitse tagamisega ja tegevustele piirangute seadmisega ala
loodusvéirtused sdilivad, loodusvéirtusi kahjustavate tegevuste elluviimisel need hdvivad.
Jargnevates kaitsekorra peatiikkides on esitatud kitsenduste kaupa pdhjendused, miks need
piirangud on vajalikud.

Vastavalt kaitsekorra eripérale ja majandustegevuse piiramise astmele on kaitseala tsoneeritud
sihtkaitsevoondisse ja piiranguvoondisse. Leebem kaitsereziim seaks ohtu kaitseala eesméarkide
saavutamise, kuna ei vdimalda kaitsealal olevate koosluste ja kaitsealuste liikide séilimist.
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Kaitse-ceskirjaga muudetakse 27. juuli 2006. a méarust nr 176 ,,Hoiualade kaitse alla votmine
Saare maakonnas”. Médruse muutmisega ei kaasne alade kaitse alt vidlja arvamist, vaid
muudetakse Tagamoisa hoiuala piiri seoses Tagamdisa looduskaitseala kaitse-eeskirja ja uue
piiri kinnitamisega. Uhtlasi tunnistatakse kaitse-eeskirjaga Eesti NSV Ministrite Noukogu 11.
juuli 1957. a maéaérus nr 242 ,, Abindudest looduskaitse organiseerimiseks Eesti NSV-s”
Tagamdisa botaanilise keeluala osas kehtetuks, sest kinnitatakse Tagamdisa looduskaitseala
kaitse-eeskiri koos uue piiriga.

Ujuvvahendiga soitmist kaitsealal ei reguleerita, sest selleks sobilikke veekogusid kaitsealale ei
jaa. Kalapiiiiki ning pilliroo ja adru varumist ei ole kaitse-eeskirjas reguleeritud, kuna
kalastamiseks kasutatavad veekogud kaitsealal puuduvad ning kaitsealal ei leidu pilliroogu ega
adru. Seega ei ole vaja ka pilliroo- ja adruvarumistoodeks véljaspool teed sdita ega ole vaja
ndusolekut anda lautri voi paadisilla piistitamiseks voi laiendamiseks ning puudub vajadus
reguleerida roo varumist kiilmumata pinnasel.

2.5.2. Kaitsekorra iildpohimotted

Inimestel on lubatud viibida ning pidada jahti, korjata marju, seeni ja muid metsa
korvalsaadusi kogu kaitsealal. Selleks et voimaldada inimestel Tagamdisa looduskaitseala
loodusega tutvumist, on kaitseala aasta lébi litkumiseks avatud. Peamine kiilastatav koht on
Tagamdisa puisniit, kus on kaitseala tutvustav infostend ja puhkekoht. Eramaal paiknev
infostend ja puhkekoht on amortiseerunud. Puhkekoht on 2000. aastate alguses puisniidu
taastamisel rajatud varjualune, kus on laud pingiga. Inimeste liikumise ja loodusandide
kasutamise voimaluste minimaalne piiramine on kooskolas ala
puhkemajanduslike vdimaluste  parema drakasutamisega. Jahipidamine ei ole keelatud,
sest see el kahjusta kaitseala loodusvaartusi. Jahipidamine on soovitav, kui selgub, et moni
jahiuluk kahjustab kaitseala kaitsevéirtusi (nditeks metssigade kahjustused orhideedele), voi
on tuvastatud lahitimbruskonnas jahiulukite kahjustused kari- ja/vdi koduloomadele (néiteks
huntide kahjustused lammastele) vdi on tekitatud kahju inimesele voi kaitseala
loodusvairtustele (néditeks metssiga kinnistuomaniku varale). Avalik huvi jahipidamise vastu
on olemas. Kuigi kaitseala jaab olulisele Tagamdisa linnualale, siis linnujahti ei keelata, sest
linnuala eesmérgiks olevaid linnuliike kaitsealale ei jaa.

Telkimine ja lokke tegemine on kaitsealal lubatud duemaal ning kohas, mis on kaitseala
valitseja nousolekul selleks ette valmistatud ja tdhistatud. Ette valmistatud telkimise ja 10kke
tegemise kohti kaitsealal ei ole. Telkimine ja 1okke tegemine selleks ette valmistamata ja
tdhistamata kohas on lubatud kaitseala valitsemise ja kaitse korraldamisega seotud tegevusel,
jarelevalve- ja padstetoddel ning kaitseala valitseja ndusolekul teostataval teadustegevusel ja
metsamajandustdodel.

Reguleerimata telkimine ja 1okke tegemine kaitsealal seavad ohtu kaitsevédrtuste sdilimise,
kuna suureneb negatiivne mdju kooslustele (tallamine, prahistamine, koosluste paigutine
hivitamine, puude raie v3i lamapuidu kasutamine 15kke tegemise eesmérgil jne) ja kaitsealuste
liikide elupaikadele. Telkimine ja lokke tegemine duemaal on lubatud, kuna seal ei kahjusta
need tegevused kaitse-eesmérkide saavutamist. Fiiiisilise isiku voi eradigusliku juriidilise isiku
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omandis oleval kinnisasjal telkimisel ja 15kke tegemisel tuleb arvestada KeUS §-des 35 ja 36
sdtestatuga. Ettevalmistamata kohas voib 1oket teha muu hulgas kaitse korraldamisega seotud
tegevustel, nditeks koosluste hooldustoddel raiejadtmete pdletamisel. Ettevalmistamata kohas
on telkimine erandkorras kaitseala valitseja ndusolekul lubatud néiiteks teadustoddel (sh
seiret6odel). Tapsemalt on kaisitletud kaitseala kiilastuskorraldust 2011. aastal valminud
kaitsekorralduskavas (Tagamdisa puisniidu ja Tagamdisa hoiuala kaitsekorralduskava 2012—
2021).

Kaitsealal on lubatud sdidukiga ja maastikusdidukiga soitmine teedel (ehitusseadustiku
(edaspidi EhS) § 92 Ioike 1 ja liiklusseaduse (edaspidi LS) § 2 1dikest 81 tdhenduses, sh
maastikusdidukiga sditmine vastavalt LS §-le 154), jalgrattaga sditmine ka radadel ning
kaitseeeskirja § 5 1dike 3 punktides 1 ja 2, ehk eelpool nimetamata juhtudel sdidukiga ja
maastikusdidukiga sditmine jarelevalve- ja pééstetoodel, kaitseala valitsemise ja kaitse
korraldamisega seotud tegevusel, kaitseala valitseja nousolekul teostataval teadustegevusel
ning kaitse-ceskirjaga lubatud to6del, sealhulgas metsa- ja pollumajandustoddel.

Soidukitega ja maastikusdidukitega soitmine teedel ega jalgratastega sditmine teedel ja radadel
ei ohusta kaitseala kaitse-eesméarke. Sdidukiga ja maastikusodidukiga (LS § 2 punktide 73 ja 36
tdhenduses) vOib viljaspool teid sdita kaitse-eeskirjaga lubatud t66del (sh poollooduslike
koosluste hooldust6od, liigikaitselised t66d, teadustdod, liinirajatiste hooldustodd, metsa- ja
pollumajandustddd, olemasolevate maaparandussiisteemide hoiutddd ning jahipidamise kdigus
lastud suurulukite véljavedu maastikult), kuna need tegevused ei ohusta kaitse-eesmargiks
olevaid véirtusi. Erisused véljaspool teed sditmisele on seatud, sest kaitsealal on tegemist 6rna
pinnasega kooslustega ja viltida tuleb kaitsealuste elupaigatiiiipide pinnasekahjustusi. Need
erisused tulenevad osaliselt LKS § 30 Idikest 3. Kaitseala pdhjaossa jddvad pdhikaardile
margitud puisniidule viivad kaks pinnasteed ning kaitseala idaossa jadb iiks vana talukohani ja
tiks loopealsele viiv pinnastee.

2.5.3. Tegevuste kooskolastamine kaitseala valitsejaga

Tegevused, mis on keelatud, kui selleks ei ole kaitseala valitseja ndusolekut, on miiratud
vastavalt LKS § 14 Idikele 1. Kaitseala valitseja ndusolekuta on kaitsealal keelatud muuta
katastritiksuse kolvikute piire ja sihtotstarvet, koostada maakorralduskava ja teha
maakorraldustoiminguid, kehtestada detail- ja iildplaneeringut, lubada ehitada ehitusteatise
kohustusega voi ehitusloakohustuslikku ehitist, anda projekteerimistingimusi ja ehitusluba,
rajada uut veekogu, mille pindala on suurem kui viis ruutmeetrit, kui selleks ei ole vaja vee
erikasutusluba, ehitusluba ega esitada ehitusteatist, ning lisasoota jahiulukeid. Kaitseala
valitsejaga tuleb nditeks kooskolastada ka kuni 20 m? suuruste ehitiste ehitamine, isegi kui EhS
lisa 1 kohaselt ehitise piistitamiseks/rajamiseks ehitusteatise voi ehitusloa kohustus puudub.

Kaitseala valitseja ei kooskolasta tegevust, mis kaitse-eeskirja kohaselt vajab kaitseala valitseja
nousolekut, kui see vOib kahjustada kaitseala kaitse-eesmérgi saavutamist voi kaitseala
seisundit. Kui tegevust ei ole kaitseala valitsejaga kooskolastatud voi tegevuses ei ole arvestatud
kaitseala valitseja kirjalikult seatud tingimusi, mille tditmisel ei kahjusta tegevus kaitseala
kaitse-eesmargi saavutamist voi kaitseala seisundit, ei teki isikul, kelle huvides nimetatud
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tegevus on, vastavalt haldusmenetluse seadusele Oiguspidrast ootust sellise tegevuse
Oiguspdrasuse suhtes.

Praktikas on tingimuste esitamine kdige enam kasutatav vote, millega vélditakse kaitsealadel
majandustegevuse kahjustavat moju. Enamasti ei keelata tegevust, mis on kaitse-eeskirjas
lubatud kaitseala valitseja ndusolekul, vaid piilitakse kaalutlusdiguse kaudu leida lahendusi, kus
tegevus loodusvéirtusi ei kahjusta, saavutades looduskaitse ja arendushuvide ithitamise.

2.5.4. Sihtkaitsevoond
2.5.4.1. Sihtkaitsevoondi eesmérgid

Sihtkaitsevoond on kaitseala osa seal véljakujunenud voi kujundatavate looduslike ja
poollooduslike koosluste sdilitamiseks. Tagamdisa looduskaitsealal on iiks Tagamdisa
sihtkaitsevoond, mille kaitse-eesmérk on kaitsta metsakooslusi ning Saaremaale tiilipilist ja
histi sdilinud liigirikast elupaigatiiiipi puisniidud ning kaitsealuseid liike ja nende elupaiku.

Seal on peamised kaitsevairtused lisaks puisniidule vanad loodusmetsad, vanad laialehised
metsad, soostuvad ja soo-lehtmetsad ning liikidest odajas astelsdnajalg. Sihtkaitsevoondi
kaitsekord vdimaldab tagada nii looduslike ja poollooduslike koosluste kui ka sealsete
kaitsealuste liikide kaitse.

2.5.4.2. Lubatud tegevused sihtkaitsevoondis

Sihtkaitsevoondis on lubatud kuni 50 osalejaga rahvaiirituse korraldamine kaitseala valitseja
ndusolekul selleks ettevalmistatud kohas. Rohkem kui 50 osalejaga rahvaiirituse korraldamine
ja rahvaiirituse korraldamine selleks ette valmistamata kohas on lubatud kaitseala valitseja
ndusolekul. Nousoleku vdib kiisida ka mingi perioodi peale, kui tegemist on regulaarsete
rahvaiiritustega, mida saab pikemalt ette planeerida. Rahvaiiritus on organiseeritud fiiritus,
néiteks matk, orienteerumis-, jalgratta- vm sporditiritus, dppus, meelelahutus-, kaubandus- vm
iritus. Kaitseala iiks eesmirk on looduse tutvustamine ja selleks on ette valmistatud
kiilastustaristu: infostend ja puhkekoht. Leevendus vdimaldab rahvaiirituste korraldamist
puisniidu puhkekohas ja muudes ettevalmistatud kohtades ilma kaitseala valitseja ndusolekuta,
kuid véldib samas suuremaid rahvakogunemisi, mida ettevalmistatud taristu ei pruugi mahutada
v01 kus voib rahvaiiritusega kaasneda elustiku liigne hdirimine. Kaitseala valitseja ndusolekul
ette valmistamata kohas rahvaiirituse kooskolastamise noue on vajalik, et viltida
tallamistundlike piirkondade héirimist.

Kaitseala valitseja ndusolekul on sihtkaitsevoondis lubatud koosluse kujundamine vastavalt
kaitse-eesmirgile ning poollooduslike koosluste ilme ja liigikoosseisu tagamiseks vajalik
tegevus. Sinna hulka kuuluvad looduslike ja poollooduslike koosluste ilme ja liigikoosseisu
tagamiseks vajalikud hooldus- ja taastamist6od. Koosluse kujundamisena voib kaitseala
valitseja sihtkaitsevoondis lubada nditeks kujundusraiet iiksikute puude viljaraiumiseks ja
hiilude raiumist metsakoosluste mitmekesisuse taastamiseks. Raietega vOib lubada puistute
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liigilise mitmekesisuse kujundamist ja metsade bioloogilise mitmekesisuse suurendamist.
Olenevalt koosluste iseloomust ja kaitse-eesmarkidest voib vilja raiuda kiirekasvulisi
keskealisi ja nooremaid puid, et kujundada parandkooslusi, eelkdige puisniite. Raietingimuste
seadmisel tuleb arvestada, et raiutaval alal ei hdiritaks pesitsevaid linde, mistdttu voib kaitseala
valitseja seada raieajale ajalisi piiranguid. Raie tehnoloogia, aja ja puistu koosseisu nduete
kooskdlastamine kaitseala valitseja poolt tagab kontrolli elupaikade soodsa seisundi sdilitamise
iile. Poollooduslike koosluste kujundamine holmab ka metssigade tegutsemisjédlgede silumist.
Kaitseala valitseja ndusolekul on sihtkaitsevoondis lubatud kaitsealuste liikide elutingimuste
sdilitamiseks vajalik tegevus, niiteks odaja astelsdnajala kasvukoha avatuse parandamine
vOsaraiega. Odaja astelsonajala kasvukohta ei tohi lasta kinni kasvada ega ka liiga
valgusrikkaks muutuda. Need on tegevused, mis on vajalikud liikide elupaikade seisundi
parandamiseks ja liigilise mitmekesisuse suurendamiseks ning mille tegemist kaitseala valitseja
saab vastavalt vajadusele suunata.

Kaitseala  valitseja  ndusolekul on  sihtkaitsevoondis  lubatud  olemasolevate
maaparandussiisteemide hoiutdod ja loodusliku veereziimi taastamine. Vajalikuks v3ib osutuda
liigniisketel aladel loodusliku veereziimi taastamine kraavide alalise v4i ajutise sulgemisega.
Olulisimad sihtkaitsevoondisse jddvad kraavid on sihtkaitsevoondi pohjaosas hooldataval
puisniidul (pdhikaardilt puuduvad), mille kaudu suunatakse kaitsealaga piirnevate pdldude
liigvesi elupaigatiiiipi soostuvad ja soo-lehtmetsad, ning sihtkaitsevoondi ladneosas, kus kraav
kulgeb paralleelselt kaitsealast véljas oleva maanteekraaviga ja ldbib osaliselt ka liigirikast
madalsood. Kuressaare—Kihelkonna—Veere maanteekraavi ja vana Tagamoisa tee dérset kraavi
(pOhikaardilt puudub) ei ole sihtkaitsevoondisse arvatud, et tagada paremini tee- ja
kraavihoolduse toimimist. Kuivendamine kahjustab soostuvate ja soo-lehtmetsade seisundit.
Kui oluline see moju on, soltub kraavi asukohast, ehituslikust eripdrast, pinnasest jms, mistottu
pole méiédrusega voimalik ette ndha kdigile olukordadele sobivaid tingimusi ja on jdetud seetdttu
kaitseala valitseja igakordseks kaalutlusotsuseks. Hooldustodde lubamisel hindab
Keskkonnaamet iihelt poolt tegevuse potentsiaalset mdju ala loodusvéirtustele, teisalt kaalub,
kas hooldamata jatmine tekitaks kahju véljaspool kaitseala asuvatele aladele. Olukordades, kus
maaparandussiisteemide kuivendamise moju puudub voi pole oluline kaitse-eesmérkidele, saab
tegevust lubada ja muudel juhtudel kas tingimuste kaudu moju vidhendada voi véltida. Kaitseala
valitseja saab maaparandussiisteemide hoiutdddele ndusoleku andmisel seada vajaduse korral
ajalisi jm piiranguid, et piirnevad loodusvéértused sdiliksid soodsas seisundis.
Maaparandussiisteemide hooldusto6d, milleks on vajalik kaitseala valitseja nousolek, on
nditeks puittaimestiku raiumine, veejuhtme siligavuse ja pohjalaiuse taastamine sette
eemaldamisega, truubi ja regulaatori settest puhastamine, truubiotsakute korrastamine ja
voolutakistuse eemaldamine, vilja arvatud kui voolusdngist korvaldatakse voolutakistusena
iiksikuid esemeid, nagu langenud puud, suuremad kivid voi priigi. Samuti ei ole kaitseala
valitseja ndusolekut vaja rohttaimede niitmiseks. Samas on oluline, et ka nende to6de tegemisel
arvestataks ala kaitse-eesmarki ega kahjustataks loodusvéartusi. Oluline eesvool Kiljatu oja on
sihtkaitsevoondi 1dunaosas ja selle hooldamisel tuleb tagada, et ei kahjustataks kaitseala kaitse-
eesmdrke. Kiljatu oja looduslikkuse taastamine liihikeses kaitsealale jddvas osas ei ole
otstarbekas.

Kaitseala valitseja ndusolekul on sihtkaitsevoondis lubatud olemasolevate ehitiste hooldustddd.
Lubatud t66de hulka kuuluvad olemasolevate teede, elektriliini, puisniidul oleva puhkekoha
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varjualuse ja muude chitiste hooldustood. Kiviaia 16igul, kus kasvab odajas astelsonajalg, ei
tohi kiviaia hooldamisel liigi elupaika kahjustada.

Kuna kaitse-ceskirjaga ei sdtestata teisiti, siis LKS § 30 10ike 2 punkti 3 alusel on uute ehitiste
sihtkaitsevoondisse piistitamine keelatud. Erandina on kaitseala valitseja ndusolekul
sihtkaitsevoondis lubatud tootmisotstarbeta ehitiste piistitamine kaitseala tarbeks. Uute ehitiste
piistitamine sihtkaitsevoondisse on keelatud, et véltida seal paiknevate viértuslike koosluste ja
kaitsealuste liikide elupaikade kahjustumist. Ehitamine v3ib pddrdumatult hivitada elupaiku,
voib eeldada raadamist, kuivendamist jms. Kuna ehitamise mdju eesmarkidele sdltub paljudest
asjaoludest, sealhulgas ehitise iseloomust, tehnoloogiast, asukohast ja mahust, siis pole
midrusega voimalik ette ndha kdigile olukordadele sobivaid tingimusi ja on jietud seetdttu
kaitseala valitseja igakordseks kaalutlusotsuseks. Sihtkaitsevoondis saab kaaluda ehitamist, mis
on kaitseala tarbeks vajalik. Kaitseala tarbeks vajalike tootmisotstarbeta ehitiste alla kuuluvad
eelkodige puisniidu hooldustehnika liikumiseks vajalikud rajatised (sh purded, truubid),
koosluste ja liikide elupaikade taastamiseks vajalikud rajatised (sh veetdkked kraavides) ning
loodushariduse edendamiseks vajalikud rajatised ja védikehooned (sh puisniidu puhkekoha
varjualune — vajalikuks voib osutuda uude kohta riigimaale chitamine, varjeonnid). Puudub
pohjendatud vajadus uute teede tegemiseks looduslikesse kooslustesse voi puisniidule ning
kaablid saab vajaduse korral panna teede serva transpordimaale, mis ei jdd kaitsealale.
Tootmisotstarbeta ehitiste piistitamist kaitsealal paikneva kinnistu tarbeks ei ole
sihtkaitsevoondis vaja lubada, sest lisaks Ouealadele on sihtkaitsevoondist vilja jéetud ka
Ouealaga piirnevad looduskaitseliselt vihem védrtuslikud alad, kuhu on vdimalus rajada
kinnistu tarbeks vajalikke rajatisi/ehitisi.

2.5.4.3. Vajalikud tegevused sihtkaitsevoondis

Sihtkaitsevoondis poollooduslike koosluste alal on koosluste ilme ja liigikoosseisu taastamiseks
ja sdilitamiseks vajalik rohu niitmine, loomade karjatamine ning puu- ja pddsarinde
kujundamine. Need tegevused tagavad poollooduslike koosluste sdilimise. Ilma selleta
koosluste looduskaitsevairtus viheneb.

2.5.4.4. Keelatud tegevused sihtkaitsevoondis

Sihtkaitsevoondis on kooskdlas kaitse-eeskirjas sitestatud erisustega keelatud majandustegevus
ja loodusvarade kasutamine. Vastavalt majandustegevuse seadustiku iildosa seadusele on
majandustegevus iga iseseisvalt teostatav, tulu saamise eesmirgiga piisiv tegevus, mis ei ole
seadusest tulenevalt keelatud. Tegevus, mille suhtes on kehtestatud teatamis- vai loakohustus,
loetakse samuti majandustegevuseks ka juhul, kui selle eesmérk ei ole tulu saamine. Seega koik
kaitse-eeskirja kaitsekorra iildpShimdtete peatiikis voi sihtkaitsevoondite peatiikis reguleeritud
tegevused, mis on médrusega lubatud vai lubatud kaitseala valitseja nousolekul ja mida tehakse
tulu saamise eesmairgiga, ning tegevused, mis on lubatud voi lubatud kaitseala valitseja
ndusolekul ja millega kaasneb teatamis- voi loakohustus, on kaitseala sihtkaitsevoondis lubatud
majandustegevus. Kaitse-eeskirjaga lubatakse sihtkaitsevoondis majandustegevust, mis ei
kahjusta kaitseala kaitse-eesmarki voi seisundit.
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2.5.5. Piiranguvoond
2.5.5.1. Piiranguvoondi eesmiirgid

Piiranguvoond on kaitseala osa, mis ei kuulu sihtkaitsevoondisse. Kaitsealal on ks
piiranguvoond. Tagamdisa piiranguvoondi kaitse-eesmirk on kaitsta elupaigatiiiipe lood ja
puiskarjamaad ning kaitsealuseid liike ja nende elupaiku. Piiranguvéondisse on arvatud
vihemvéirtuslikku erametsa, Ouemaad, hoonestust, rajatisi ja muid looduskaitselisest
seisukohast vihem véértuslikke alasid.

2.5.5.2. Lubatud tegevused piiranguvoondis

Piiranguvoondis on lubatud majandustegevus, arvestades kaitse-eeskirjas sitestatud erisustega.
Majandustegevus on lubatud vastavalt LKS § 31 16ikele 1. Piiranguvondis on lubatud kuni 50
osalejaga rahvaiirituse korraldamine kohas, mis ei ole selleks kaitseala valitseja ndusolekul
ettevalmistatud ja tihistatud, ning rahvaiirituse korraldamine Ouemaal. Kaitseala valitseja
ndusolekul on piiranguvoondis lubatud rohkem kui 50 osalejaga rahvaiirituse korraldamine
kohas, mis ei ole selleks kaitseala valitseja ndusolekul ettevalmistatud ega téhistatud. Kuni 50
osalejaga rahvaiirituse korraldamine kohas, mis ei ole selleks kaitseala valitseja ndusolekul
ettevalmistatud ja tihistatud, ei sea ohtu kaitseala kaitseviirtusi. Ouemaad loetakse
rahvaiirituse korraldamiseks ettevalmistatud kohaks. Rahvaiirituse korraldamisele duemaal ei
ole osalejate arvule seatud piiranguid, kuna seal ei paikne olulisi loodusvédrtusi ning see
tegevus ei kahjusta kaitseala Kaitse-eesmirkide saavutamist. Rahvaiirituse korraldamine
Ouemaal toimub kinnisasja omaniku loal. Rohkem kui 50 osalejaga rahvaiirituse korraldamine
kohas, mis ei ole selleks kaitseala valitseja ndusolekul ettevalmistatud ega tdhistatud, on lubatud
kaitseala valitseja nousolekul, et kaitseala valitsejal oleks vdimalik suunata iirituse toimumist
nii, et see el kahjustaks kaitseala kaitsevdirtusi. Piiranguvoond on pindalaliselt véike ala.
Vajaduse korral saab seada tingimusi, et ei kahjustataks véikesepindalalise ala loodusvéértusi.

Piiranguvoondis on lubatud biotsiidi, véetise ja taimekaitsevahendi kasutamine Oue- ja
pollumaal. Biotsiidi, véetise ja taimekaitsevahendi kasutamine on lubatud vaid Oue- ja
pollumaal, et ained ei kahjustaks véljaspool neid alasid olevaid tundlikke dkosiisteeme. Lisaks
vihendavad need ained liigilist mitmekesisust, kuna mojuvad surmavalt voi elu pérssivalt
suuremale hulgale liigirithmadest, mitte ainult kahjuritele ja umbrohule.

Kaitseala valitseja ndusolekul on piiranguvoondis lubatud veekogude veetaseme ja kaldajoone
muutmine, nditeks tehisveekogude siivendamiseks, sest piiranguvéondisse jadb osaliselt liks
vana tiik, mida kasutati kunagi ka loomade jootmiskohana. Lisaks vdivad maaomanikud
soovida kaevata uusi tiike, mida hiljem slivendada tahetakse. Tiikide suuremaks kaevamine
vOib pdoérdumatult havitada elupaiku, sest sellega kaasneb pinnase teisaldamine. Kuna
kaevamise moju eesmérkidele sdltub paljudest asjaoludest, eelkdige kaevamise mahust, siis
pole méiédrusega voimalik ette nidha kdigile olukordadele sobivaid tingimusi ja on jdetud seetdttu
kaitseala valitseja igakordseks kaalutlusotsuseks. Piiranguvoondis saab kaaluda veekogude
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veetaseme ja kaldajoone muutmist, mis ei kahjusta Kkaitseala kaitse-eesmaérke.
Tehisveekogudest on piiranguvodndis veel kraavid, mille hooldamine on lubatud, sest see ei
kahjusta kaitseala kaitse-eesmérke. Kraavi hooldamine veekogude veetaseme ja kaldajoone
muutmise alla ei kii, sest hooldamisega taastatakse varasem ehk algne veetase. Siivendamine
on olemasoleva veekogu veetaseme ja kaldajoone muutmine, sest veekogule antakse kuju, mida
sellel pole varem olnud. LKS kraavide hooldamist piiranguvéondis ei reguleeri ehk see on
piiranguvoondis LKS-ga lubatud ja selleks luba kiisima ei pea.

Kaitseala valitseja ndusolekul on piiranguvéondis lubatud uue ehitise piistitamine. Vajalikuks
vOib osutuda piiranguvoodndi vana talukoha majade taastamine ja talukoha jaoks vajalike
kommunikatsioonide véljachitamine. Vajalikuks v3ib osutuda niiteks kaitseala tarbeks dppe-
ja kiilastusotstarbega ehitiste rajamine, kui selleks peaks tulevikus vajadus tekkima. Ehitiste
pustitamine piiranguvoondis vOib mdjutada piirnevasse sihtkaitsevoondisse jadva
kaitseeesmirgiks oleva odaja astelsOnaja kasvuala seisundit. Kuna ehitamise moju
eesmirkidele soltub paljudest asjaoludest, sealhulgas -ehitise iseloomust, tehnoloogiast,
asukohast, mahust jne, siis pole midrusega voimalik ette ndha kdigile olukordadele sobivaid
tingimusi ja on jdetud seetOttu kaitseala wvalitseja igakordseks kaalutlusotsuseks.
Piiranguvoondis saab kaaluda ehitiste piistitamist, mis ei sea ohtu kaitseala kaitse-eesmarke.

Kaitseala valitseja ndusolekul on piiranguvoondis lubatud turberaie. Piiranguvéondi metsad
moodustavad véga viikese ala ja seetdttu koosluse liikide ja vanuse mitmekesisus sdilitamise
nduet ei seata. Kuna kaitse-eeskirjaga ei sétestata teisiti, siis LKS § 31 1dike 2 punkti 5 alusel
on muu uuendusraie piiranguvoondis keelatud. Piiranguvoondis pole lubatud uuendusraie, vilja
arvatud nimetatud erand (s.o turberaie kaitseala valitseja ndusolekul), et sdilitada piirnevas
sihtkaitsevoondis paiknevatele kaitse-eesmirgiks olevatele metsaelupaigatiiiipidele vajalik
puhver. Piiranguvoondis turberaie tegemisele ajalisi piiranguid ei seata, sest see ei ole vajalik
konkreetse ala kaitse-eesmiirgi saavutamiseks. Uhtki linnuliiki kaitse-eesmirgiks ei seata.
Piiranguvoondis ei keelata puidu kokku- ja véljavedu kiilmumata pinnaselt, sest puudub suur
risk pinnase oluliseks kahjustamiseks. Erandit lageraiele hall-lepikutes ei tehta, sest neid
piiranguvoondisse ei jda.

2.5.5.3. Vajalikud tegevused piiranguvoondis

Piiranguvoondis poollooduslike koosluste aladel on nende ilme ja liigikoosseisu tagamiseks
vajalik rohu niitmine, loomade karjatamine ning puu- ja pddsarinde kujundamine. Tegevused
on vajalikud, et tagada poollooduslike koosluste sdilimine. [lma nende tegevusteta koosluste
looduskaitsevéirtus viheneb.

2.5.5.4. Keelatud tegevused piiranguvoondis

Piiranguvoondis on keelatud uue maaparandussiisteemi rajamine, et piirnevad loodusvéartused

sdiliksid soodsas seisundis. Maaparandussiisteemid, mis rikuvad looduslikku veereziimi, on
looduslikult liigniisketele kaitstavatele elupaigatiilipidele kdige suuremaks ohuks ja on oluline,
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et neid kaitsealale ei rajataks, sest muudetud veereziim tingib ala kuivendamise ja
elupaigatiiiipide seisundi halvenemise.

Piiranguvoondis on keelatud maavara kaevandamine, sest sellega kaasneks elupaigatiiiipide
poordumatu  hdvitamine. =~ Maa-ameti geoportaali maardlate kaardirakenduse
(http://geoportaal.maaamet.ee/) andmetel ei jad praegu teadaolevalt alale maavarade aktiivseid
tarbevarusid ega passiivseid reservvarusid, mistdttu puudub huvi maavara kaevandamiseks.
Piiranguvoondis on keelatud puhtpuistute kujundamine ja energiapuistute rajamine, kuna see
vaesustab metsade looduslikku mitmekesisust ja maastikuilmet.

3. Menetluse kirjeldus

Kaitseala kaitse-eeskirja avalik véljapanek toimus 20. novembrist kuni 22. detsembrini 2017. a
Keskkonnaameti Lddne regiooni Kuressaare kontoris. Teade kaitse-eeskirja avaliku
véljapaneku ja avaliku arutelu kohta ilmus 17. novembri 2017. a iileriigilise levikuga ajalehes
Ohtuleht ja kohalikus ajalehes Saarte Hidl. Ametlikus viljaandes Ametlikud Teadaanded ilmus
kaitse-eeskirja eelndu avalikustamise teade 9. novembril 2017. a. Tagamdisa looduskaitseala
kaitse-eeskirja eelndu materjalidega oli voimalik tutvuda ka Keskkonnaameti kodulehekiiljel.
Keskkonnaameti Kuressaare kontoris toimus 18. jaanuaril 2018. a kaitse-eeskirja avalik arutelu,
milles osales viisteist inimest, kellest kuus oli Keskkonnaameti to6tajad.

LKS §-s 9 sitestatud kaitse alla votmise menetluse kdigus saadeti elektrooniliselt voi tdhtkirjaga
teade kaitse-eeskirja eelndu avalikustamise kohta iiheksale maaomanikule, sh Riigimetsa
Majandamise Keskusele. Teavitus saadeti ka Kihelkonna Vallavalitsusele, Saaremaa
Vallavalitsusele, Saare Maavalitsusele, Keskkonnainspektsiooni Saaremaa biiroole ja
Kihelkonna Jahimeeste Seltsile. Kirjas paluti esitada oma pdhjendatud parandusettepanekud ja
vastuviited. Kirjad sisaldasid teadet, et kui parandusettepanekuid vo1 vastuviiteid kirjas
nimetatud tdhtajaks ei esitata, loetakse seda kaitse-eeskirja eelnduga ndustumiseks. Avaliku
valjapaneku ajal ettepanekuid ei esitatud.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu koostamisel on arvestatud jargmiste EL digusaktidega:

1. EU Noukogu direktiiv 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku taimestiku ja
loomastiku kaitse kohta (EUT L 206, 22.07.1992, 1k 7-50).

2. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/147/EU loodusliku linnustiku kaitse
kohta (ELT L 20, 26.1.2010, Ik 7-25).

EU Noukogu direktiivi 92/43/EMU ehk loodusdirektiivi artikli 2 1dike 1 kohaselt on nimetatud
direktiivi eesmirk looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitsmisega
kaasa aidata bioloogilise mitmekesisuse sdilimisele EL liikmesriikide territooriumil.
Loodusdirektiivi artikli 3 1digete 1 ja 2 kohaselt luuakse Euroopa 6koloogiline vorgustik Natura
2000, mille loomisse annab oma panuse iga liitkmesriik vordeliselt sellega, millisel maaral
leidub tema territooriumil loodusdirektiivis nimetatud looduslikke elupaigatiiiipe ja liikide
elupaiku. Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2004. a korralduse nr 615 ,,Euroopa Komisjonile
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esitatav Natura 2000 vorgustiku alade nimekiri” lisa 1 punkti 1 alapunktiga 57 on Natura 2000
vorgustiku linnualaks esitatud Tagamdisa linnuala ja lisa 1 punkti 2 alapunktiga 416 on Natura
2000 vorgustiku loodusalaks esitatud Tagamdisa loodusala, mis hdlmab osaliselt Tagamoisa
looduskaitseala. Seetdttu tuleb Tagamdisa looduskaitsealal tegevuse kavandamisel hinnata selle
moju kaitse-eesmairkidele, arvestades Natura 2000 vorgustiku alade kohta kehtivaid erisusi.

Tagamodisa loodusala on kinnitatud Natura 2000 vorgustiku alaks Euroopa Komisjoni 12.
novembri 2007. a otsusega 2008/24/EU, millega vdeti vastavalt ndukogu direktiivile
92/43/EMU vastu boreaalses biogeograafilises piirkonnas asuvate ithenduse tihtsusega alade
esimene ajakohastatud loetelu (teatavaks tehtud numbri K(2007) 5402 all, ELT L 012,
15.01.2008, Ik 118-382). Viimati ajakohastati boreaalse biogeograafilise piirkonna loodusalade
nimekirja Euroopa Komisjoni 12. detsembri 2017. a rakendusotsusega (EL) 2018/41, millega
voeti vastu boreaalses biogeograafilises piirkonnas asuvate iihenduse tihtsusega alade loetelu
tiheteistkiimnes uuendatud versioon (teatavaks tehtud numbri C(2017) 8255 all, ELT L 15,
19.01.2018, Ik 199-350).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/147/EU ehk linnudirektiivi artikli 1 kohaselt
késitleb nimetatud direktiiv koikide looduslikult leiduvate linnuliikide, kaasa arvatud nende
munade, pesade ja elupaikade kaitset EL liikmesriikides. See holmab nende liikide kaitset,
hoidmist ja kontrolli ning kasutamist. Linnudirektiivi artiklite 2 ja 3 kohaselt vdtavad
liikmesriigid vajalikud meetmed, sealhulgas kaitsealade loomine, eelnimetatud linnuliikide
arvukuse hoidmiseks tasemel, mis vastab eelkdige koloogilistele, teaduslikele ja kultuurilistele
nouetele, arvestades samal ajal majanduslikke ja puhkeaja veetmisega seotud vajadusi.
Tagamoisa looduskaitsealal kaitse-eesmargiks linnudirektiivi I lisas nimetatud linnuliike ei ole.
Péarast médéruse joustumist tehakse Euroopa Komisjonile ettepanek muuta Tagamoisa loodusala
ja Tagamdisa linnuala piire, et teha piiride tehniline korrektuur, mis arvestab kaitseala
piirimuudatustega.

5. Miééruse méju ja rakendamiseks vajalikud kulutused

Maéruse mdju on positiivne loodus- ja elukeskkonnale. Madruse rakendamine aitab tagada
madruses nimetatud liikide ja elupaikade soodsa seisundi sdilimist, mille tottu séilib
looduskeskkonna mitmekesisus. Looduskeskkonna mitmekesisus tagab omakorda parema ja
mitmekesisema elukeskkonna séilimise inimestele.

Uue kaitse-eeskirja kehtestamine aitab kaasa rahvusvaheliste kohustuste tditmisele, seega on
moju vélissuhetele positiivne. Looduse mitmekesisuse ehk elurikkuse siilitamise ja
suurendamise vajaduse sdtestavad nii Euroopa 2020 kui ka Ressursitdhusa Euroopa
tegevuskava. Sellest tulenevalt on elurikkuse vdhenemise peatamiseks ja taastamiseks
kinnitatud EL elurikkuse strateegia aastani 2020 (KOM(2011)2441), mis seab liikmesriigile
konkreetsed ja mdddetavad eesmirgid elurikkuse (liikkide ja elupaikade seisundi)
parandamiseks aastaks 2020. Kinnitatav digusakt toetab otseselt nende eesmérkide saavutamist.

Tagamdisa looduskaitseala on juba riikliku kaitse all uuendamata kaitsekorraga Tagamdisa
puisniiduna ja suurim laiendus toimub ka juba riikliku kaitse all Tagamdisa hoiuala arvelt,
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mistottu puudub mééruse joustumisel oluline moju sotsiaalvaldkonnale, riiklikule julgeolekule,
majandusele, regionaalarengule ning riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele.

Planeeringud tuleb kooskolla viia kehtestatud oOigusaktidega. Seega mojutab maiéruse
kehtestamine ka kehtestatud planeeringuid. Teadaolevalt vastuolusid kehtivate planeeringutega
el ole, mistottu oluline mdju selles kiisimuses puudub. Eelndou avalikustamise kéigus saadeti
kohalikule omavalitsusele ja maaomanikele arvamuse avaldamiseks eelndu materjalid. Selle
kdigus ei esitatud vastuvditeid, et mddruse joustumine takistaks kehtivate planeeringute
teostamist. Looduskaitseseaduse § 9 1dike 7* punktide 3 ja 4 jirgi on avalikustamise iiks
eesmirk saada menetlusosalistelt neile teadaolevaid andmeid, mis on eelnduga seotud.

Vastavalt maamaksuseaduse (edaspidi MaaMS) §-le 4 kaasneb médruse joustumisega kohaliku
omavalitsuse maamaksutulude moningane vihenemine. MaaMS § 4 16ike 3 kohaselt hakkab
maamaksusoodustus kehtima kaitse-eeskirja joustumisele jargneva aasta 1. jaanuaril. MaaMS
§ 4 1dike 1 punkti 1! kohaselt kaitsealade sihtkaitsevodndi maalt maamaksu ei maksta ja § 4
16ike 2 kohaselt LKS §-s 31 sdtestatud piiranguvodndi maalt makstakse maamaksu 50%
maamaksumédrast. Kuna 127 ha varem piiranguvoondisse jddvast alast ja 39,3 ha varem
hoiualasse jddvast alast arvatakse sihtkaitsevoondisse, lackub maamaksu Saaremaa vallale
vihem ligikaudu 160 eurot aastas.

Vastavalt LKS §-le 20 voib riik kokkuleppel kinnisasja omanikuga omandada kinnisasja, mille
sihtotstarbelist kasutamist ala kaitsekord oluliselt piirab, kinnisaja vaértusele vastava tasu eest
lahtudes Vabariigi Valitsuse 8. juuli 2004. a miidruses nr 242 , Kaitstavat loodusobjekti
sisaldava Kkinnisasja riigi poolt omandamise ja ettepanekute menetlemise kord ning
kriteeriumid, mille alusel loetakse ala kaitsekord kinnisasja sihtotstarbelist kasutamist oluliselt
piiravaks, ning kinnisasja védirtuse méidramise kord ja alused” esitatud tingimustest. Vorreldes
kehtiva kaitse-eeskirjaga suureneb kaitseala eraomandisse kuuluvatele maadele ulatuv
sihtkaitsevoondi pindala 28,5 ha vorra varasema piiranguvoondi arvel ja 3,1 ha varasema
hoiuala arvel. Maa-ameti tehingute andmebaasi alusel toimus endises Kihelkonna vallas 2015.
aastal 134,3 ha metsamaaga 18 tehingut kogusummas 301 517 eurot, seega on iihe hektari
metsamaa hind 2245,1 eurot. Sihtkaitsevoondis 32,6 ha erametsamaa osas oleva u 27 ha mitte
poolloodusliku kooslusena késitletava maatulundusmaa riigile ostmise korral oleks selle hind
ligikaudu 60 617,7 eurot. Arvestades asjaolu, et 3,1 ha erametsamaa osas, mis arvatakse
hoiualast sihtkaitsevoondisse, kehtib juba praegu eramaa riigile omandamise kohustus, siis
tdiendava eramaa riigile omandamise kohustused suurenevad kokku u 24 ha-l ja selle hind on
ligikaudu 53 882.,4 eurot. Tegemist on hiipoteetilise summaga, kuna maid omandatakse riigile
maaomaniku taotluse alusel ning senise praktika pohjal enamik maaomanikke ei ole huvitatud
maa riigile voorandamisest. Kaitseala piiranguvoondis paiknevate eraomandisse kuuluvate
maaiiksuste sihtotstarbeline kasutamine ei ole oluliselt piiratud.

Vastavalt maaeluministri 22. aprilli 2015. a maédrusele nr 38 ,,Poolloodusliku koosluse
hooldamise toetus” maksab riik kaitsealadel poollooduslike koosluste hooldamiseks toetust
olenevalt poolloodusliku koosluse tiiiibist ja hooldamise viisist 85-450 eurot hektari kohta.
Poollooduslikke kooslusi ei lisandu, sest kaitseala ei laiene kaitseta ala arvelt, ja seetdttu riigi
kulud nende hooldamise toetamiseks ei muutu.
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Natura 2000 alal asuva erametsamaa omanikule makstakse toetust, et kompenseerida Natura
2000 metsaalade majandamisest saamata jadnud tulu. Natura metsa toetust makstakse Maaelu
Arengu Euroopa Pdllumajandusfondist (EAFRD) ja kaasfinantseeritakse Eesti riigi eelarvest.
Toetust on vdimalik taotleda vastavalt maaeluministri 22.04.2015 médrusele nr 39 “Natura
2000 erametsamaa toetus”. Toetuse médr Natura 2000 piiranguvoondis asuva iihe hektari
metsaala kohta on 60 ja sihtkaitsevoondis 110 eurot aastas. Sihtkaitsevoondi moodustamisega
hoiuala ja piiranguvoondi arvelt kasvab korgema méiaraga metsamaa toetusalune pind 16,3 ha.
Seega suurenevad kulud Natura metsa toetusele kokku u 815 eurot aastas.

Tagamdisa  looduskaitseala kaitsekorra  kehtestamisega tuleb
piiranguvoondist sihtkaitsevoondisse juurde 83 ha riigimetsa. Vastavalt RMK arvutustele
vihendab range kaitse Saaremaal puidukasutuse tulu keskmiselt 100 eurot hektari kohta
aastas. Lahtudes sellest, et ka piiranguvoondi metsade majandamine oli varem kitsendatud, on
vastavalt RMK arvutustele majanduspiirangutega metsade kavandatavaks raiemahuks
ligikaudu 1/10 majandusmetsa lankide keskmisest, st 10 eurot hektari kohta aastas. Seega
viheneb iga-aastane saamata jddnud puidutulu Tagamdisa looduskaitseala kaitsekorra
kehtestamisega 830 euro vorra aastas.

6. Maiiruse joustumine

Maiirus joustub kiimnendal pédeval parast Riigi Teatajas avaldamist.

7. Vaidlustamine

Maiéruse uldkorraldusele ehk haldusakti tunnustele vastavat osa on voimalik vaidlustada,
esitades halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud korras kaebuse halduskohtusse.
Maéruses on iildkorralduse regulatsioon suunatud asja (kinnistu) avalik-Gigusliku seisundi
muutmisele, hdlmates eelkdige asja kasutamist ja kédsutamist reguleerivaid sitteid. Seega
vastavad médruses lildkorralduse tunnustele sitted, millest tulenevad kinnisasja omanikule voi
valdajale digused ja kohustused on konkreetse kinnisasjaga tihedalt seotud ning puudutavad
kinnisasja kasutamist voi kdsutamist. Halduskohtumenetluse seadustiku § 46 16ike 1 kohaselt
voib tithistamiskaebuse esitada 30 pdeva jooksul kaebajale haldusakti teatavaks tegemisest
arvates ja sama paragrahvi 1dike 5 kohaselt kaebuse haldusakti Jigusvastasuse
kindlakstegemiseks kolme aasta jooksul haldusakti andmisest arvates.

8. Eelnou kooskolastamine

Eelndu on kooskolastatatud teiste ministeeriumidega eelndude infosiisteemi EIS kaudu.
Maaeluministeerium on eelndu kooskdlastanud markusega arvestamisel. Seletuskirja on lisatud
viide maaeluministri 22.04.2015 maéérusele nr 39 “Natura 2000 erametsamaa toetus”, mille
alusel Natura 2000 erametsamaal toetust makstakse.. Ulejddnud ministeeriumid on
kooskolastanud eelndu vaikimisi. Vabariigi Valitsuse reglemendi § 7 1dike 4 kohaselt, kui
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kooskodlastaja ei ole sama paragrahvi 1digetes 1-3 sitestatud tdhtaja jooksul eelndu
kooskodlastanud voi jatnud seda pohjendatult kooskdlastamata, loetakse eelndu kooskdlastatuks.
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