Vabariigi Valitsuse mairuse
»Anija looduskaitseala moodustamine ja kaitse-eeskiri“ eelnou
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Looduskaitseseaduse (edaspidi ka LKS) § 10 15ike 1 alusel on Vabariigi Valitsusel digus
votta ala kaitse alla ja kehtestada ala kaitsekord. Eelndukohase miairusega muudetakse
olemasoleva kaitstava loodusobjekti Anija looduskaitseala (edaspidi kaitseala) kaitsekorda
ja kehtestatakse uus kaitse-eeskiri.

Kaitseala on kaitse alla voetud Harju Maakonna Valitsuse 24. aprilli 1990. a miirusega nr
69 ,Anija botaanilis-maastikulise  kaitseala moodustamine* ning nimetatud
looduskaitsealaks Vabariigi Valitsuse 30. detsembri 1999. a miirusega nr 442 , Anija
looduskaitseala kaitse-ceskirja ja vélispiiri kirjelduse kinnitamine“. Kaitseala asub Harju
maakonnas Anija vallas Anija, Kuusemée ja Kihmla kiilas.

Vastavalt looduskaitseseaduse § 91 1dikele 1 kehtivad enne selle seaduse joustumist kaitse
alla voetud kaitsealade ja kaitstavate looduse liksikobjektide kaitseks kehtestatud kaitse-
eeskirjad ja kaitsekord seni, kuni looduskaitseseaduse alusel kehtestatakse uued kaitse-
eeskirjad. Seega ei vOeta médrusega kaitse alla uut ala, vaid laiendatakse kaitstavat ala ja
kehtestatakse uus kaitse-eeskKiri.

Eelndukohase miirusega muudetakse looduskaitseseaduse § 13 16ike 1 alusel olemasoleva
kaitstava ala kaitsekorda, laiendatakse kaitstavat ala ja kehtestatakse uus kaitse-eeskiri.
Muudatuse on tinginud ndukogu direktiivi 92/43/EMU looduslike elupaikade ning
loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitse kohta (EUT L 206, 22.07.1992, Ik 7-50; edaspidi
ka loodusdirektiiv) I lisas nimetatud elupaigatiiiipidele efektiivsema kaitse tagamise vajadus.
Uhtlasi on muudatuse eesmirk kanakullile (Accipiter gentilis) terviklikuma ja parema kaitse
tagamine. Kaitseala hdlmab tervikuna Natura vorgustikku kuuluvat Anija loodusala.

Vabariigi Valitsuse maéadruse eelndu on koostanud Keskkonnaameti looduskaitse
planeerimise =~ osakonna  spetsialist ~Gert Enno  (tel 5699 5307,  e-post
gert.enno@keskkonnaamet.ee), eelndu kaitsekorra otstarbekust on kontrollinud
Keskkonnaameti looduskaitse planeerimise osakonna juhtivspetsialist Riina Kotter (tel
503 7128, e-post riina.kotter@keskkonnaamet.ce). Eelndu oigusekspertiisi on teinud
Keskkonnaameti iildosakonna jurist Reelika Metshein (tel 5697 7994, e-post
reelika.metshein@keskkonnaamet.ee) ja keeleliselt toimetanud Siiri Soidro (tel 640 9308,
e-post siiri.soidro@tlu.ee). Keskkonnaministeeriumi kontaktisik eelndu
ministeeriumitevahelisel kooskodlastamisel ja kinnitamisel on Marika Erikson (tel 626 2880,
e-post marika.erikson@envir.ee).

2. Eelnou sisu, piirangute ja kaitse alla votmise pohjendus
2.1. Kaitse-eesmiérkide vastavus kaitse alla votmise eeldustele
Kaitseala kaitse-eesmirk on kaitsta metsa- ja sookooslusi ning séilitada ja taastada nende

looduslikku seisundit, samuti on eesmérk kaitsta kaitsealuseid liike ja nende elupaiku voi
kasvukohti. Kaitsealal kaitstakse loodusdirektiivi I lisas nimetatud elupaigatiiiipe, milleks



on siirde- ja ddtsiksood (7140)!, vanad loodusmetsad (9010%), vanad laialehised metsad
(9020%), rohunditerikkad kuusikud (9050), soostuvad ja soo-lehtmetsad (9080*) ning
siirdesoo- ja rabametsad (91D0*). Kaitseala kaitse-cesmirk on loodusdirektiivi Il lisas
nimetatud kaitsealuste taimeliikide ja nende kasvukohtade kaitse. Need liigid on kaunis
kuldking (Cypripedium calceolus), soohiilakas (Liparis loeselii) ja eesti soojumikas
(Saussurea alpina subsp. esthonica). Uhtlasi on kaitseala kaitse-eesmirk kaitsta kaitsealust
linnuliiki kanakulli (Accipiter gentilis) ja tema elupaika.

Vastavalt looduskaitseseaduse §-le 7 on kaitseala kaitse alla votmise eeldused ohustatus,
haruldus, tiilipilisus, teaduslik, ajaloolis-kultuuriline voi esteetiline védrtus voi
rahvusvahelistest lepingutest tulenev kohustus ning loodusdirektiivi rakendamine. Anija
looduskaitseala kaitse all olemise eeldus on alale eesmérgiks seatud véértuste ohustatus ja
haruldus ning loodusdirektiivi rakendamine.

Haruldus ja ohustatus

Kaitsealal asuvad metsa- ja sookooslused siirde- ja 0dtsiksood (7140), vanad
loodusmetsad (9010%*), vanad laialehised metsad (9020*), rohunditerikkad kuusikud (9050),
soostuvad ja soo-lehtmetsad (9080*) ning siirdesoo- ja rabametsad (91D0*) on haruldaste ja
ohustatutena lisatud loodusdirektiivi 1lisasse ning osaliselt mérgitud esmatéhtsate
elupaikadena, mille kaitse tagamisel on Euroopa Liidul ja selle liikmesriikidel eriline
vastutus. Loodusdirektiivi lilesanne on kaitsta ohustatud loomaliike ja nende elupaiku ning
aidata kaasa looduse mitmekesisuse sdilimisele ja taastamisele. Loodusdirektiivi artikli 6
punkti 1 kohaselt tuleb liikmesriikidel kehtestada direktiivi lisades nimetatud
elupaigatiiiipide ning liikide ja nende elupaikade kaitseks vajalikud kaitsemeetmed, mis
vastavad nende elupaigatiiiipide ja liikide 6koloogilistele noudlustele.

Mitmekesiseid taimekooslusi hdlmavaid siirde- ja 60tsiksoid (7140) leidub kdigis
suuremates sookompleksides viikeste kildudena tavaliselt madalsoode- ja rabaalade vahel.
Elupaigatiilipi ohustab veereziimi muutumine pdhjavee seisundit mojutavate tegevuste tottu.
Vanad loodusmetsad (9010*) esindavad vdhese inimmojuga voi iildse ilma inimmojuta
loodusalasid. Neile iseloomuliku puistuga metsad on intensiivse metsamajandamise tottu
ohustatud ja kaotanud paljud loodusmetsadele omased tunnused. Vanades loodusmetsades
leiavad elupaiga ka paljud ohustatud liigid. Vanad laialehised metsad (9020*) on Eestis
haruldased, tegemist on jddnukitega aastatuhandetetagusest soojemast ja niiskemast
kliimaperioodist. =~ Neid ohustab ennekdike  metsamajandamine.  Elupaigatiilip
rohunditerikkad kuusikud (9050) holmab hea veevarustusega ja toitainerikka pehme
mullahuumusega alasid maapinnaldhedase litkuva pohjaveega orgudes, ndgudes, ndlvade
jalameil ja sooservades. Elupaigatiilipi ohustab metsamajandamine. Soostuvaid ja soo-
lehtmetsi (9080%*) ning siirdesoo- ja rabametsi (91D0*) ohustab kuivendamine, samas on
need elupaigatiilibid Eestis tiilipilised niisketel aladel levinud kooslused. Siirdesoo- ja
rabametsad levivad peamiselt soo servaaladel ja moodustavad soo timber kaitsva puhvri,
samuti on elupaigaks mitmele kaitsealusele liigile. Need metsaelupaigatiiiibid on intensiivse
metsamajanduse tottu muutunud Euroopa boreaalses piirkonnas haruldaseks ja seetottu on
ohustatud ka paljud nende kooslustega seotud liigid, kes kasutavad eespool nimetatud
elupaigatiilipi elupaigana voi toitumisalana.

Kaunis kuldking on viaheneva arvukusega taimeliik, mis on Eesti ohustatud liikide punase
nimestiku jirgi ohuldhedases seisus ning looduskaitseseaduse alusel arvatud ohustatud

! Sulgudes on siin ja edaspidi kaitstava elupaigatiiiibi koodinumber vastavalt ndukogu direktiivi 92/43/EMU I
lisale. Tarniga (*) on tihistatud esmatéhtsad elupaigatiiiibid.
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liigina 1l kaitsekategooria liikide hulka ning kuulub loodusdirektiivi Il ja IV lisasse. Kauni
kuldkinga kaitse tegevuskava kohaselt on kuldking Eestis peamiselt metsataim, soodsad
kasvupaigad on ka puisniidud. Kohati voib kuldking kasvada ka soistel aladel, areaali
pOhjapiiril ongi ta just eelkdige sootaim. Levinud on ta Eesti kdigis maakondades. Peamised
ohutegurid on kasvukohtade muutused ning hdavimine metsade lageraiete, kuivendus- ja
ehitustegevuse tagajarjel, kas otseselt kasvukohtades voi naabruses.

Soohiilakas on Eesti ohustatud liikide punase nimestiku jérgi ohualtis seisus,
looduskaitseseaduse alusel arvatud |1l kaitsekategooria liikide hulka ning kuulub
loodusdirektiivi IT ja IV lisasse. Soohiilakas on Eestis oma leviku pdhjapiiril, kasvades meist
loode pool vaid Ahvenamaa saartel ja nende naabruses Rootsi rannikul. Lubjalembese liigina
on soohiilakas levinud rohkem Lé&édne-Eestis, kuid iiksikuid leiukohti on teada ka mujal
Eestis. Kokku on Eestis umbes poolsada enam-vdahem elujoulist populatsiooni, kuid
enamasti on neis leitud vaid iiksikuid taimi, sest taimed on raskesti mérgatavad ning igal
aastal maapealset osa ei moodusta. Soohiilaka kasvukohti ohustab peamiselt kuivendamine
ja visastumine.

Eesti soojumikas on neoendeemne alamliik, mis on Eesti ohustatud liikide punase
nimestiku jargi ohuldhedases seisus, looduskaitseseaduse alusel arvatud 1l kaitsekategooria
liikide hulka ning kuulub loodusdirektiivi 1l ja IV lisasse. Eesti soojumika kaitse
tegevuskava kohaselt on soojumikale sobivad kasvukohad lubjarikkad soostunud niidud,
lamminiidud, liigirikkad madalsood, siirdesood ja allikasood ning soised horedad metsad,
puisniidud ja horedad vdsad. Eestis leidub soojumikat ainult mandriosas lubjarikka
aluspoOhjaga aladel, rohkem Léadne-, Pdrnu-, Rapla-, Harju- ja Ladne-Virumaal, saartel liik
puudub. Peamised ohutegurid on avatud niiskete niidukoosluste kuivendamine ja
vOsastumine.

Kanakull (Accipiter gentilis) on viheneva arvukusega linnuliik, kes on Eesti ohustatud
litkkide punase nimestiku jirgi ohuldhedane ja looduskaitseseaduse alusel arvatud ohustatud
liigina II kaitsekategooria litkide hulka ning kuulub linnudirektiivi I lisasse. Kanakulli
arvukus on viimasel ajal mérkimisvéérselt vihenenud, hinnanguliselt elab Eestis praegu
400-600 paari kanakulle, kuid veel 15 aastat tagasi oli arvukus kaks korda suurem. Kanakull
eelistab pesitseda vanas okasmetsas ja peab saagijahti nii metsaaladel kui ka
kultuurmaastikul. Liigi peamised ohutegurid on pesitsusaegne héirimine, elupaikade
degradeerumine ja toidubaasi vihenemine.

Loodusdirektiivi rakendamine

Loodusdirektiivi lilesanne on kaitsta ohustatud loomaliike ja nende elupaiku ning aidata
kaasa looduse mitmekesisuse sdilimisele ja taastamisele. Loodusdirektiivi artikli 6 punkti 1
kohaselt tuleb liikmesriikidel kehtestada direktiivi lisades nimetatud elupaigatiilipide ning
liikide ja nende elupaikade kaitseks vajalikud kaitsemeetmed, mis vastavad nende
elupaigatiiiipide ja liikide Okoloogilistele ndudlustele. Anija looduskaitseala kuulub
tervikuna Anija loodusala (EE0020326) koosseisus tileeuroopalisse kaitsealade vorgustikku
Natura 2000. Loodusala eesmérk on loodusdirektiivi I lisas nimetatud elupaigatiiiipide
siirde- ja 0otsiksoode (7140), vanade loodusmetsade (9010%), rohunditerikaste kuusikute
(9050) ning soostuvate ja soolehtmetsade (9080*) ning Il lisas nimetatud liikide kauni
kuldkinga, soohiilaka ja eesti soojumika elupaikade kaitse. Nende elupaigatiilipide ja liikide
kaitse on Eesti riigi rahvusvaheline kohustus.




Tehakse ettepanek lisada Anija loodusala kaitse-eesmargiks elupaigatiiiibid laialehised
metsad (9020*) ning siirdesoo- ja rabametsad (91D0%*), kuivord nende olemasolu kaitsealal
on 2017. aastal tehtud metsaelupaigatiiiipide inventuuriga kinnitatud. Varem ei olnud need
elupaigatiiiibid teistest metsaclupaigatiitipidest kaitsealal eristatud.

Lisaks eespool nimetatud loodusvairtustele on Anija looduskaitseala kaitse all hoidmine
oluline teistegi haruldaste ja ohustatud liikide Kkaitseks. Samas pole nende liikide eraldi
kaitse-eesmargina nimetamine vajalik, kuna eesmairgiks seatavate katusliikide, nende
elupaikade ja koosluste kaitseks kehtestatav kaitsekord tagab ka nende kaitse. See tdhendab,
et kaitsekorra viljatodtamisel on ldhtutud kaitse-eesmérgina loetletud liikide ja koosluste
Okoloogilistest ndudlustest. Seeldbi tagatakse kaitse koikidele liikidele, kelle elupaigaks on
kaitse-eesmargiks olev kooslus, voi ka neile liikidele, kelle elupaigaeelistused sarnanevad
eesmirgina loetletud katusliikide omadega. Kaitseala kaitse-eesmargiks on seatud need
kooslused ja kaitsealused liigid, kelle kaitse jaoks on tegemist esindusliku ja soodsa seisundi
séilitamiseks olulise alaga. Teisi kaitsealuseid liike ei ole kaitsekorra méédramisel aluseks
voetud, kuid nende puhul on arvestatud, et eesmargiks seatavate katusliikide ja koosluste
alusel kehtestatav kaitsekord tagab ka nende kaitse. Kaalutlusdiguse teostamisel
saavutatakse nende liikide puhul kaitse-eesmark (LKS § 14 16ige 2) LKS §-s 55 sétestatud
isendikaitse kaudu. Teiste sonadega tuleb nende liikide puhul kaitseala valitseja ndusolekul
lubatud tegevusteks ja kaitseala valitseja ndusolekuta keelatud tegevusteks nousolekut andes
arvestada, et kavandatud tegevus ei oleks vastuolus LKS §-s 55 sitestatud isendikaitse
pohimotetega. Isendikaitse vildib konkreetsete isendite surmamist, kahjustamist ja
hivitamist, kuid ei taga nende liikide elupaikade sdilimist sellises mahus, et oleks tagatud
nende liikide piisiv pikaajaline sdilimine nende levikualal.

Teadaolevatest Il ja Il kaitsekategooria kaitsealustest liikidest, mida kaitseala kaitse-
eesmargiks ei seata, kasvavad kaitsealal tépiline sormképp (Dactylorhiza incarnata subsp.
cruenta), Russowi sdrmképp (Dactylorhiza russowii), kirbesdis (Ophrys insectifera),
pruunikas pesajuur (Neottia nidus-avis), soo-neiuvaip (Epipactis palustris), kahelehine
kdokeel (Platanthera bifolia), kahkjaspunane sormkdpp (Dactylorhiza incarnata) ja
voothuul-sormkapp (Dactylorhiza fuchsii).

2.2. Kaitse alla votmise otstarbekus

Anija looduskaitsealal leidub haruldasi ja ohustatud loodusdirektiivi soo- ja
metsaelupaigatiiipe siirde- ja 00tsiksoid (7140), vanu loodusmetsi (9010*), vanu
laialehiseid metsi (9020%*), rohunditerikkaid kuusikuid (9050), soostuvaid ja soo-lehtmetsi
(9080*) ning siirdesoo- ja rabametsi (91D0*). Kaitseala pakub kasvukohti ja elupaiku Il
kaitsekategooria liikidele kaunile kuldkingale, soohiilakale, eesti soojumikale ja kanakullile.

Planeeritaval kaitsealal on 2017. aastal toimunud elupaigatiiiipide inventuuri k&igus
kaardistatud (ekspert Renno Nellis) 10,2 ha B-esinduslikkusega siirde- ja dotsiksoid, 6 ha
B-esinduslikkusega vanu loodusmetsi, mille koosseisu kuuluvad kaasneva elupaigatiiiibina
10% ulatuses rohunditerikkad kuusikud, 5,4 ha A-esinduslikkusega vanu laialehiseid metsi,
mille koosseisu kuuluvad kaasneva elupaigatiiiibina 5% ulatuses rohunditerikkad kuusikud,
5,7 ha B—C-esinduslikkusega soostuvaid ja soo-lehtmetsi ning 3,8 ha C-esinduslikkusega
siirdesoo- ja rabametsi. Lisaks leidub kaitsealal 7,5 ha potentsiaalset elupaigatiiiipi vanad
loodusmetsad, kus kujunevad hinnanguliselt umbes 30 aasta jooksul vélja praegu puuduvad
vOi véhearvukad loodusmetsa tunnused. Potentsiaalsed elupaigad ei vasta veel elupaiga



tunnustele, kuivord tegemist on peamiselt endistele pdllumaadele kasvanud sekundaarsete
lehtmetsadega, kus on surnud puidu ja lamapuidu osakaal véike.

Anija looduskaitseala kaitse-eesmirgiks on kauni kuldkinga, soohiilaka ja eesti soojumika
ning nende kasvukohtade kaitse. Kaunil kuldkingal on keskkonnaregistri andmetel
kaitsealal registreeritud viis kasvukohta, kdik tervikuna potentsiaalsel elupaigatiiiibil vanad
loodusmetsad. Keskkonnaameti spetsialistid leidsid 2021. aastal 1dbi viidud inventuuri
kdigus viis kasvukohta kokku 45 vodsundiga. Elupaigatiilip vanad loodusmetsad on
inventeeritud 2017. aastal potentsiaalseks elupaigatiiiibiks, kus 30 aasta jooksul kujunevad
vilja vanade loodusmetsade tunnused. Elupaik tuleks jétta looduslikule arengule, mis tagab
kauni kuldkinga siilimise. Soohiilakal on keskkonnaregistri andmetel Kaitsealal
registreeritud kolm kasvukohta, koik tervikuna elupaigatiilibil siirde- ja 6otsiksood. Taime
on varem seiratud mitmel aastal ning tdheldatud iisna arvukalt (80-200 isendit), kuid
viimasel 2017. aasta inventuuril oli kasvukoht kopratammi tottu {ile ujutatud, mistottu liiki
ei leitud (kasvukoht ebasoodsas seisundis). Eesti soojumikal on keskkonnaregistri andmetel
kaitsealal registreeritud kaks kasvukohta, valdavalt elupaigatiilibil siirde- ja &otsiksood
(tiksikisend siirdesoo- ja rabametsades). Esmaseire kdigus 2008. aastal leiti 100 taime. Kuigi
viimasel vaatlusel (2017. aastal) liiki ei tdheldatud, voib taime siiski alal leiduda. Viimase
inventuuriga tiheldati, et siirde- ja 66tsiksoode seisundit mojutab negatiivselt seal paiknev
ja osaliselt ka sellega piirnev kuivendus. Tdendoliselt on ka soojumika kasvukohas
niiskusreziimi varieerumine ebasoodne faktor, mis voib olla tingitud nii kuivendusest kui ka
kopra tegevusest. Negatiivse mojuteguri eemaldamine parandaks ka soojumika kasvukoha
seisundit.

Anija looduskaitseala kaitse-eesmirgiks on kanakulli ja tema -elupaikade Kkaitse.
Keskkonnaregistri andmetel jddb osaliselt olemasolevale kaitsealale ning osaliselt sellest
vilja iiks kanakulli elupaik, kus on 2017. aastal registreeritud kaks pesa, mis on tdendoliselt
tihe paari territoorium. 2019. aastal on kanakulli seire kéigus registreeritud sellel alal iiks
pesitsev paar, kelle pesitsus oli edukas (vdhemalt iiks poeg). LKS § 48 1dike 2 kohaselt
tagatakse II kaitsekategooria liikide vdhemalt 50% teadaolevate ja keskkonnaregistris
registreeritud elupaikade voi kasvukohtade kaitse kaitsealade voi hoiualade moodustamise
Vo1 piisielupaikade kindlaksméadramisega ldhtuvalt alade esinduslikkusest. Seni on Eestis
kaitse all 45% kanakulli elupaikadest, mistdottu on LKS-i tditmiseks vajalik tdiendavate
elupaikade kaitse alla votmine, mis on kaitseala laiendamise aluseks. Kanakulli elupaigad
on eelkdige vanad okasmetsad. Kaitsealal olev kanakulli elupaik kattub suuremas osas
esindusliku vana loodusmetsa elupaigatiilibiga, kus kasvab varieeruva struktuuriga
vanemaealine, kuni 80-aastane kuusik, mis vastab kanakulli elupaigaeelistusele.

Lisaks eespool toodule on Anija looduskaitseala kaitse all hoidmine pdhjendatud asjaoluga,
et tegemist on Natura 2000 vorgustikku kuuluva alaga. Kaitseala hdlmab tervikuna Anija
loodusala.

2.3. Kaitstava loodusobjekti tiiiibi valik

Kuna Kkaitseala kaitse-eesmark on kaitsta metsa- ja sookooslusi, loodusdirektiivi
metsaelupaigatiilipe ning kaitsealuseid liike ja nende elupaiku, siis rakendatakse kaitstava
loodusobjekti tiitibina jatkuvalt looduskaitseala. Kaitseala kaitseks ei sobi maastikukaitseala,
kuna alal pole olulisi geoloogilisi ega maastikulisi objekte. Samuti ei voimalda hoiuala
kaitsekord vajaliku piirangu rakendamist (nt ehitamise reguleerimine). Piisiclupaigana
kaitstakse ainult konkreetse liigi elupaika, mitte erinevate vaértustega looduskompleksi.



Kaitseala territooriumile ei jdd selliseid kultuuripdrandiobjekte, mis looksid vajaduse
kultuuripdrandi kaitseks, seega ei valita ala tiilibiks ka rahvusparki.

2.4. Kaitstava loodusobjekti vilis- ja voondite piirid

Kaitseala piiritlemisel on ldhtutud pohimdttest, et kaitsealasse on holmatud kaitset vajavad
loodusvairtused ja ala piirid peavad olema looduses selgelt tuvastatavad ja iiheselt
moistetavad. Seetdttu on piiritlemisel kasutatud selgepiirilisi ja ajas vihe muutuvaid objekte
(nt kraavikaldad, moddistatud maaiiksused). Kui piiritlemisel ei olnud vdimalik kasutada
eespool nimetatud objekte, kasutati mottelist sirgjoont. Kaitseala piir on kantud kaardile,
kasutades alusena Eesti pohikaarti (modtkava 1 : 10 000). Koordinaadid on esitatud
tasapinnaliste ristkoordinaatidena meetermdddustikus ja geodeetilisel kujul.

Planeeritava Anija looduskaitseala kogupindala on 76,5 ha, millest 34,3 ha asub eramaal ja
42,2 hariigimaal. Praegu on kaitse all 72,2 ha, millest eramaa moodustab 29,7 ha ja riigimaa
42,5 ha. Seega lisandub kaitsealale eramaid 4,6 ha ja vdheneb riigimaade osakaal 0,3 ha
vorra. Kokku suureneb kaitseala pindala 4,3 ha vorra. Kaitseala piiresse jddb neli
eraomanduses olevat katastriiiksust, Kasemde (14001:001:0009), Jarve (14001:001:0289),
Eigo (14001:001:0227) ja Kaubi (14001:001:0221), ning kolm riigiomanduses olevat
katastriiiksust, Anija looduskaitseala 1 (14001:001:0667), Anija metskond 1
(14001:001:0287) ja Anija metskond 91 (14001:001:0665). Koik eelpool nimetatud
maaiiksused kuuluvad ka kehtiva kaitseala koosseisu.

Kaitseala laiendamine eramaadele on otstarbekas kaitsealuse linnuliigi kanakulli elupaigale
terviklikuma ja efektiivsema kaitse tagamiseks. Hetkel on oluline osa kanakulli piiritletud
elupaigast kaitsealast véljas ning seetdttu mojutatud majandustegevusest. Vihesemal méaral
muudetakse piiri nii era- kui ka riigimaadel, et vélispiir oleks looduses selgemini jélgitav.

Kaitseala maa-ala planeeritakse tsoneerida tervikuna sihtkaitsevoondisse (Anija
sihtkaitsevoond). Praegu on 64,2 ha tsoneeritud sihtkaitsevoondisse ja 7,9 ha
piiranguvoondisse. Tsoneeringu muudatus puudutab piiranguvodndis peamiselt riigimaad ja
on seotud metsakooslustele efektiivsema kaitse tagamisega. Kaitseala laiendusalad
tsoneeritakse  sihtkaitsevoondisse  kanakulli  elupaigale  ning  loodusdirektiivi
metsaelupaigatiitipidele efektiivsema kaitse tagamiseks.

Anija looduskaitseala vélispiiris vorreldes varasemaga suuri muutusi ei toimu. Kaitseala piir
viiakse vastavusse pohikaardi ja maaiiksuste piiriga ning sellega holmatakse era- ja
rilgimaadel asuvad olulisemad kaitstavad véirtused. Kaitseala vélispiiri ja thtlasi
sihtkaitsevoondi  piiri  médramisel on  ldhtutud  kaitse-eesmirgiks  olevate
metsaelupaigatiiiipide, muude metsakoosluste ja liikide elupaikade paiknemisest. Mérjemate
metsakoosluste ja sookoosluste kaitseks on nende 1dheduses paiknevad piirikraavid osaliselt
piiritletud kaitseala koosseisu.

Kaitseala wvilispiiri pdhjapoolne osa algab kraavi alguspunktist koordinaatidega
59,37591644 ja 25,27616946, kust alates kulgeb piir médda kraavi kesktelge moodustades
kaitseala kirde-, ida- ja kagupiiri kuni kraavi 1opp-punkti koordinaatidega 59,36848907 ja
25,28279617. Sealt kulgeb piir mottelise sirgena punkti 59,36801067 ja 25,28307656, kust
alates kulgeb kaitseala lounapiir mooda Anija looduskaitseala 1 (14001:001:0667)
maatiksuse piiri punkti koordinaatidega 59,36724573 ja 25,27757779. Sealt kulgeb piir iile
metsamaa kolviku mottelise sirgena punkti koordinaatidega 59,36798334 ja 25,27575521,



kust edasi kulgeb vilispiir taas médda Anija looduskaitseala 1 (14001:001:0667) maaiiksuse
piiri, kulgedes edasi punktist koordinaatidega 59,36837914 ja 25,27567115 modda Anija
metskond 1 (14001:001:0287) maaiiksuse ladnepiiri. Sealt edasi liigub piir punkti
koordinaatidega 59,36981158 ja 25,27536845, kust alates kulgeb vilispiir mottelise sirgena
tile metsamaa kolviku kaitseala ldénepiiri poole punkti 59,36933341 ja 25,26773012, millest
alates kulgeb piir modda Anija metskond 91 (14001:001:0665) maaiiksust Kivastiku
(14001:001:0388) maaiiksuse loodenurka punkti koordinaatidega 59,36824006 ja
25,26880169. Edasi kulgeb piir mottelise sirgena iile Kaubi (14001:001:0221) maaiiksuse
metsakdlviku punkti koordinaatidega 59,36773127 ja 25,26629048, kust edasi liigub piir
modda Kaubi maaiiksuse vélispiiri punkti koordinaatidega 59,36846092 ja 25,26668056,
millest alates liigub piir mottelise sirgena Eigo (14001:001:0227) maaiiksusel metsakdlvikul
punkti koordinaatidega 59,36869451 ja 25,26445405. Sealt kulgeb kaitseala ladnepiir edasi
modda eelnevalt mainitud maaiiksusel paiknevat metsasihti punkti koordinaatidega
59,37001742 ja 25,26424873, kust alates on vilispiir piiritletud metskolvikul kaarjalt, mis
ithendab omavahel mottelisi sirgeid koordinaatidega 59,37016800 ja 25,26501229,
59,37040166 ja 25,26529576, 59,37084148 ja 25,26520931 ning 59,37108152 ja
25,26473287. Edasi kulgeb piir kaitseala loodeosas samuti motteliste sirgetena, ihendades
omavahel punkte koordinaatidega 59,37127825 ja 25,26472847, 59,37143066 ja
25,26577560, 59,37267016 ja 25,26646571 ning 59,37294053 ja 25,26661266. Viimasest
punktist alates kulgeb kaitseala pohjapoolne vélispiir médda Eigo (14001:001:0227) ja Jarve
(14001:001:0289) maaiiksus punkti koordinaatidega 59,37582516 ja 25,27602840, kust
alates liigub piir mottelise sirgena tagasi kaitseala pohjapoolsesse alguspunkti.

Kuna kaitseala vilispiir kattub tervikuna Anija sihtkaitsevoondi piiriga, siis eraldi
sihtkaitsevoondi piiri kirjeldust ei esitata.

2.5. Kaitsekord
2.5.1. Kaitsekorra kavandamine

Kaitsekorra viljatootamisel on arvestatud kaitsealal asuvaid loodusviirtusi ja
metsaelupaigatiiiipide inventuuri tulemusi. Inventuur on tehtud 2017. aastal, selle kohaselt
leidis inventeerija Renno Nellis, et lisaks metsaelupaigatiiiipidele on kaitseala lddneosa
oluline kanakulli elupaigana. Sellest ldhtuvalt tehti ka inventuuriga ettepanek laiendada
kaitseala sihtkaitsevoondit kanakulli pesapaiga lihedases puistus. Uhtlasi inventeeriti
elupaigad vanad laialehised metsad ning siirdesoo- ja rabametsad, mida varem kaitsealal ei
olnud registreeritud. Kaitse-eeskirjaga kehtestatavad piirangud on sitestatud ulatuses, mis
tagab kaitseala liikide ja looduslike metsa- ja sooelupaikade soodsa seisundi ning on
proportsionaalne saavutatava efektiga.

Kaitseala kaitse-eeskiri seab kitsendused omandidigusele (Eesti Vabariigi pohiseaduse
(edaspidi PS) § 32). Keskkonda modjutava tegevuse oOigusliku regulatsiooni aluseks on
PS §-st5 tulenev loodusvarade ja loodusressursside kui rahvusliku rikkuse sddstva
kasutamise pohimdte. Elu- ja looduskeskkonna sddstmise ja sellele tekitatud kahju
hiivitamise kohustus tuleneb PS §-st 53. Tulenevalt PS §-dest 5, 32 ja 53 ning
keskkonnaseadustiku {ildosa seaduse ja looduskaitseseaduse alusel voib omandidigust
piirata. Omandidiguse pohiolemuse sédilimiseks peavad seadusest tulenevad piirangud olema
proportsionaalsed ehk piirangu eesmérgi saavutamiseks sobivad, vajalikud ja moddukad.
Kaitse-eeskirjaga piirangute seadmise eesmark on alal leiduvate loodusvaartuste sdilimine.
Uhtlasi tdidetakse loodusdirektiivist riigile tulenev kohustus tagada loodusvéirtuste kaitse



Natura 2000 vorgustiku alal. Neid eesmérke saab lugeda diguspéraseks, kuna abindud, mis
soodustavad eesmirgi saavutamist, on Oiguslikult sobivad: kaitseala laiendamine ja
loodusvairtusi kahjustavatele tegevustele piirangute seadmine aitab kaasa kaitseala
eesmirkide tditmisele. Abindu on vajalik, kui eesmairki ei ole vdimalik saavutada mone teise
isikut vihem koormava abinduga, mis on vdhemalt sama efektiivne. Kaitse-eeskirja
regulatsiooni eesmérgi (loodusvéértuste sdilimine) tditmiseks ei ole muid vdhemalt sama
efektiivseid, kuid isikuid vdhem koormavaid meetmeid. Abindu moddukuse iile
otsustamiseks tuleb kaaluda iihelt poolt isikutele antud Gigusesse sekkumise ulatust ja
intensiivsust, teiselt poolt aga eesmaérgi tdhtsust. Eesti ja Euroopa loodusvaartuste sdilimine
on oluline eesméirk. Alale kaitse tagamisega ja tegevustele piirangute seadmisega ala
loodusvairtused sdilivad, loodusvédrtusi kahjustavate tegevuste elluviimisel need havivad.

Vastavalt eelndukohasele Kkaitse-eeskirjale moodustab Kkaitseala iiks sihtkaitsevoond.
Leebem kaitsereziim seaks ohtu kaitseala eesmirkide saavutamise, kuna ei taga kaitse-
eesmérgiks olevate metsaelupaigatiitipide ning iihtlasi ka kaitsealuste liikide séilimist.
Metsaelupaigatiiiipide peamine ohutegur on metsaraie ja kuivendamine, mistottu on nende
kaitseks vajalik jatta need alad majandamisest vélja. Sellega kaitstakse ka elupaiku neile
liikidele, kes ei suuda toime tulla majandusmetsades ja keda leidub peamiselt ainult
loodusmetsades. Mirjemate metsaelupaigatiiiipide hea seisundi séilimiseks ei tohi samuti
rajada ega taastada maaparandussiisteeme ega muul viisil muuta senist hiidroloogilist
reziimi, et piirata kuivendamise negatiivset mdju. Muud viljakad metsakooslused on
ohustatud sellepirast, et kasvavad viljakal pinnasel, on suurema tootlikkusega ning seetottu
on ka majanduslik huvi nende vastu suurem (majandatakse rohkem).

Léihtuvalt uutest teadmistest on kavas muuta kaitseala Kkaitse-eesmirke. Anija
looduskaitseala Kkaitse-eesmirgiks on seni olnud ohustatud taimeliikide ja vairtuslike
elupaikade ning mitmekesiste maastikuelementide kaitse. Eraldi liike ega muid kooslusi ei
ole kaitse-eesmirkidena nimetatud. Lahtuvalt metsaclupaigatiiiipide inventuurist saadud
uutest teadmistest on plaanis sétestada tipsemad Kaitse-eesmargid. Kaitseala eesmérgiks on
kaitsta metsa- ja sookooslusi. Samuti on eesmargiks kaitsta elupaigatiiiipe, milleks on siirde-
ja 0dtsiksood, vanad loodusmetsad, vanad laialehised metsad, rohunditerikkad kuusikud,
soostuvad ja soo-lentmetsad ja siirdesoo- ja rabametsad, kaitsealust linnuliiki kanakulli ja
tema elupaika ning Kkaitsealuseid taimeliike eesti soojumikat, soohiilakat ja kaunist
kuldkinga ning nende kasvukohti. Osa eelnevalt nimetatud elupaigatiiiipidest ja koik
eelnevalt nimetatud taimeliigid on iihtlasi Anija loodusala kaitse-eesmérgid ning see tingib
ka nende kaitseala kaitse-eesmargiks nimetamise.

Kaitseala seniste piiride muutmiseks ja kaitsekorra uuendamiseks tunnistatakse kehtetuks
Vabariigi Valitsuse 30. detsembri 1999. a méadrus nr 442 ,,Anija looduskaitseala kaitse-
eeskirja ja vilispiiri kirjelduse kinnitamine®.

Kaitsealal ei ole reguleeritud adru ega pilliroo varumist, kuna kaitsealal ei leidu adru ja
varumist voimaldaval mééral pilliroogu. Kaitsealal ei reguleerita kalapiiiiki, ujuvvahendiga
sOitmist ega lautri vOi paadisilla ehitamist, kuna kaitsealal puuduvad selleks sobivad
veekogud (jarv soostunud, sisuliselt kinni kasvanud). Lisaks ei ole reguleeritud
poollooduslike koosluste hooldamist, kuna alal poollooduslikud kooslused puuduvad.



2.5.2. Kaitseala kaitsekord
2.5.2.1. Lubatud tegevused sihtkaitsevoondis

Inimestel on lubatud viibida, pidada jahti ning korjata marju, seeni ja muid metsa
korvalsaadusi kogu kaitsealal. Ajalist liikumispiirangut ei kehtestata, kuivord kaitseala
kaitse-eesmarkidest 1dhtuvalt selleks vajadus puudub. Kanakulli kiill voib mdjutada
pesitsusajal inimeste viibimine pesa ldhedal, kuid olulisema mdjuga on ennekdike
pesitsusaegsed raietddd. Uldjuhul on tegemist vihekiilastatava kaitsealaga, kus puuduvad
kiilastustaristu objektid, mistdttu inimeste litkumine on seal pigem juhuslik ning
liikumispiirangu kehtestamine ei ole seetottu vajalik.

Kaitsealal on lubatud kuni kiimne osalejaga rahvaiirituse korraldamine. Rahvaiiritus on
kindla(te) isiku(te) poolt kindla(te)sse kohta(desse) kokku kutsutud ehk organiseeritud ja
kindlal ajal toimuv ettekavatsetud siindmus (mitte spontaanne idee). Piirarv kiimme on
kasitletav iihe vdiksema grupina, mille lubamine kaitsealale ndusolekut kiisimata ei kahjusta
kaitse-eesmirke. Rohkem kui kiimne osalejaga rahvaiirituse korraldamine on lubatud iiksnes
kaitseala valitseja nousolekul. Selline regulatsioon on vajalik, et kaitseala valitseja saaks
seada tingimusi trituse toimumisele, nii et see ei kahjustaks ala kaitsevairtusi. Kuigi
kaitsealal ei ole kanakulli kaitseks liikumispiirangut kehtestatud, on hédiringuid vaja piirata.
Osalejate arvu piirang jitab kaitseala valitsejale voimaluse jélgida kaitseala kasutust ja
vajaduse korral koormust suunata voi hajutada.

Kaitsealal on lubatud sdidukiga ja maastikusdidukiga sditmine viljaspool teid jérelevalve-
ja paastetoodel, kaitseala valitsemise ja kaitse korraldamisega seotud tegevusel. Kaitseala
valitseja ndusolekul on lubatud sdidukiga ja maastikusdidukiga sditmine véljaspool teid
teadustegevusel ning kaitse-eeskirjaga lubatud to6del. Kaitsealal ei asu pdhikaardile kantud
teid ega radu, seetottu teedel sditmist kaitse-eeskirjaga ei reguleerita. Ehitusseadustiku § 92
15ige 1 kohaselt on tee inimeste, sdidukite voi loomade liikumiseks voi liiklemiseks
ettendhtud rajatis. Viljaspool teid sditmiseks voib néditeks tekkida vajadus liigikaitseliste voi
koosluste hooldustdode tegemisel.

Kaitseala valitseja ndusolekul on lubatud telkimine ja ldokke tegemine. Kaitsealal
ettevalmistatud telkimis- ja 16kkekohti ei ole ning neid ei ole plaanis ka rajada. Kuigi
tegemist pole olulise kiilastatava kaitsealaga, vOimaldab telkimise ja lokke tegemise
lubamine Kkaitseala valitseja ndusolekul vajaduse korral seada tegevusele tingimusi metsa- ja
sookoosluste, kanakulli ning kaitsealuste taimeliikide kaitseks.

Kaitseala valitseja nousolekul on lubatud olemasolevate maaparandussiisteemide hoiutodd ja
loodusliku veereziimi taastamine. Kaitseala vilispiir hdlmab mitmes kohas kraave ja kaks
kraavi paiknevad ka kaitsealal. Olemasolevate maaparandussiisteemide hoiut6id lubatakse
juhul, kui nende hooldamine ei avalda ulatuslikku negatiivset moju ala loodusviértustele ja
see on vajalik, kui maaparandussiisteemi hooldamata jatmine tekitaks kahju véljaspool
kaitseala piiri asuvatele aladele. Kaitseala valitsejale selles kiisimuses kaalutlusdiguse
andmise eesmérk on leida kompromiss maaparandussiisteemi toimimise ja loodusvéartuste
kaitse vahel. Hoiutodde lubamisel hindab kaitseala valitseja iihelt poolt tegevuse
potentsiaalset moju ala loodusvéirtustele, teisalt kaalub, kas hooldamata jédtmine tekitaks
kahju véljaspool kaitseala asuvatele aladele. Maaparandussiisteemide hoiutodd, milleks on
vajalik kaitseala valitseja ndusolek, on nditeks puittaimestiku raiumine, veejuhtme siigavuse
ja pohjalaiuse taastamine sette eemaldamisega, truubi ja regulaatori settest puhastamine,



truubiotsakute korrastamine ja voolutakistuse eemaldamine, vilja arvatud siis, Kkui
voolusingist korvaldatakse voolutakistusena {iiksikuid esemeid, nagu langenud puud,
suuremad kivid, priigi ja rohttaimed. Samas on oluline, et ka nende t6dde tegemisel
arvestataks ala kaitse-eesmarki ega kahjustataks loodusvaartusi. Loodusliku veereziimi
taastamine vOimaldab parandada kaitseala metsaclupaigatiiiipide seisundit kraavide
sulgemise teel.

Kaitseala valitseja ndusolekul on lubatud kaitsealuste liikide elutingimuste séilitamiseks vajalik
tegevus ja koosluse kujundamine vastavalt kaitse-eesmirgile. Uldiselt on sihtkaitsevodndis
parimaks kaitsemeetmeks soo- ja metsakoosluste kujunemine looduslike protsesside kaudu.
Samas voOib tekkida vajadus teha liikide elupaikades nende kvaliteedi parandamiseks
hooldustdid ning aidata soos ja metsades nende kujunemisele kaasa (noorendikes voi kohtades,
mis ei vasta elupaiga kriteeriumitele ja mida on ldhiminevikus majandatud). Koosluse
kujundamisena voib kaitseala valitseja sihtkaitsevoondis lubada niiteks kujundusraiet iiksikute
puude viljaraiumise teel vOi héilude raiumist soo- ja metsakoosluste mitmekesisuse
taastamiseks. Raietega voib lubada puistute liigilise mitmekesisuse kujundamist ning metsade
ja soo bioloogilise mitmekesisuse suurendamist. Raietingimuste seadmisel tuleb arvestada, et
raiutaval alal ei hiiritaks kanakulli pesitsemist ja seetdttu on vajalik seada raiele ajalisi
piiranguid. Liikide elutingimuste sdilitamiseks vajalike tegevuste puhul peetakse silmas
ennekoike kaitsealuseid taimeliike ja nende kasvukohtade eelistusi. Néiteks eelistab soohiilakas
ja eesti soojumikas kasvukohana rohkem avatud sookoolsusi, mistdttu voib nende
kasvukohtade séilitamiseks olla vajalik pealkasvava vosa eemaldamine.

Kaitseala valitseja nousolekul on lubatud olemasolevate rajatiste hooldustood. Kaitseala
valitseja ndusolek on vajalik néiteks puude raieks elektriliini alt, et véltida rikkeid. Nende t66de
tegemisel tuleb arvestada piirnevat kanakulli elupaika.

2.5.2.2. Keelatud tegevused sihtkaitsevoondis

Sihtkaitsevoondis on  kooskdlas  kaitse-eeskirjaga  sdtestatud erisustega  keelatud
majandustegevus ja loodusvarade kasutamine. Vastavalt majandustegevuse seadustiku {ildosa
seadusele on majandustegevus iga iseseisvalt teostatav, tulu saamise eesmargiga piisiv
tegevus, mis ei ole seadusest tulenevalt keelatud. Tegevus, mille suhtes on kehtestatud
teatamis- voi loakohustus, loetakse samuti majandustegevuseks ka juhul, kui selle eesmérk
ei ole tulu saamine. Seega kdik kaitse-eeskirja sihtkaitsevoondite peatiikis reguleeritud
tegevused, mis on mdadrusega lubatud ja mida tehakse tulu saamise eesmérgiga, ning
tegevused, mis on lubatud kaitseala valitseja ndusolekul ja millega kaasneb teatamis- voi
loakohustus, on kaitsealal lubatud majandustegevus. Kaitse-eeskirjaga lubatakse
sihtkaitsevoondis majandustegevust, mis ei kahjusta kaitseala kaitse-eesmirki voi seisundit.

Kaitse-eeskirjaga ei tehta olulisi leevendusi majandustegevuse ja loodusvarade kasutamise
osas, kuna need tegevused seaksid ohtu kaitseala loodusvéirtuste sidilimise. Kaitsealal
lubatakse ainult neid tegevusi, mis aitavad kaasa kaitse-eesmairgi tditmisele. Majanduslikeks
huvideks oleksid piirkonnas kindlasti metsaraied. Kaitsealal jaddb keelatuks
metsamajandamine,  sest  kaitseala ~ peamine  eesmidrk on  loodusdirektiivi
metsaelupaigatiilipide ja muude metsakoosluste siilitamine looduslikus seisundis. Samuti on
metsaraie keelamine oluline kaitse-cesmirgiks olevate liikide elupaikade sdilimise
seisukohast. Metsaraie lubamist sihtkaitsevoondis majanduslikel eesmérkidel ei voimalda ka
looduskaitseseadus. Kaevandamine muudaks veereziimi ja seeldbi looduslikke kooslusi, mis
on otseses vastuolus kaitseala kaitse-eesmérkidega.
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Sihtkaitsevoondis on keelatud uute ehitiste piistitamine, vélja arvatud kaitseala valitseja
ndusolekul rajatise piistitamine kaitsealal paikneva kinnistu voi kaitseala tarbeks. Rajatise
pustitamine kaitseala tarbeks vOimaldab kaitsealale piistitada nditeks tdhiseid. Kuna
sihtkaitsevoondis paikneb eramaid, siis jdetakse maaomanikule voimalus Kinnistu tarbeks
rajatisi pustitada (ntteavitav silt). Uute chitiste piistitamine on keelatud, et viltida
kaitsealuste liikide elupaikade ning véirtuslike metsa- ja sookoosluste kahjustamist.
Tehnovdrgu rajatise (nt maakaabel) piistitamiseks on vajalik kaitseala valitseja ndusolek, et
selle kulgemisel oleks voimalik valida kaitseala véartustest lahtuvalt parim asukoht.

2.5.3. Tegevuse kooskolastamine Kkaitseala valitsejaga

Tegevused, mis on keelatud, kui selleks ei ole kaitseala valitseja ndusolekut, on maaratud
vastavalt looduskaitseseaduse § 14 ldikele 1. Kaitseala valitseja ndusolekuta on kaitsealal
keelatud muuta katastriiiksuse kolvikute piire ja sihtotstarvet, koostada maakorralduskava ja
teha maakorraldustoiminguid, kehtestada detail- ja tldplaneeringut, lubada ehitada
ehitusteatise kohustusega voi ehitusloakohustuslikku ehitist, anda projekteerimistingimusi
ja ehitusluba, rajada uut veekogu, mille pindala on suurem kui viis ruutmeetrit, kui selleks
ei ole vaja anda veeluba, ehitusluba ega esitada ehitusteatist, ning lisasdota jahiulukeid.

Kaitseala valitseja ei kooskolasta tegevust, mis kaitse-eeskirja kohaselt vajab kaitseala
valitseja nousolekut, kui see vOib kahjustada kaitseala kaitse-eesmérkide saavutamist voi
kaitseala seisundit. Kui tegevust ei ole kaitseala valitsejaga kooskdlastatud voi tegevuses ei
ole arvestatud kaitseala valitseja kirjalikult seatud tingimusi, mille tditmisel tegevus ei
kahjusta kaitseala kaitse-eesmirgi saavutamist voi kaitseala seisundit, ei teki isikul, kelle
huvides nimetatud tegevus on, vastavalt haldusmenetluse seadusele Gdigusparast ootust
sellise tegevuse diguspérasuse suhtes.

Praktikas on tingimuste esitamine kdige enam kasutatav vite, millega vilditakse kaitsealadel
majandustegevuse kahjustavat moju. Arvestades, et Anija looduskaitseala on suures ulatuses
kaetud véirtuslike elupaigatiiiipidega ning alal leidub mitu kaitsealust liiki, siis on kaitsealal
vidhe kohti, kus kaitseala valitseja saab ala kaitse-eesmirke silmas pidades § 8 1dikes 2
nimetatud tegevusi lubada. Samas on looduskaitseseaduse § 14 1dikega 1 antud kaitseala
valitsejale kaalutlusdigus, kuna tegevuse lubamine vO1 mittelubamine soltub konkreetsest
olukorrast.

3. Menetluse kirjeldus

Anija looduskaitseala kaitsekorra muutmise viljatootamise kavatsusega sai avalikkuse
kaasamise kdigus tutvuda Keskkonnaameti veebilehel kuni 21. septembrini 2020. a ja Anija
Vallavalitsuse veebilehel. Teade viljatootamise kavatsuse kohta avaldati 28. augustil 2020.
a maakondlikus ajalehes Harju Elu. Avalikustamise kidigus saadeti 26. augusti 2020. a
Kirjaga (registreeritud Keskkonnaameti dokumendihaldussiisteemis kirjana
nr 7-4/20/14407) neljale eramaaomanikule, Riigimetsa Majandamise Keskusele, MTU-le
Eesti Metsa Abiks ning Anija Vallavalitsusele véljatootamise kavatsus paberkandjal voi
elektrooniliselt. Avalikkuse kaasamise kéigus laekusid viljatootamise kavatsuse kohta
Keskkonnaametile arvamused ja ettepanekud Riigimetsa Majandamise Keskuselt ning
MTU-It Eesti Metsa Abiks. Info viljatodtamise kavatsusele laekunud ettepanekute ja
arvamuste ning nende arvesse votmise vOi arvesse vOtmata jatmise kohta on esitatud Anija
looduskaitseala kaitsekorra muutmise menetluse algatamise kaskkirja lisana kaasas olevas
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véljatdotamise kavatsuses (registreeritud Keskkonnaministeeriumi
dokumendihaldussiisteemis  kdskkirjana nr 1-2/21/149). Viljatootamise kavatsust
puudutavat arutelu ei korraldatud, kuivord ettepanekuid oodati vaid kirjalikult.

Anija looduskaitseala kaitsekorra muutmise menetlus algatati keskkonnaministri 18. martsi
2021. a kaskkirjaga nr 1-2/21/149. Anija looduskaitseala kaitse-eeskirja eelndu oli avalikul
vdljapanekul 11.-27. oktoobril 2021. a. Vastav teade ilmus viljaandes Ametlikud
Teadaanded 5. oktoobril 2021. a ajalehes Harju Elu ja Ohtuleht 8. oktoobril 2021. a.
Keskkonnaamet palus esitada kaitse-eeskirja eelndule parandusettepanekud voi vastuvéited
hiljemalt 27. oktoobriks 2021. Vastavalt looduskaitseseaduse § 9 lg 4 punktile 3 tehti
ettepanek arutada asja ilma avaliku aruteluta. Kirjad saadeti neljale maaomanikule,
Riigimetsa Majandamise Keskusele, Anija Vallavalitsusele, MTU-le Eesti Erametsaliit ja
MTU-le Eesti Metsa Abiks. Omniva tagastas kaks kirja Keskkonnaametile tihitud kirja
hoiutdhtaja moddumise tottu. Seepérast avaldati ithe eramaaomaniku teavitamiseks 11.
novembril 2021. a tdiendav teade véljaandes Ametlikud Teadeanded ja 12. novembril 2021.
a ajalehes Ohtuleht. Teisele maaomanikule saadeti kiri uuele elukoha aadressile.
Lisakuulutuses ja kirjas anti maaomanikele eelndu tdiendus- ja parandusettepanekuteks
lisaaega 29. novembrini 2021. a.

Avaliku véljapaneku kdigus ettepanekuid ja vastuvditeid ei esitatud.
4. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu koostamisel on arvestatud ndoukogu direktiivi 92/43/EMU looduslike elupaikade
ning loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitse kohta (EUT L 206, 22.07.1992, lk 7-50).

Loodusdirektiivi artikli 2 16ike 1 kohaselt on nimetatud direktiivi eesmérk looduslike
elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitsmisega kaasa aidata bioloogilise
mitmekesisuse sdilimisele Euroopa Liidu liikmesriikide territooriumil. Loodusdirektiivi
artikli 3 1oigete 1 ja 2 kohaselt luuakse Euroopa 6koloogiline vorgustik Natura 2000, mille
loomisse annab oma panuse iga litkmesriik vordeliselt sellega, millisel méédral leidub tema
territooriumil loodusdirektiivis nimetatud looduslikke elupaigatiitipe ja litkide elupaiku.
Vastavalt Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2004. a korralduse nr 615 ,,Euroopa Komisjonile
esitatav Natura 2000 vorgustiku alade nimekiri* lisa 1 punkti 2 alapunktile 23 on Natura
2000 vorgustiku loodusalaks esitatud Anija loodusala, mis hdlmab tervikuna Anija
looduskaitseala. Seetottu tuleb Anija looduskaitseala tegevuse kavandamisel hinnata selle
moju kaitse-eesmairkidele, arvestades Natura 2000 vorgustiku alade kohta kehtivaid erisusi.

Anija loodusala on kinnitatud Natura 2000 vorgustiku alaks Euroopa Komisjoni
12. novembri 2007. a otsusega 2009/94/EU, millega vdeti vastavalt loodusdirektiivile vastu
boreaalses biogeograafilises piirkonnas asuvate iihenduse tdhtsusega alade esimene
ajakohastatud loetelu (teatavaks tehtud numbri K(2008) 8046 all, ELT L 043, 13.02.2009,
lk 245-392). Viimati ajakohastati boreaalse biogeograafilise piirkonna loodusalade
nimekirja Euroopa Komisjoni 21. jaanuari 2021. a rakendusotsusega (EL) 2021/158, millega
voeti vastu boreaalses biogeograafilises piirkonnas asuvate iihenduse tdhtsusega alade
loetelu neljateistkiimnes uuendatud versioon (teatavaks tehtud numbri C(2021) 18 all, ELT
L 51, 15.02.2021, 1k 1-186).

Péarast médruse joustumist tehakse Euroopa Komisjonile ettepanek lisada Anija loodusala
kaitse-eesmarkide hulka elupaigatiiiibid vanad laialehised metsad (9020*) ning siirdesoo- ja
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rabametsad (91D0*), sest viimase inventuuri pdhjal on algselt kaardistatud
elupaigatiiiipidest need eraldatud (varem valesti méératud).

Pérast madruse joustumist tehakse Euroopa Komisjonile ettepanek viia Anija loodusala piir
vastavusse uue kehtestatud kaitseala piiriga.

5. Mééruse moju ja rakendamiseks vajalikud kulutused

Maiddruse modju on positiivne loodus- ja elukeskkonnale, aidates looduskeskkonna
sdilitamisega kaasa inimeste pohivajaduste ja elukvaliteedi tagamisele. Kehtestatav
kaitsekord arvestab ala eesmaérgiks olevate védértuste (metsa- ja sookoosluste, liikide ja nende
elupaikade) kaitse vajadusi ja selle rakendamine tagab nende séilimise.

Uue kaitse-eeskirja kehtestamine aitab kaasa rahvusvaheliste kohustuste tiitmisele, seega on
moju vilissuhetele posititvne. Looduse mitmekesisuse ehk elurikkuse sdilitamise ja
suurendamise vajaduse sétestavad nii Euroopa 2020 kui ka Ressursitbhusa Euroopa
tegevuskava. Sellest tulenevalt on elurikkuse vdhenemise peatamiseks ja taastamiseks
kinnitatud EL elurikkuse strateegia aastani 2020 (KOM(2011)2441), mis seab liikmesriigile
konkreetsed ja moddetavad eesméirgid elurikkuse (litkide ja elupaikade seisundi)
parandamiseks aastaks 2020. Kinnitatav digusakt toetab otseselt nende eesmirkide
saavutamist.

Suurem osa planeeritavast Anija looduskaitsealast on juba riikliku kaitse all, mistottu puudub
maéruse joustumisel oluline moju sotsiaalvaldkonnale, riiklikule julgeolekule, majandusele,
regionaalarengule ning riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele. See osa alast,
mis pole varem kaitse all olnud, arvatakse looduskaitsealasse metsakooslustele ja kanakullile
kaitse tagamiseks seni kaitseta olnud osas.

Planeeringud tuleb kooskodlla viia kehtestatud digusaktidega. Seega mojutab miiruse
kehtestamine ka kehtestatud planeeringuid. Teadaolevalt vastuolusid kehtivate
planeeringutega ei ole, mistdttu oluline mdju selles kiisimuses puudub. LKS § 9 1dike 7*
punktide 3 ja 4 jargi on avalikustamise {iks eesmidrk saada menetlusosalistelt neile
teadaolevad andmed, mis on eelnduga seotud.

Vastavalt maamaksuseaduse §-le 4 kaasneb eelndu joustumisega kohaliku omavalitsuse
maamaksutulude vihenemine. Maamaksuseaduse § 4 10ike 3 kohaselt hakkab
maamaksusoodustus kehtima kaitse-eeskirja joustumisele jdrgneva aasta 1. jaanuaril.
Maamaksuseaduse § 4 1dike 1 punkti 1' kohaselt kaitsealade sihtkaitsevoondi maalt
maamaksu ei maksta. Kohaliku omavalitsuse (Anija valla) maamaksutulu vdheneb, sest
7,9 ha varem piiranguvoondis olnud maast arvatakse 7 ha sihtkaitsevoondisse ja 4,2 ha
varem kaitseta olnud maad arvatakse sihtkaitsevoondi koosseisu. Kokku viheneb kohaliku
omavalitsuse maamaksutulu ligikaudu 33 euro vorra.

Vastavalt looduskaitseseaduse §-le 20 voib riik kokkuleppel kinnisasja omanikuga
omandada Kinnisasja, mille sihtotstarbelist kasutamist ala kaitsekord oluliselt piirab,
kinnisaja vairtusele vastava tasu eest. Riigile omandamise kriteeriumid, mille alusel loetakse
ala kaitsekord kinnisasja sihtotstarbelist kasutamist oluliselt piiravaks, on vélja toodud
Vabariigi Valitsuse 8. juuli 2004. a méairuses nr 242 , Kaitstavat loodusobjekti sisaldava
Kinnisasja riigi poolt omandamise ja ettepanekute menetlemise kord ning kriteeriumid, mille
alusel loetakse ala kaitsekord kinnisasja sihtotstarbelist kasutamist oluliselt piiravaks, ning
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kinnisasja vairtuse midramise kord ja alused“. Kaitseala sihtkaitsevoondisse arvatakse
taiendavalt 4,6 ha maatulundusmaa sihtotstarbega eramaid, mille sihtotstarbeline kasutamine
on looduskaitseseaduse § 20 Idike 3 alusel sitestatud méaaruse alusel toendoliselt oluliselt
piiratud. Riigile omandamise maksumus Maa-ameti koostatud Eesti kinnisvaraturu
2020. aasta tehingute hinnastatistika keskmiste néitajate jargi on ligikaudu 15 600 eurot.

Natura 2000 alal asuva erametsamaa omanikule antakse toetust, et kompenseerida Natura
2000 metsaalade majandamisest saamata jaanud tulu. Hetkel kehtiv toetuse méddr on
sihtkaitsevoondis 110 eurot hektari kohta aastas, ning seda on 2023. aastast plaanis tOsta.
Kulutused Natura metsa toetusele suurenevad selle 4,6 ha erametsamaa osas, mis arvatakse
taiendavalt sihtkaitsevoondisse (hetkel 110 eurot/ha aastas).

Anija looduskaitseala kaitsekorra uuendamisega arvatakse sihtkaitsevoondisse 0,6 ha varem
kaitse all mitte olnud riigimetsa ning kavandatakse tsoneeringu muudatusega arvata 7 ha
varem piiranguvoondis  olnud, kuid samuti majandamiskitsendustega, riigimetsa
sihtkaitsevoondisse. Kokku on 7,6 ha-l metsamaal 3 ha raickiipset metsa. Vastavalt
Riigimetsa Majandamise Keskuse arvutustele vdhendab range kaitse Harjumaal
puidukasutuse tulu keskmiselt 116 eurot hektari kohta aastas. Kuna piiranguvoondi metsade
majandamine oli ka varem kitsendatud, oli majanduspiirangutega metsade kavandatav
raiemaht ligikaudu 1/10 majandusmetsa lankide keskmisest. Arvestades lisanduvate
piirangutega alal asuva kiipse metsa osakaalu, kus oleks vdimalik piirangute muutmiseta
raiet teha, on saamata jaav tulu keskmiste méaérade jéargi ligikaudu 98 eurot aastas.

SMI 2020 aruande jérgi on keskmine metsa tagavara 203 tm/ha. See on iildistatud keskmine,
kuna Anija kaitsealale jaab 3 ha raicekiipset metsa, on tagavara keskmisest madalam. Eesti
Metsa- ja Puidutdostuse Liidu tellimusel Ernst & Young Baltic AS 14bi viidud metsa- ja
puidusektori sotsiaalmajandusliku mdju analiiiisi kohaselt oli 2019. aastal 1 m® puidu
tootlemisel metsa- ja puidutddstuse poolt (metsamajandus, puidu tootlemine ja
modblitootmine) loodav lisandvaéartus 193,3 eurot. Summa sees on ka metsaomanike
saamata jadv puidutulu. Sama uuringu jirgi on 1 m? puidu raiest laekuv otsene ja kaudne
maksutulu 95 eurot raietsiikli kohta. Keskkonnaagentuuri arvestuste jérgi jaéb
piiranguvodndist sihtkaitsevoondisse tsoneerimisel voimalikust metsa majandamise mahust
kasutamata eramaal ~30%, riigimaal Riigimetsa Majandamise Keskuse hinnangul 10%. Kui
metsa tagavara oleks 203 tm/ha, jaédks eeltoodud hinnangu jargi muudatuste tulemusel ning
otsest ja kaudset maksutulu tdiendavalt lackumata lithiperspektiivis hinnanguliselt
90 640 eurot ja metsa- puidutodstuse poolt lisandvadrtus loomata 184 411 euro ulatuses.
Arvestades pikaajalist mdju majandusele ehk ka jérgmist raietsiiklit (metsa raietsiikliks on
arvestatud keskmiselt 80 aastat), vidheneb maksutulu aastas u 1 133 eurot ning lisandvéaértus
2 305 eurot. Arvestades aastase inflatsiooniga 2%, jaab riigil saamata tulusid 310 182 eurot
ja kogulisandviartust loomata 631 084 euro véirtuses. Eeldusel, et selle muudatuse tottu
sektoris loodav lisandvaartus arvestuslikult viheneb, voib see mdjutada kuni ~0,1 téokohta
metsa- ja puidutodtlemise sektoris. Arvutuse eelduseks on teoreetiline voimalus, et tdna
kaitse all mitteolev ressurss voetaks koheselt kasutusse, mis erinevate piirangute tottu
praktikas saaks realiseeruda vaid piiratud ulatuses (takistused metsaseaduses, ilmastikus,
turuhinnas ja omaniku tahtes).

Kaitsealale ei jad hooldamist ja taastamist vajavaid poollooduslikke kooslusi, mistdttu
vastavaid kulusid riigile ei kaasne.

Maiiruse joustumine ei too kaasa uute organisatsioonide moodustamist.
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6. Midruse joustumine
Maéirus joustub kiimnendal péeval pérast Riigi Teatajas avaldamist.
7. Vaidlustamine

Maiiruse tldkorraldusele ehk haldusakti tunnustele vastavat osa on vOimalik vaidlustada,
esitades halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud korras kaebuse halduskohtusse.
Maéiruses on iildkorralduse regulatsioon suunatud asja (kinnistu) avalik-digusliku seisundi
muutmisele, hdlmates eelkdige asja kasutamist ja kdsutamist reguleerivaid sétteid. Seega
vastavad mairuses iildkorralduse tunnustele sitted, millest tulenevad kinnisasja omanikule
vOi valdajale Sigused ja kohustused on konkreetse kinnisasjaga tihedalt seotud ning
puudutavad kinnisasja kasutamist voi kdsutamist. Halduskohtumenetluse seadustiku § 46
16ike 1 kohaselt voib tiihistamiskaebuse esitada 30 pdeva jooksul kaebajale haldusakti
teatavaks tegemisest arvates ja sama paragrahvi 16ike 5 kohaselt kaebuse haldusakti
Oigusvastasuse kindlakstegemiseks kolme aasta jooksul haldusakti andmisest arvates.

8. Eelnou kooskolastamine

Eelndu kooskolastatakse teiste ministeeriumidega eelndude infosiisteemi EIS kaudu.
Kaitseministeerium ja siseministeerium on eelndu kooskdlastanud, maaeluministeerium on
eelndu kooskdlastanud maérkusega (kajastatud tabelis 2). Teised ministeeriumid on
kooskdlastanud eelndu vaikimisi. Vabariigi Valitsuse reglemendi § 7 16ike 4 kohaselt, kui
kooskolastaja ei ole sama paragrahvi ldigetes 1-3 sétestatud tdhtaja jooksul eelndu
kooskodlastanud voi  jatnud seda pohjendatult kooskdlastamata, loetakse eelndu
kooskdlastatuks.

Mirkuse esitaja Mirkuse sisu Tulemus

Maaeluministeerium 1. Uhtlustada eelndus ja | 1. Terminid on iihtlustatud
seletuskirjas kasutatud | 2. Ettepanek on arvesse
terminid voetud ja sOnastust
maaparandussiisteemide vastavalt muudetud.
hoiutddde kohta. 3. Seletuskirja on
2 Sonastusettepanek | tdiendatud selgitusega, et

seletuskirja p 2.5.2.1 kohta | 2023. a alates on plaanis
3. Natura 2000 alal asuva | vastava toetuse madéra

erametsamaa omanikule | muutmine.
antav toetuse maar
(110 €/ha) tdendoliselt

2023. a muutub.
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