Vabariigi Valitsuse mairuse
»Valgesoo looduskaitseala kaitse-eeskiri” eelnou
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Looduskaitseseaduse § 10 1dike 1 alusel on Vabariigi Valitsusel digus votta ala kaitse alla ja
kehtestada ala kaitsekord. Eelndukohase méédrusega muudetakse olemasoleva kaitseala kaitse-
eesmirke ja kaitsekorda, kaitseala tiilipi, vdhendatakse kaitstavat ala ning kehtestatakse uus
kaitse-eesKiri.

Kaitseala asub Polva maakonnas Vastse-Kuuste vallas Kiidjarve kiilas ja Polva vallas
Valgesoo kiilas.

Valgesoo looduskaitseala (edaspidi kaitseala) territoorium on olnud kaitse all alates
1981. aastast, kui Eesti NSV Ministrite Noukogu moodustas 25. mai 1981. a miédrusega
nr 340 ,,Sookaitsealade moodustamise kohta” Valgesoo sookaitseala. Selle pohjal moodustati
2001. aastal Valgesoo maastikukaitseala, mille kaitse-eeskirja kinnitas Vabariigi Valitsus
28. mirtsi 2001. a madrusega nr 112 ,,Valgesoo maastikukaitseala kaitse-eeskiri”.

Vastavalt looduskaitseseaduse § 91 ldikele 1 kehtivad enne selle seaduse joustumist kaitse alla
voetud kaitsealade ja kaitstavate looduse tiksikobjektide kaitseks kehtestatud kaitse-eeskirjad
ja kaitsekord seni, kuni looduskaitseseaduse alusel kehtestatakse uued kaitse-eeskirjad. Seega
el vOeta mddrusega kaitse alla uut ala, vaid Korrigeeritakse olemasoleva Kkaitstava
loodusobjekti piire ning kinnitatakse kaitse all olevale alale kehtivate digusaktide kohane
kaitsekord.

Eelndukohase médrusega muudetakse looduskaitseseaduse § 13 16ike 1 alusel olemasoleva
maastikukaitseala kaitsekorda, kaitstava loodusobjekti tiilip muudetakse looduskaitsealaks ja
vihendatakse Kaitstavat ala. Kaitstavat ala vdhendatakse 10,77 ha. Kaitsealast jaab vilja liks
eraomandis kinnistu, olemasoleva elektriliini kaitsevoond 20-meetrine riba kaitseala servas
(nii era- kui ka riigimaadel) ja piiriselguse eesmirgil 3,3 ha raba serva. Neil aladel ei asu
olulisi looduskaitselisi vaartusi. Kaitstava ala kaitsekorda ja kaitstava loodusobjekti tiiiipi
muudetakse, et tagada ndukogu direktiivi 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku
loomastiku ja taimestiku kaitse kohta (edaspidi loodusdirektiiv) | lisas nimetatud
elupaigatiiipide kaitse. Kaitseala hdolmab tdielikult Natura vorgustikku kuuluva Valgesoo
loodusala.

Vabariigi Valitsuse maéruse eelndu on koostanud Keskkonnaameti Pdlva-Valga-Voru regiooni
kaitse planeerimise spetsialistid Tiina Troskin ja Merle Palk (tel 799 0908,
e-post merle.palk@keskkonnaamet.ee), eelndu kaitsekorra otstarbekust on kontrollinud
Keskkonnaameti kaitse planeerimise peaspetsialist Taavi Tattar (tel 786 8371,
e-post taavi.tattar@keskkonnaamet.ee). Eelndu odigusekspertiisi on teinud Keskkonnaameti
tildosakonna peajurist Liiiili Junti (tel 627 2178, e-post lyyli.junti@keskkonnaamet.ee) ja
Kristina Parnaul-Ollik (tel 521 5500, e-post kristina.parnaul@mail.ee), kaitseala vélispiiri ja
tsoneeringu ning Kaitse-eeskirja eelndu kohta on koostanud ekspertiisi MTU Eesti Mirgalade
Uhing. Eelndu on keeleliselt toimetanud Siiri Soidro (tel 640 9308, e-post
siiri.soidro@tlu.ee).
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2. Eelnou sisu, piirangute ja kaitse alla votmise pohjendus
2.1. Kaitse-eesmirkide vastavus Kaitse alla votmise eeldustele

Kaitseala kaitse-eesmérk on:

1) kaitsta, sdilitada, taastada ja tutvustada Kagu-Eestile iseloomulikku lamedapinnalist puis-
puhmaraba ja seda timbritsevaid vanu loodusliku struktuuriga metsi ning séilitada sealjuures
elustiku mitmekesisus;

2) kaitsta ja taastada elupaigatiilipe, mida loodusdirektiiv nimetab | lisas. Need on rabad
(7110%*), vanad loodusmetsad (9010*) ning siirdesoo- ja rabametsad (91D0*). Sulgudes on
siin ja edaspidi kaitstava elupaigatiiiibi koodinumber vastavalt loodusdirektiivi I lisale.
Térniga on tihistatud esmatédhtsad elupaigad, mille kaitse tagamisel on Euroopa Liidul ja selle
litkmesriikidel eriline vastutus.

Vastavalt looduskaitseseaduse §-le 7 on kaitseala kaitse alla votmise eeldused ohustatus,
haruldus, tiilipilisus, teaduslik, ajaloolis-kultuuriline vdi esteetiline  vairtus voi
rahvusvahelistest lepingutest tulenev kohustus. Kaitseala kaitse all olemise eelduseks on alale
eesmargiks seatud védrtuste ohustatus, haruldus, esteetiline védrtus ning loodusdirektiivist
tulenev rahvusvaheline kohustus.

Loodusdirektiivist tulenev rahvusvaheline kohustus

Loodusdirektiivi tilesanne on kaitsta ohustatud loomaliike ja nende elupaiku ning aidata kaasa
looduse mitmekesisuse sdilimisele ja taastamisele. Direktiivi artikli 6 punkti 1 kohaselt tuleb
liikkmesriikidel kehtestada direktiivi lisades nimetatud elupaigatiilipide ning liikide ja nende
elupaikade kaitseks kaitsemeetmed, mis vastavad nende elupaigatiiiipide ja liikide
okoloogilistele noudlustele. Kaitseala jadb tdies ulatuses Valgesoo loodusalale. Valgesoo
loodusalal on kohustus kaitsta jargmisi elupaigatiitipe: rabad (7110*), vanad loodusmetsad
(9010%) ning siirdesoo- ja rabametsad (91D0%*).

Haruldased ja ohustatud metsa- ja sookooslused

Kaitsealal asuvad looduslikud metsa- ja sookooslused: elupaigatiiiibid rabad (7110%*), vanad
loodusmetsad (9010*) ning siirdesoo- ja rabametsad (91D0*). Nimetatud elupaigatiiiibid on
intensiivse metsamajanduse tottu muutunud Euroopa boreaalses piirkonnas haruldaseks ja
seetdttu on ohustatud ka paljud nende kooslustega seotud liigid, kes kasutavad eespool
nimetatud elupaigatiilipi elupaigana voi toitumisalana.

Looduslikus seisundis rabad (7110*) on ohustatud peamiselt kuivendamise, mingil mééaral
ka turbakaevandamise tottu. Looduslikke rabasid on Euroopas, vidlja arvatud Soomes ja
Rootsis, sdilinud vihe. Kaitsealal on rabad kdige enam levinud elupaigatiiiip, mida leidub
peaaegu kogu kaitsealal. Vanad loodusmetsad (9010*) on inimmdjuta v3i véhese
inimmojuga metsad. Intensiivse metsamajandamise tottu on vanadele loodusmetsadele
iseloomuliku struktuuriga puistud kadumisohus. Siirdesoo- ja rabametsi (91D0*) ohustab
kuivendamine, samas on see elupaigatiiiip Eestis tiilipiline niisketel aladel levinud kooslus.
Kaitsealal on need metsaelupaigad levinud peamiselt kaitseala dédrealadel rabaga piirnevates
kohtades.

Valgesoo esteetiline vairtus seisneb eelkdige rabas avanevatel vaadetel rabamaastikule,
maastiku omapdras, ilus, terviklikkuses ja looduslikkuses.



Lisaks eespool nimetatud loodusvairtustele on kaitseala kaitse all hoidmine oluline ka
haruldaste ja ohustatud taime- ja loomaliikide kaitseks. Samas pole nende kaitse-eesmérgiks
seadmine vajalik, sest eesmirgiks seatavate katuselupaikade kaitseks kehtestatav kaitsekord
tagab ka nende kaitse. Nende liikide kaitse on tagatud elupaikade kaitse kaudu. Teadaolevatest
kaitsealustest liikidest, keda ei ole seatud kaitseala kaitse-eesmargiks, on Kkaitsealal
Il kaitsekategooria linnuliikidest laanerdhn (Picoides tridactylus) ja kanakull (Accipiter
genilis). Kaitsecala metsades paikneb iiks Eesti suuruselt esikiimnesse kuuluv
I11 kaitsekategooria loomaliigi laanekuklase (Formica aquilonia) koloonia, mis on seetottu
liigikaitse seisukohalt olulise tidhtsusega.

2.2. Loodusobjekti kaitse alla votmise otstarbekus

Kaitseala on 1981. aastast kaitse all olnud kompaktne looduslik sooala, millel on oluline
tahtsus loodusliku mitmekesisuse séilimisel. Ala jatkuv kaitse all hoidmine on peamiselt
oluline loodusdirektiivi elupaigatiilipide kaitse-eesmargil.

Kaitseala eesmérkideks lisatakse haruldased ja ohustatud elupaigatiiiibid: rabad (7110%),
vanad loodusmetsad (9010*) ning siirdesoo- ja rabametsad (91D0*). Raba esinduslikkuse
hinnang on A (vdga esinduslik), vanade loodusmetsade esinduslikkus on C (keskmine,
arvestatav esinduslikkus) ning siirdesoo- ja rabametsade esinduslikkus on B (esinduslik).
Erinevad metsaelupaigatiiiibid moodustavad kaitseala pindalast ca 22% ja sooelupaigad
ca 63%. Kaitsekorra kehtestamisel Valgesoo raba serva metsade looduskaitseline seisund
paraneb. Samuti on need metsad olulised raba serva loodusliku veereziimi séilitajatena,
mistottu vaatamata nende metsade valdavalt keskmisele esinduslikkusele on otstarbekas neid
kaitsta.

Valgesoo rabaga tutvumiseks ja esteetilise ilme nautimiseks on kaitsealale rajatud matkarada
ja vaatetorn. Aastas kiilastab Valgesood hinnanguliselt 6000 kiilastajat. Seetottu on Valgesoo
alternatiivseks turismisihtkohaks tianu Taevaskojale ja Akste sipelgariigile, mis asuvad
kaitseala vahetus ldheduses. Taevaskoja suure kiilastuskoormuse hajutamiseks on otstarbekas
hoida Valgesoo esteetilist ilmet, mida soosib kaitsealal asumine.

2.3. Kaitstava loodusobjekti tiiiibi valik

Kaitseala tiiiibiks on valitud looduskaitseala, kuna pdhiliseks védrtuseks on seal puutumata
soomaastik ja vanad loodusmetsad.

Hoiuala kaitsekord ei taga antud juhul piisavat kaitset, sest on mdeldud rohkem loomastiku,
taimestiku ja seenestiku soodsa seisundi tagamiseks. Looduskaitseala kaitsekord vdimaldab
tagada raba ja seda Umbritsevate vanade looduslike metsade kaitse tervikuna. Samuti
voimaldab looduskaitseala kaitsekord vihem esinduslikel vanade loodusmetsade elupaikadel
taastuda endistest raietest (ala on siiamaani olnud kaitse all piiranguvoondina, kus
majandustegevus on osaliselt lubatud). Piisielupaiga moodustamine ei ole piisav, kuna
pusielupaigana kaitstakse ainult konkreetse liigi elupaika, mitte erinevate vairtustega
looduskompleksi. Kaitsekategooria muutmine maastikukaitsealast looduskaitsealaks on
tingitud vajadusest kaitsta rangemalt mitut Natura 2000 vorgustiku elupaigatiiiipi, nagu vanad
loodusmetsad (9010%*), siirdesoo- ja rabametsad (91D0) ning rabad (7110%*). Kaitseala
vaartused tuleb sdilitada looduslikuna, seega pole voimalik kaitset tagada maastikukaitseala
reziimiga, kus kaitse pohieesmdrk on maastikukaitse ja maastikuilme sdilitamine.



Okosiisteemide arengu tagamine loodusliku protsessina sobib sihtkaitsevoondi reziimi, mis
voimaldab majandustegevuse ja loodusvarade kasutamise valtimist vajalikus mahus.

2.4. Kaitstava loodusobjekti vilis- ja voondi piir

Vilispiiri mddramisel ldhtuti peamiselt Valgesoo raba looduslikust piirist. Piiritlemisel 1dhtuti
pShimottest, et kogu heas seisus olev Valgesoo raba ja selle timbruses leiduvad elupaigatiiiibid
jadksid tervikuna kaitsealale, loodusvairustele vajalik puhver ning ala piirid peavad olema
looduses selgelt tuvastatavad ja iiheselt moistetavad. Seetdttu on piiritlemisel kasutatud
selgepiirilisi ja ajas vdhe muutuvaid objekte (teede servad, metsasihid, kraavide kaldad,
moddistatud maaiiksused). Kaitseala piir on kantud kaardile, kasutades alusena Eesti
pohikaardi 2014. aasta versiooni (mddtkava 1 : 10 000) ja maakatastri andmeid.

Kaitseala pindala on 343,24 ha, sellest eramaad on 9,9 ha, jatkuvalt riigi omandis olevat maad
1,9 ha ja riigimaad 331,44 ha. Kaitseala pindala viheneb varasemaga vorreldes 10,77 ha
vorra, sealhulgas on 5,69 ha eramaad. Ulejiéinud vihenemine toimub riigimaal ja jéitkuvalt
riigi omandis oleval maal.

Sihtkaitsevoondi piir iihtib kaitseala vilispiiriga. Kuna kehtiva kaitsekorra jérgi asub kogu ala
piiranguvoondis, siis looduskaitseala moodustamisel suureneb sihtkaitsevoondi pindala kokku
343,24 ha (sealhulgas 9,9 ha eramaad).

Kaitseala valispiiri madramisel ldhtuti pohimdttest, et Valgesoo raba esinduslikum osa ja selle
servas asuvad loodusliku struktuuriga vanad metsad jadksid tervikuna kaitsealale. Raba
servadesse jddvad metsad on iihtlasi puhvriks ehk aitavad sdilitada raba veereziimi. Kuna
kaitseala idaosa on kuivendusmojudega, siis pole sealseid raba servas asuvaid metsi
kaitsealasse arvatud. Seal on kuivendusmdjuga raba ja rabametsad puhvriks
(kuivendusmdjude vihendaja) heas seisundis rabaosale.

Kaitseala vélispiir kulgeb modda metsakvartalite sihte, kinnistute piire, olemasolevate teede
servi ja kraavide kaldaid. Kvartalisihid ja olemasolevad teed on piiritletud kaitsealast vilja,
sest nende kasutamine ja hooldamine ei ohusta kaitse-eesmérki. Kraavid on piiritletud
kaitsealasse sisse, sest veereziimi muutmine vOib avaldada negatiivset moju kaitse-
eesmérkideks olevatele elupaikadele rabadele ning siirdesoo- ja rabametsadele, seetottu tuleb
iga kord hinnata voimalikku mdju ja kraavide hooldamiseks tuleb taotleda kaitseala valitseja
ndusolekut.

Vilispiiri on muudetud kolmes kohas, koikidel juhtudel arvatakse mdned alad kaitseala
koosseisust vélja. Muutused arvestavad vaértuste olemasolu ja valispiiri loogilist kulgemist
looduses ning selle iihtimist katastripiiridega. Kaitseala pindala vdaheneb 10,77 ha vdrra.
Viéhenemine toimub pohjaosas, kust kaitseala koosseisust arvatakse vilja maatulundusmaa
sihtotstarbega eraomandis olev kinnistu (valdavalt on tegu haritava ja rohumaaga). Kinnistule
el jad loodusvéairtusi, mis eeldaksid ala kaitse all hoidmist. Raba ja vanade looduslikus seisus
olevate metsade kaitseks pole kinnistu kaitse all hoidmine vajalik. Kaitseala edelapiiri, mis
kulgeb paralleelselt elektriliiniga, on nihutatud ca 20 m Kkaitsealasse sissepoole, jattes
kaitsealast vilja ohuliini kaitsevoondi. Vilispiir kulgeb niitid 40 m kaugusel elektriliini
telgjoonest. Idapiiril jaab kaitsealast piiriselguse eesmaérgil vilja ca 3,3 ha raba serva, mis ei
ole kuivendamismdjude tottu esinduslik. Mujal on piiri korrigeerimisel arvestatud vilispiiri
loogilist kulgemist looduses, {iihtimist Kkatastripiiridega ja looduskaitseliste véartuste
olemasolu. Kdikidel juhtudel on muutused kaitseala vélispiiril ning need ei sea ohtu ala



terviklikkuse ja esinduslike loodusvéartuste sdilimist. Vastavalt kaitseala piiride muutustele
muutuvad ka Valgesoo loodusala piirid. Pindala vdheneb vahevdirtuslike alade arvelt.
Kaitsealalt vdlja arvatavatele aladele ei jad vadrtuslikke Natura elupaigatiiiipe.

Kaitseala on tsoneeritud vastavalt kaitsekorra eripérale ja majandustegevuse piiramise astmele
ttheks Valgesoo sihtkaitsevoondiks. Kaitseala —sihtkaitsevoond on vajalik  korge
loodusvéartusega elupaigatiitipide loodusliku seisundi ja kaitse-eesmarkide tagamiseks.
Sihtkaitsevoond moodustatakse, et kaitsta loodusdirektiivile vastavaid elupaigatiiiipe
tervikliku kompleksina. Sihtkaitsevoondis on esindatud raba, siirdesoo- ja rabametsad ning
vanad loodusmetsad. Seal on kanakulli ja laanerdhnide elupaik. Nende elupaigatiiiipide kaitse
ja okosiisteemide arengu tagamine valdavalt loodusliku protsessina eeldab sihtkaitsevoondi
reziimi. Kaitse-eesmargist ldhtuvalt on lubatud elupaikade taastamiseks ja ala
kiilastuskorralduseks vajalikud t66d.

2.5. Kaitsekord
2.5.1. Kaitsekorra kavandamine

Kaitseala kaitsekorra véljatootamisel on arvestatud kaitsealal leiduvaid loodusvéartusi ning
kaitse-eeskirja tsoneeringu ja kaitsekorra kohta koostatud eksperdiarvamust, mille on
koostanud MTU Eesti Mirgalade Uhing. Kaitse-eeskirjaga kehtestatavad piirangud on
sitestatud sellises ulatuses, et need tagaksid kaitsealal leiduvate liikide ja looduslike
elupaikade soodsa seisundi ning oleksid proportsionaalsed saavutatavale efektile. Leebem
kaitsereziim seaks ohtu kaitseala kaitse-eesmirkide saavutamise ja kaitsevaartuste sdilimise.

Kaitseala kaitse-ceskiri seab kitsendused omandidigusele (PS § 32). Keskkonda mdjutava
tegevuse Oigusliku regulatsiooni aluseks on PS §-st 5 tulenev loodusvarade ja
loodusressursside kui rahvusliku rikkuse sdédstva kasutamise pohimdte. Elu- ja
looduskeskkonna sddstmise ja sellele tekitatud kahju hiivitamise kohustus tuleneb PS §-st 53.
Tulenevalt PS §-dest 5, 32 ja 53 ning keskkonnaseadustiku iildosa seaduse ja
looduskaitseseaduse alusel voib omandidigust piirata. Omandidiguse pohiolemuse sdilimiseks
peavad seadusest tulenevad piirangud olema proportsionaalsed ehk piirangu eesmargi
saavutamiseks sobivad, vajalikud ja mdodukad. Kaitse-eeskirjaga piirangute seadmise
eesmiark on alal leiduvate loodusviirtuste siilimine. Uhtlasi tdidetakse direktiivist
92/43/EMU riigile tulenev kohustus tagada loodusviirtuste kaitse Natura 2000 vdrgustiku
alal. Neid eesmédrke saab lugeda Oiguspiraseks, kuna abindud, mis soodustavad eesmaérgi
saavutamist, on Oiguslikult sobivad: kaitseala moodustamine ja loodusvéértusi kahjustavate
tegevustele piirangute seadmine aitab kaasa kaitseala eesmirkide tditmisele. Abindu on
vajalik, kui eesmaérki ei ole voimalik saavutada mone teise isikut vihem koormava abinduga,
mis on vihemalt sama efektiivne. Kaitse-eeskirja regulatsiooni eesméirgi (loodusvaértuste
sdilimine) tiitmiseks ei ole muid vdhemalt sama efektiivseid, kuid isikuid vihem koormavaid
meetmeid. Abindu modddukuse lile otsustamiseks tuleb kaaluda iihelt poolt isikutele antud
Oigusesse sekkumise ulatust ja intensiivsust, teiselt poolt aga eesmairgi tdhtsust. Eesti ja
Euroopa loodusvéirtuste sdilimine on oluline eesmark. Alale kaitse tagamisega ja tegevustele
piirangute seadmisega ala loodusvéirtused sidilivad, loodusvédrtusi kahjustavate tegevuste
elluviimisel need havivad.

Metsamajandusettevotluse korral on teada risk, et tegevust ei saa vdimaldada juhul, kui see
kahjustab loodust voi elukeskkonda. Ettevotlusvabadus ei anna isikule oOigust nduda
rahvusliku rikkuse ega riigi vara kasutamist oma ettevotluse huvides. Omandidigus ja



ettevotlusvabadus ei ole piiramatud digused. Kaitse-eeskirjaga alale seatud eesmérk kaalub
tiles omandidiguse ja ettevotlusvabaduse riive.

Kaitseala maa-ala kuulub vastavalt kaitsekorra eripdrale ja majandustegevuse piiramise
astmele iihte sihtkaitsevoondisse. Kaitseala seniste piiride muutmiseks ja kaitsekorra
uuendamiseks tunnistatakse eelndukohase médrusega kehtetuks Vabariigi Valitsuse 28. maértsi
2001. a maidrus nr 112 ,,Valgesoo maastikukaitseala Kkaitse-eeskiri”. Kaitsealal ei leidu
poollooduslikke kooslusi ning adru ja pilliroo varumiseks sobilikku pilliroogu, seetottu ei
reguleerita eelndukohase méairusega pilliroo ja adru varumist ning poollooduslike koosluste
ilme ja liigikoosseisu tagamiseks vajalikku tegevust. Kaitsealal ei ole veekogusid, seetdttu ei
reguleerita ka kalapiitiki ja ujuvvahenditega soitmist.

2.5.2. Lubatud tegevused

Inimestel on lubatud viibida, pidada jahti, korjata marju, seeni ja muid metsa kdrvalsaadusi
kogu kaitsealal. Inimeste viibimine ja metsasaaduste korjamine ei ohusta ala kaitse-ecesmarki.
Muude metsa korvalsaaduste all mdeldakse metsasaadusi (v.a seened ja marjad), nagu kébid,
taimed ja seemned. Kaitsealal ei pesitse teadaolevalt liike, kelle soodsa seisundi tagamiseks
on oluline kehtestada liikumispiiranguid.

Telkimine ja 1okke tegemine on kaitsealal lubatud kohas, mis on kaitseala valitseja ndusolekul
selleks ette valmistatud ja tdhistatud. See on vajalik, kuna suures osas on tegu tundlike
rabaaladega ning ldhtuvalt kaitseala viirtustest pole telkimine ja 10kke tegemine koikjal
sobilik ja ohutu (tulekahjuoht kuival perioodil, tallamine, 16kkematerjali hankimine kohapealt,
millega hédvivad surnud puidus v&i puidul elutsevate liikide elupaigad). Kaitsealal on
matkaraja 10pus metsas puhkekoht, kus on vodimalik teha 10ket (kinnine I0kkease) ning
telkida. Puhkekoht on varustatud kahe vilikdimla, puukuuri ja lavatsiga.

Kaitsealal on lubatud rahvaiirituse korraldamine selleks ettevalmistatud kohas. Rahvaiirituse
korraldamine selleks ettevalmistamata kohas on lubatud tiksnes kaitseala valitseja ndusolekul.
Rahvaiiritus on planeeritud ja korraldatud {ritus. Ettevalmistatud koht on ala, kus on
kiilastamiseks ettevalmistatud taristu (nditeks tdhistatud rada, korraldatud parkimine,
prigikogumine, kdimla). Rahvaiiritusele pole ettevalmistatud kohas arvulist piirangut seatud,
kuna ettevalmistatud koha suurus ja mahutavus seab osalejate arvule piirid. Seega on kaitseala
valitsejal voimalik kiilastuskoormust reguleerida juba ettevalmistatud kohtade loomiseks
vajaliku ndusoleku andmisel. Seetottu puudub vajadus hiljem uuesti reguleerida
kiilastuskoormust, kui iiritus toimub ettevalmistatud koha mahutavuse piires. Kaitseala
valitseja kaalutlusotsus ettevalmistamata kohas on vajalik, et hinnata rahvaiirituse moju
loodusvaiartuste sédilimisele konkreetses kohas ja suunata iiritust, et see ei ohustaks kaitse-
eesmargiks seatud vairtusi. Lisaks saab kaitseala valitseja {irituse korraldajale vajaduse korral
seada tingimusi parkimise korraldamise, kdimlate, priigimajanduse jms kohta ning lisaks
seatakse tingimused, kes ja mis ajaks ala koristab.

Kaitsealal on lubatud sdidukiga ja maastikusdidukitega soitmine teedel (kooskodlas
liiklusseaduse §-le 154), kuna see ei ohusta kaitseala véartusi. Soidukiga ja maastikusdidukiga
soitmine véljaspool teid on tulenevalt looduskaitseseaduse § 30 16ikest 3 lubatud jarelevalve-
Jja péastetoodel, kaitseala kaitse korraldamise ja valitsemisega seotud toodel ning kaitseala
valitseja ndusolekul teostataval teadustegevusel. Metsas ja rabas nii soiduki kui ka
maastikusdidukiga sditmine kahjustab maapinda ja kooslusi, mistottu halveneb elupaikade
seisund. Viljaspool teid voib sdita ka liinirajatiste (kaitseala ldunaosa ldbib elektriliin)



hooldustdodel. Kavandatavad liikumispiirangute leevendused on  kooskdlas
looduskaitseseadusega ega sea ohtu kaitseala kaitse-cesmérkide saavutamist.

Kaitseala sihtkaitsevoondis on lubatud olemasolevate ehitiste hooldustood, vélja arvatud
kraavide hooldust6dd, mis on lubatud vaid kaitseala valitseja ndusolekul. Hooldustéode all
peetakse silmas toid (hoonete vérvimine, pehkinud laudade vahetus jms), mis ei ole
chitustood. Olemasolevate ehitiste hooldamine ei ohusta Kkaitse-eesmérke. Kraavide
hooldustdddeks on iga kord vajalik kaitseala valitseja ndusolek, et tagada veereziim, mis aitab
sdilitada kaitseala vadrtusi. Kraavide hooldamise moju soodele sdltub kraavi kaugusest
sooalast ning hooldustddde iseloomust ja mahust, mistottu pole vdimalik kaitse-eeskirjaga
iihest reeglit médrata. Seetdttu tuleb kaitseala valitsejal kaalutlusotsusena iga kord vastavalt
tod iseloomule ja asukohale hinnata selle mdju kaitsealale ja kaitse-eesmérkidele.
Olemasolevate ehitiste hooldustdodde alla kéib ka kaitseala pdhjapiiril asuva Akste—Haétaru T-
138 tee aires liiklust ja seeldbi inimesi ohustavate puude raie.

Kaitseala valitseja ndusolekul on lubatud olemasolevate maaparandussiisteemide hoiutdod ja
veereziimi taastamine, kaitsealuste liikide elutingimuste taastamiseks ja sdilitamiseks vajalik
tegevus ja koosluse kujundamine vastavalt kaitse-eesmirgile Nousoleku kiisimine neil
juhtudel on oluline, et t6dde elluviimisel oleks tagatud kaitseala vaértuste sdilimine.

Maaparandussiisteemide hoiutood vodivad negatiivselt mojuda kaitseala veereziimile ja
kaitstavatele vaartustele, mistdttu tuleb iga kord kaaluda maaparandussiisteemi hooldamise
lubamist ja tingimusi ning leida vdimalus, kuidas tagada véljaspool kaitseala asuvate
maaparandussiisteemide toimimine. Kuna iliks maaparandussiisteemi kraav asub kaitseala
16unapiiril, siis selleks, et tagada véljaspool kaitseala asuva maaparandussiisteemi toimimine,
on kaitseala valitsejal vdoimalus kaaluda selle t66 lubamist. Veereziimi taastamine on vajalik,
et taastada raba looduslik veereziim. Konkreetsed t60d, nende tegemise aeg ja maht
planeeritakse alale koostatava kaitsekorralduskavaga. Veereziimi taastamine, kaitsealuste
litkkide elutingimuste sdilimiseks vajalik tegevus ja koosluste kujundamine vastavalt kaitse-
eesmdrgile on spetsiifilised tegevused, mille igakordsel planeerimisel on vajalik kaasata
ekspert, et tagada kaitsevéértuste sdilimine.

Kaitsealal on keelatud ehitiste piistitamine, vélja arvatud kaitseala valitseja ndusolekul tee
rajamine, tehnovorgu rajatise ja tootmisotstarbeta ehitise plistitamine kaitseala voi kaitsealal
paikneva kinnistu tarbeks. Kuna kaitsealale ei jdd asustatud alasid ning pohiliseks vairtuseks
on puutumata rabamaastik ja vanad loodusmetsad, siis pole uute ehitiste piistitamine sobilik.
Ehitis ja ehitustegevus mojutab oluliselt looduskoosluste seisundit, kuna sellega voib
kaasneda nende havimine voi eeldab ala kuivendamist, mistottu ei ole voimalik tagada kaitse-
eesmirgi saavutamist. Raba ja vanade loodusmetsade soodne seisund sdilib vaid siis, kui need
arenevad looduslikult ja puutumatuna. Kaitseala valitseja nousolekul on vodimalik rajada
eespool nimetatud ehitisi, kui need on vajalikud kaitseala voi kaitsealal paikneva kinnistu
tarbeks. Kuna ehitamise md&ju Kaitse-eesmarkidele soltub suuresti ehitise asukohast, mahust,
kasutatavast tehnoloogiast jms, mida pole kaitse-eeskirja koostamisel vdimalik ennustada, Siis
tuleb valitsejal iga kord kaaluda ehitamise voimalikkust, et see ei kahjustaks kaitse-eesmairke,
ja seada vajaduse korral ehitamisele vajalikke tingimusi.

2.5.3. Vajalikud tegevused sihtkaitsevoondis

Sihtkaitsevoondis on vajalik puu- ja pddsarinde kujundamine vaadete avamiseks ja
sdilitamiseks vaatetorni ja matkaraja timbruses. See on spetsiifiline tegevus, mille vajadus ja



tingimused tuleb iga kord kaaluda, et tagada kaitsevddrtuste sdilimine. Samuti on
sihtkaitsevoondis vajalik kraavide sulgemine, et vihendada kuivendamise mdju rabale. Samas
tuleb seda tehas arvestada ka selle mojuga véljapoole kaitseala jadvatele
kuivendussiisteemidele. Seetdttu planeeritakse toode tdpsem maht kaitsekorralduskavas,
arvestades ka seda, et viljapool kaitseala jddvaid kuivendussiisteeme oleks voimalik
sihipdraselt kasutada.

2.5.4. Keelatud tegevused sihtkaitsevoondis

Arvestades kéesolevas maédruses sitestatud erisustega on keelatud majandustegevus ja
loodusvarade kasutamine. Vastavalt majandustegevuse seadustiku iildosa seadusele on
majandustegevus iga iseseisvalt teostatav, tulu saamise eesmérgiga piisiv tegevus, mis ei ole
seadusest tulenevalt keelatud. Tegevus, mille suhtes on kehtestatud teatamis- voi loakohustus,
loetakse samuti majandustegevuseks ka juhul, kui selle eesmérk ei ole tulu saamine. Seega
koik kaitse-eeskirjas reguleeritud tegevused, mis on midrusega lubatud voi lubatud kaitseala
valitseja nousolekul ja mida tehakse tulu saamise eesmargiga, ning tegevused, mis on lubatud
vOi lubatud kaitseala valitseja ndusolekul ja millega kaasneb teatamis- voi loakohustus, on
kaitseala  sihtkaitsevoondis lubatud majandustegevus. Kaitse-eeskirjaga lubatakse
sihtkaitsevoondis majandustegevust, mis ei kahjusta kaitseala kaitse-eesmérki voi seisundit.

Loodusvarade kasutamise all on mdeldud koikide omastatavate loodussaaduste kasutamist.
Loodusvarad  on kaevandamisvaérsed kivimid, mineraalid, vedelikud, gaasid ja orgaanilised
ained. Loodusvara on ka vesi (eriti pohjavesi), samuti looduslik mets, merekalad, ulukid,
marjad, seened, teisisonu koik see, mida ei ole loonud voi teinud inimene, kuid mida
kasutatakse majandustegevuses. Seetdttu on kaitse-eeskirjaga iildsdtetes eraldi reguleeritud
marjade ja seente ning muude metsa kdrvalsaaduste korjamine, samuti jahipidamine.

2.5.5. Tegevuste kooskolastamine kaitseala valitsejaga

Planeeritud tegevuste iihtivus kaitseala kaitse-eesmirkidega soltub konkreetsetest tingimustest
ja vajab igakordset kaalutlusotsust. Seetdttu on vastavalt looduskaitseseaduse § 14 15ikele 1
mitmed tegevused lubatud vaid kaitseala valitseja ndusolekul. Ilma kaitseala valitseja
ndusolekuta ei vdi muuta Kkatastriiiksuse kolvikute piire ega sihtotstarvet, koostada
maakorralduskava ja teha maakorraldustoiminguid, kehtestada detailplaneeringut ja
iildplaneeringut, lisasdota jahiulukeid, lubada ehitada ehitusteatise kohustusega voi
ehitusloakohustuslikku ehitist, anda projekteerimistingimusi v3i ehitusluba ning rajada uut
veekogu, mille pindala on suurem kui viis ruutmeetrit, kui selleks ei ole vaja anda vee
erikasutusluba, ehitusluba ega esitada ehitusteatist. Kaitse-eeskirjaga ei reguleerita
véikeehitiste, nagu lautri vOi paadisilla ehitamist, kuna kaitsealal puuduvad veekogud, kuhu
selliseid véikeehitisi ehitada.

Kaitseala valitseja ei kooskdlasta tegevust, mis kaitse-eeskirja kohaselt vajab kaitseala
valitseja ndusolekut, kui see vOib kahjustada kaitseala kaitse-eesmédrgi saavutamist voi
kaitseala seisundit. Kui tegevust ei ole kaitseala valitsejaga kooskolastatud voi tegevuses ei
ole arvestatud kaitseala valitseja kirjalikult seatud tingimusi, mille tditmisel tegevus ei
kahjusta kaitseala kaitse-eesmirgi saavutamist voi kaitseala seisundit, ei teki isikul, kelle
huvides nimetatud tegevus on, vastavalt haldusmenetluse seadusele diguspérast ootust sellise
tegevuse diguspérasuse osas.



Praktikas on tingimuste esitamine kdige enam kasutatav vote, millega vélditakse kaitsealadel
majandustegevuse kahjustavat mdju. Kaitse-eeskirjaga on jdetud voimalus lubada kaitseala
valitseja ndusolekul matkaradade ja puhkekohtadega seotud arendused, kui sellega ei kaasne
elupaigatiiiipide olulist kahjustamist, hdavitamist v3i soo veereziimi muutmist.

3. Menetluse kirjeldus

Kaitseala kaitse-ceskirja avalik viljapanek toimus 18. detsembrist 2015 — 18. jaanuarini 2016.
Teade kaitse-eeskirja avaliku viljapaneku ja avaliku arutelu kohta ilmus 17. detsembril 2015
leriigilise levikuga ajalehes Postimees ja kohalikus ajalehes Polva Koit. Viljaandes
Ametlikud Teadaanded ilmus kaitse-eeskirja eelndu avalikustamise teade 15. detsembril 2015
ning  Keskkonnaamet tegi  ettepaneku viia avalik  viljapanek 1dbi  ilma
avalikustamiskoosolekuta. Koik avalikustamisel laekunud maaomanike ettepanekud ja
arvamused on esitatud tabelis 1. Ettepanekut avaliku arutelu korraldamiseks ei tehtud.

Looduskaitseseaduse §-s 9 sitestatud kaitse alla votmise menetluse kdigus saadeti kaitsealal
paikneva 11 Kinnisasja 4 eraomanikule ja RMK-le, Keskkonnaagentuurile, Pdlva
maavalitsustele, ning Polva ja Vastse-Kuuste Vallavalitsusele teade kaitse-eeskirja eelndu
avaliku véljapaneku kohta.

Tabel 1. Avalikustamisel laekunud maaomanike ettepanekud ja arvamused

nr | kKinnistu, omanik arvamus Tulemus (KeA otsus)
1 | RMK Kooskdlastab ilma ettepanekuteta. KeA votab teadmiseks.
Pdlva Vallavalitsus Kooskdlastab ilma ettepanekuteta. KeA votab teadmiseks.
3 | Valgesoo Maaomanik kiisib sihtkaitsevoondi | KeA selgitas maaomanikule
(61902:001:0811) pindala ja toetuste kohta oma | sihtkaitsevoondi pindala ja
kinnistul. erametsa toetusi puudutavat
vastavalt kinnistule.

4. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu koostamisel on arvestatud EL Gigusaktiga EU Noukogu direktiiv 92/43/EMU
looduslike elupaikade ning loodusliku taimestiku ja loomastiku kohta (EUT L 206,
22.07.1992, Ik 7-50).

EU Noukogu direktiivi 92/43/EMU ehk loodusdirektiivi artikli 2 1dike 1 kohaselt on
nimetatud direktiivi eesmérk looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku
kaitsmisega kaasa aidata bioloogilise mitmekesisuse sdilimisele EL liikmesriikide
territooriumil. Loodusdirektiivi artikli 3 1digete 1 ja 2 kohaselt luuakse Euroopa 6koloogiline
vorgustik Natura 2000, mille loomisse annab panuse iga liikmesriik vordeliselt sellega,
millisel maaral leidub tema territooriumil loodusdirektiivis nimetatud looduslikke
elupaigatiiiipe ja liikide elupaiku. Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2004. a korralduse nr 615
,Euroopa Komisjonile esitatav Natura 2000 vorgustiku alade nimekiri” lisa 1 punkti 2
alapunktiga 473 on Natura 2000 vorgustiku loodusalaks esitatud Valgesoo loodusala, mis
hdlmab Valgesoo looduskaitseala. Seetdttu tuleb kaitsealal tegevuse kavandamisel hinnata
selle mdju kaitse-eesmérkidele, arvestades Natura 2000 vorgustiku alade kohta kehtivaid
€risusl.



Valgesoo loodusala on kinnitatud Natura 2000 vorgustiku alaks Euroopa Komisjoni
12. novembri 2007. a otsusega 2008/24/EU, millega vdeti vastavalt ndukogu direktiivile
92/43/EMU vastu boreaalses biogeograafilises piirkonnas asuvate iihenduse tihtsusega alade
esimene ajakohastatud loetelu (teatavaks tehtud numbri K(2007) 5402 all, ELT L 012,
15.01.2008, Ik 118-382). Viimati ajakohastati boreaalse biogeograafilise piirkonna
loodusalade nimekirja Euroopa Komisjoni 3. detsembri 2014. a rakendusotsusega
2015/73/EL, millega vdeti vastu boreaalses biogeograafilises piirkonnas asuvate iihenduse
tahtsusega alade kaheksas ajakohastatud loetelu (teatavaks tehtud numbri C(2014) 9092 all,
ELT L 18, 23.01.2015, Ik 555-758).

Parast médruse joustumist tehakse Euroopa Komisjonile ettepanek muuta Valgesoo loodusala
piire, mis viiakse vastavusse kaitseala valispiiriga.

Valgesoo loodusala piiride muutmisel jaavad Natura 2000 vorgustiku alade hulgast vilja
jargmised kinnistud: tdielikult Kohatu kinnistu ning védheneb kinnistute Valgesoo ja Kurelaane
kaitsealale jadv osa.

5. Miééruse méju ja rakendamiseks vajalikud kulutused

Maiidruse moju on positiivne loodus- ja elukeskkonnale, aidates looduskeskkonna
sdilitamisega kaasa inimeste pohivajaduste ja elukvaliteedi tagamisele.

Uue kaitse-eeskirja kehtestamine aitab kaasa rahvusvaheliste kohustuste tditmisele, seega on
moju vilissuhetele positiivne. Looduse mitmekesisuse ehk elurikkuse séilitamise ja
suurendamise vajaduse sétestavad nii Euroopa 2020 kui ka Ressursitdhusa Euroopa
tegevuskava. Sellest tulenevalt on elurikkuse vdhenemise peatamiseks ja taastamiseks
kinnitatud EL elurikkuse strateegia aastani 2020 (KOM(2011)2441), mis seab liikmesriigile
konkreetsed ja mdddetavad eesmérgid elurikkuse (litkide ja elupaikade seisundi)
parandamiseks aastaks 2020. Kinnitatav oOigusakt toetab otseselt nende eesmaérkide
saavutamist.

Kaitseala on juba riikliku kaitse all, mistdttu puudub mééruse joustumisel oluline mdju
sotsiaalvaldkonnale, riiklikule julgeolekule, majandusele, regionaalarengule ning riigiasutuste
ja kohaliku omavalitsuse korraldusele.

Vastavalt maamaksuseaduse §-le 4 kaasneb médruse joustumisega kohaliku omavalitsuse
maamaksutulude moningane vdhenemine. Maamaksuseaduse § 4 10ike 3 kohaselt hakkab
maamaksusoodustus kehtima kaitse-eeskirja jOoustumisele jérgneva aasta 1. jaanuaril.
Maamaksuseaduse § 4 1dike 1 punkti 11 kohaselt kaitsealade sihtkaitsevoondi maalt
maamaksu ei maksta. Uue kaitsekorra kohaselt suureneb sihtkaitsevoondi pindala 343,24 ha
vorra. Muutused on suuremad Vastse-Kuuste vallas ja arvutuslikult jadb seal eelarvesse
laekumata 512 eurot, Polva valla alale jadb vidiksem osa kaitsealast ja maamaksu laekub
hinnanguliselt 44 eurot vihem.

Planeeringud tuleb kooskodlla viia kehtestatud Oigusaktidega. Seega mdjutab maiiruse
kehtestamine ka kehtestatud planeeringuid. Teadaolevalt vastuolusid kehtivate
planeeringutega ei ole, mistdttu oluline moju selles kiisimuses puudub. Eelndu avalikustamise
kdigus saadeti kohalikele omavalitsustele ja maaomanikele arvamuse avaldamiseks eelndu
materjalid. Selle kdigus ei esitatud vastuvditeid, et mddruse joustumine takistaks kehtivate
planeeringute teostamist. Looduskaitseseaduse § 9 1dike 71 punktide 3 ja 4 jérgi on
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avalikustamise tiks eesmirk saada menetlusosalistelt neile teadaolevaid andmeid, mis on setud
antud eelnduga.

Vastavalt looduskaitseseaduse §-le 20 vaib riik kokkuleppel kinnisasja omanikuga omandada
kinnisasja, mille sihtotstarbelist kasutamist ala kaitsekord oluliselt piirab, Kkinnisasja
vaartusele vastava tasu eest. Maa-ameti tehingute andmebaasi andmetel, mille aluseks on
voetud aasta jooksul toimunud ostu-miitigitehingud ning arvestatud kaitseala maa valdavat
sihtotstarvet maatulundusmaana, on ajavahemikus 01.01.2014-31.12.2014 keskmine
tehinguvéartus Vastse-Kuuste vallas olnud 4934 eurot ja Polva vallas 3031 eurot hektari eest.
Kaitseala piires on valdavaks sihtotstarbeks maatulundusmaa. Tehinguid analiiiisiti vihemalt
kahehektarilise {ildpindalaga maatulundusmaa sihtotstarbega kinnistute puhul. Vilja olid
jdetud tehingud elamumaa potentsiaali omavate maadega. Eramaad on Kkaitsealal
sihtkaitsevoondis 9,9 ha.

Kaitsealal, mis on iihtlasi loodusala, saab taotleda metsatoetust 110 eurot sihtkaitsevoondi
metsamaa hektari kohta. Kaitseala sihtkaitsevoondisse jddb toetusdiguslikku metsamaad
3,49 ha, mis teeb lisakulutuseks 384 eurot. Kaitsealal ei ole inventeeritud poollooduslikke
kooslusi.

Valgesoo looduskaitseala moodustamisega tsoneeritakse piiranguvoondis olevat riigimetsa
taiendavalt sihtkaitsevoondisse 74 ha. Lahtudes sellest, et ka piiranguvoondi metsade
majandamine oli varem kitsendatud ja vastavalt RMK arvutustele on majanduspiirangutega
metsade kavandatavaks raiemahuks ligikaudu 1/10 majandusmetsa lankide keskmisest, ulatub
iga-aastane saamata jdanud puidutulu lisapiirangute seadmisel ligikaudu 12,4 euroni hektari
kohta (see teeb 919 eurot).

6. Maiiruse joustumine
Médrus joustub kiimnendal paeval pérast Riigi Teatajas avaldamist.
7. Vaidlustamine

Maidruse tldkorraldusele ehk haldusakti tunnustele vastavat osa on vOimalik vaidlustada,
esitades halduskohtumenetluse seadustikus sitestatud korras kaebuse halduskohtusse.
Maéruses on iildkorralduse regulatsioon suunatud asja (kinnistu) avalik-digusliku seisundi
muutmisele, holmates eelkdige asja kasutamist ja kdsutamist reguleerivaid sitteid. Seega
vastavad médruses lildkorralduse tunnustele sétted, millest tulenevad kinnisasja omanikule voi
valdajale digused ja kohustused on konkreetse kinnisasjaga tihedalt seotud ning puudutavad
kinnisasja kasutamist voi kdsutamist. Halduskohtumenetluse seadustiku § 46 16ike 1 kohaselt
voib tiihistamiskaebuse esitada 30 pdeva jooksul kaebajale haldusakti teatavaks tegemisest
arvates ja sama paragrahvi 10ike 5 kohaselt kaebuse haldusakti digusvastasuse
kindlakstegemiseks kolme aasta jooksul haldusakti andmisest arvates.

8. Eelnou kooskolastamine
Eelndu on kooskdlastatud teiste ministeeriumitega eelndude infosiisteemi EIS kaudu.
Rahandusministeerium ja Kultuuriministeerium kooskdlastasid eelndu méirkusteta, iilejadnud

ministeeriumid on kooskdlastanud eelndu vaikimisi. Vabariigi Valitsuse reglemendi § 7 16ike
4 kohaselt, kui kooskolastaja ei ole sama paragrahvi ldigetes 1-3 sdtestatud tdhtaja jooksul
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eelndu kooskodlastanud voi jiatnud seda pohjendatult kooskdlastamata, loetakse eelndu
kooskdlastatuks.

Marko Pomerants
Keskkonnaminister
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