Vabariigi Valitsuse méiiruse
»Halinga polispuude grupi, Kurgja kalmistu polispuude; Kurgja kalmistumetsapargi,
A. Kurmi selektsiooniaia ja Annemdisa pargi looduskaitse alt viilja arvamine Parnu
maakonnas” eelnou
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Looduskaitseseaduse (edaspidi ka LKS) § 10 16ike 1 alusel on Vabariigi Valitsusel digus votta
ala kaitse alla ja kehtestada ala kaitsekord. Seega on Vabariigi Valitsusel digus ala kaitse alt ka
vélja arvata. Eelndukohase méadrusega arvatakse Pdrnu maakonnas POhja-Pdrnumaa vallas
looduskaitse alt vilja Halinga polispuude grupp, Saarde vallas asuv A. Kurmi selektsiooniaed
ja Pérnu linnas asuv Annemdisa park, kuna nendel objektidel pole sellist looduskaitselist
vaartust, et need vajaksid riiklikke piiranguid. Kaitse alt arvatakse vélja Kurgja kalmistu
polispuud; Kurgja kalmistu metsapark, kuna sel alal kehtib praegu topeltkaitse, ala on juba
kaitse alla voetud Kurgja-Linnutaja maastikukaitsealana.

Halinga polispuudegrupi, Kurgja kalmistu pdlispuude; Kurgja kalmistu metsapargi, A. Kurmi
selektsiooniaia ning Annemdisa pargi looduskaitse alt vilja arvamine toimub LKS § 13 loike 1
alusel. Muudatus on vajalik nii objektide omanikuks oleva kohaliku omavalitsuse voi
eraomanike kui ka seni objektide valitsejaks oleva Keskkonnaameti halduskoormuse ja
biirokraatia vdhendamiseks. Puudub vajadus hoida looduskaitseliste piirangute all véhese
looduskaitselise vaddrtusega ala, samuti ei ole pohjendatud sama ala kaitse all olemine kahe eri
oigusaktiga.

Maiiruse eelndu on koostanud Keskkonnaameti looduskaitse planeerimise osakonna spetsialist
Agnes Putnik (tel 5309 2504, e-post agnes.putnik@keskkonnaamet.ee), eelndu kaitsekorra
otstarbekust on kontrollinud Keskkonnaameti looduskaitse planeerimise osakonna
juhtivspetsialist Nele Saluveer (tel 5693 9110, e-post nele.saluveer@keskkonnaamet.ee).
Eelndu odigusekspertiisi on teinud Keskkonnaameti digusosakonna jurist Maria Muljarova
(tel 5384 6615, e-post maria.muljarova@keskkonnaamet.ee), Kliimaministeeriumi kontaktisik
eelndu ministeeriumitevahelisel kooskolastamisel ja kinnitamisel on Marika Erikson
(tel 626 2880, e-post marika.erikson@envir.ee), keeleliselt on toimetanud Siiri Soidro
(tel 640 9308, e-post siiri.soidro@tlu.ee).

2. Eelnou sisu ja kaitse alt vilja arvamise pohjendus
Annemoéisa park (KLO1200135)

Annemdisa park on looduskaitse alla voetud Parnu Linna RSN Téitevkomitee 13. novembri
1981. a otsusega nr 348 kui ,,Annemdisa park”. Keskkonnaregistrisse on see park kantud kui
uuendamata piiridega park. Loodusobjekti pindala on 2,3 ha ning see asub 2,13 ha ulatuses
munitsipaalmaal ja 0,14 ha ulatuses eramaal.

Annemdis oli suvitusmdis Pdrnu joe ddres. Kahekorruseline peahoone hévis teises
maailmasdjas ja pargiala on kunagise alaga vorreldes vihenenud peaaegu poole vorra. Lisaks



on algsed pargiteed hidvinud ning praegused teerajad sissetallatud ja -sdidetud. Suur-Joe tinava
ddrde istutatud ménnitukk ei kuulunud algse pargi juurde. Pargi dendroloogiline liigirikkus on
véike: 17 pérismaist ja 12 voorliiki. Seega on pargi algne terviklikkus, struktuur ja hoonestus
hivinud. Pargis kasvavad lagendikuna sidilinud auringi iimber {iksikud pdlispuud (tamm, saar,
parn).

Kristiina Hellstrom andis 2013. aasta ekspertiisis jargmise hinnangu: ,Kena
arenguvoimalustega viike joedédrne haljasala, mille voiks riikliku looduskaitse alt vélja arvata.
Uksikobjektidena vdiks (kohaliku) kaitse alla vdtta mdned pargis kasvavad ilusad, terved ja
voimsate modtmetega polispuud (tamm, saar, parn).”

Looduskaitseseaduse § 7 jdrgi peab kaitstav loodusobjekt vastama kaitse alla votmise
eeldustele, milleks on objekti ohustatus, haruldus, tiitipilisus, teaduslik, ajaloolis-kultuuriline
vOi esteetiline vdirtus voi rahvusvahelisest lepingust tulenev kohustus. Lisaks voetakse objekt
looduskaitse alla juhul, kui see on vajalik loodusdirektiivi voi linnudirektiivi rakendamiseks.

Pargis on keskkonnaregistri andmetel teada mitme nahkhiireliigi vaatlused. Kuna pargiala asub
Péarnu joe kaldal, vdivad nahkhiired seda toitumisalana kasutada ja pargis kasvavad tiksikud
polispuud on neile voimalikud varjepaigad. Teisel pool Pédrnu joge asuva Niidu
maastikukaitseala iliks kaitse-eesmérk on nahkhiired ja nende elupaigad.

Annemdisa park ei ole looduskaitseliselt vairtusetu, kuid kuna pargi algsed tunnused on
kadunud ja muud viairtused viahesed (pargi pindala vihenenud poole vorra, ajalooline struktuur
ja teedevork kadunud, dendroloogiliselt liigivaene), siis ei ole pargil {ileriiklikku ega
rahvusvahelist tdhtsust. Pargil puudub ka ajaloolis-kultuuriline, teaduslik ja esteetiline véartus,
et seda riikliku kaitse all edasi hoida. Pargi voiks votta kohaliku kaitse alla, kuna see on oluline
linnale puhke- ja rohealana ning nahkhiirtele rohekoridorina.

Vastavalt kaitsealuste parkide, arboreetumite ja puistute kaitse-eeskirjale peab riikliku
looduskaitse all olevas pargis kooskdlastama pargi valitsejaga (Keskkonnaametiga) telkimise,
1okke tegemise, rohkem kui 50 osalejaga rahvaiirituse korraldamise, puuvorade voi pddsaste
kujundamise ja puittaimestiku raie, ehitise (sh ajutise) piistitamise, projekteerimistingimuste
andmise, detail- ja tildplaneeringu kehtestamise, ndusoleku andmise viikeehitise ehitamiseks,
ehitusloa andmise, veekogude rajamise, katastriliksuse kolvikute piiride ja sihtotstarbe
muutmise, maakorralduskava koostamise ja maakorraldustoimingute tegemise, biotsiidi ja
taimekaitsevahendi kasutamise ning uue maaparandussiisteemi rajamise. Pdrast Annemdisa
pargi riikliku looduskaitse alt vdlja arvamist ei pea kohalik omavalitsus ja maaomanik eespool
loetletud tegevusi Keskkonnaametiga enam kooskdlastama.

Kokkuvotvalt, kuna pargis ei ole sédilinud ajalooliselt kujunenud planeeringut algsel kujul, park
ei ole dendroloogiliselt ega esteetiliselt kuigi tdhelepanuvéairne, siis ei ole otstarbekas kaitsta
seda riiklikul tasandil ja park arvatakse riikliku kaitse alt vidlja. Selleks tunnistatakse kehtetuks
kunagise Parnu Linna RSN Tiitevkomitee 13. novembri 1981. a otsuse nr 348 ,Parkide,
puiesteede ja teiste loodusobjektide looduskaitse alla votmise kohta” punkti 1 alapunkt 1.1
sOnastuses ,,Annemdisa park”.



Halinga polispuude grupp (KLO1200051)

Halinga pdlispuude grupp on looduskaitse alla voetud Parnu Rajooni TSN Taitevkomitee 27.
septembri 1976. a otsuse nr 253 lisa nr 3 punktiga 7 ,,Halinga park”. Keskkonnaregistrisse on
see park kantud kui puistu. Halinga pdlispuude grupp on endine Halinga mdisa park, kuid pargi
tunnuste kadumise tdttu muudeti park pdlispuude grupiks. Loodusobjekti pindala on 1,75 ha
ning see asub 1,25 ha ulatuses munitsipaalmaal ja 0,5 ha ulatuses eramaal.

Looduskaitseseaduse § 7 jdrgi peab kaitstav loodusobjekt vastama kaitse alla votmise
eeldustele, milleks on objekti ohustatus, haruldus, tiitipilisus, teaduslik, ajaloolis-kultuuriline
vOi esteetiline vadrtus voi rahvusvahelisest lepingust tulenev kohustus. Lisaks voetakse objekt
looduskaitse alla juhul, kui see on vajalik loodusdirektiivi voi linnudirektiivi rakendamiseks.

Halinga pdlispuude grupp ei ole looduskaitseliselt vairtusetu, kuid selle loodusvédrtustel
(liksikud vanemad puud) ei ole iileriiklikku ega olulist piirkondlikku tdhtsust, rahvusvahelisest
tahtsusest rddkimata. Puistu ei vasta riikliku looduskaitse alla votmise eeldustele, sest puistus
ei ole midagi védga ohustatut, haruldast voi tiilipilist ning puistul ei ole olulist teaduslikku,
ajaloolis-kultuurilist voi esteetilist vadrtust. Puistu paiknemine suuremas osas munitsipaalmaal
tagab pargi praeguse elurikkuse kaitse. Puistul on pdhiline vaértus Halinga hooldekodule.

Vastavalt kaitsealuste parkide, arboreetumite ja puistute kaitse-eeskirjale peab riikliku
looduskaitse all olevas pargis kooskolastama pargi valitsejaga (Keskkonnaametiga) telkimise,
1okke tegemise, rohkem kui 50 osalejaga rahvalirituse korraldamise, puuvorade vdi pddsaste
kujundamise ja puittaimestiku raie, ehitise (sh ajutise) plistitamise, projekteerimistingimuste
andmise, detail- ja tildplaneeringu kehtestamise, ndusoleku andmise viikeehitise ehitamiseks,
ehitusloa andmise, veekogude rajamise, katastriliksuse kolvikute piiride ja sihtotstarbe
muutmise, maakorralduskava koostamise ja maakorraldustoimingute tegemise, biotsiidi ja
taimekaitsevahendi kasutamise ning uue maaparandussiisteemi rajamise. Pérast Halinga
polispuude grupi riikliku looduskaitse alt vilja arvamist ei pea maaomanik eespool loetletud
tegevusi Keskkonnaametiga enam kooskolastama.

Kokkuvotvalt, kuna puistus ei ole sdilinud ajalooliselt kujunenud planeeringut algsel kujul, park
ei ole dendroloogiliselt, esteetiliselt ega dkoloogiliselt kuigi tdhelepanuvdirne, siis ei ole
otstarbekas kaitsta seda riiklikul tasandil ja park arvatakse riikliku kaitse alt vilja. Selleks
tunnistatakse kehtetuks kunagise Parnu Rajooni TSN Téitevkomitee 27. septembri 1976. a
otsuse nr 253 ,,Looduskaitse objektide kohta rajoonis” lisa nr 3 punkt 7 sdnastuses ,,Halinga
park”, millega Halinga pdlispuude grupp toona kaitse alla vdeti.

Kurgja kalmistu polispuud; Kurgja kalmistu metsapark (KL0O1200208)

1) Kurgja kalmistu pdlispuud ja metsapark on looduskaitse alla voetud Parnu Rajooni TSN
Taitevkomitee 27. septembri 1976. a otsusenr 253 punktiga 62 kui ,Kurgja kalmistu
metsapark”, Parnu Maakonnavalitsuse 12. juuli 1991. a mééruse nr 319 ,,Kohaliku tdhtsusega
looduskaitse objektide kohta™ lisa nr 1 punktiga 6 (Kurgja kalmistu metsapark), Vindra
Rajooni TSN Téitevkomitee 11. jaanuari 1961. a iildkohustusliku otsuse nr 8 ,,Looduskaitse
kindlustamisest Vandra rajoonis* lisa nr 1 II alajaotuse ,,Pargid* punktiga 7 (Kurgja kalmistu
metsapark) ja Parnu Rajooni TSN Taitevkomitee 5. veebruari 1964. a otsuse nr 26
,Looduslikult kaunite kohtade, parkide, pdliste puude, rdndrahnude ja teiste kaitset vaérivate



looduslike objektide séilitamine* lisa nr 1 alajaotuse ,,Pargid* punktiga 7 (Kurgja kalmistu
metsapark).Keskkonnaregistrisse on park kantud kui uuendamata piiridega park, puistu,
arboreetum. Loodusobjekti pindala on 0,9 ha ja see asub eramaal.

Kurgja kalmistu pdlispuud ja metsapark ei ole looduskaitseliselt vaértusetu, kuid see arvatakse
kaitse alt vélja, kuna seal kehtib topeltkaitse. Vabariigi Valitsuse 17. mirtsi 2023. a midrusega
nr 35 arvati konealune ala Kurgja-Linnutaja maastikukaitseala koosseisu. Mééruse kohaselt
jddb  metsapargi ala osaliselt maastikukaitseala piiraguvoondisse ja  osaliselt
sihtkaitsevoondisse, mis tagab Kurgja kalmistu polispuudele; Kurgja kalmistu metsapargile
vajaliku kaitse.

Kuna pargile samal ajal kahe erineva kaitsekorra kehtimine ei ole digusselge, siis on vajalik
tunnistada kehtetuks eelnimetatud otsused, millega Kurgja kalmistu pdlispuud; Kurgja kalmistu
metsapark toona kaitse alla voeti. Alal jd4b kehtima Kurgja-Linnutaja maastikukaitseala kaitse-
eeskiri.

A. Kurmi selektsiooniaed (KL.0O1200222)

A. Kurmi selektsiooniaed on looduskaitse alla voetud ENSV MN 13. mairtsi 1959. a
korraldusega nr 331-k ,,Maastiku iiksikelementide dendraariumide ja katsekultuuride ning
viljapuude ja viljapuuaedade riikliku kaitse alla vOtmisest™ lisa nr 3 ,Riikliku kaitse alla
kuuluvate véartuslike viljapuude ja viljapuuaedade loetelu™ punktiga 2 ,,A. Kurmi
selektsiooniaed”. Keskkonnaregistrisse on A. Kurmi selektsiooniaed kantud kui uuendamata
piiridega park, puistu, arboreetum. Loodusobjekti pindala on 1 ha. Eramaal paiknev
selektsiooniaed on hooldamata. Kuna selektsiooniaed on tédhtis viljapuude sordiaretuse ehk
pollumajanduslikus, mitte looduskaitselises kontekstis, siis ei ole eramaal paikneva hooldamata
selektsiooniaia hoidmine riikliku looduskaitse all otstarbekas.

Kuna selektsiooniaed pole dendroloogiliselt, esteetiliselt ega 6koloogiliselt tdhelepanuvairne,
siis el ole otstarbekas kaitsta seda riiklikul tasandil ja aed arvatakse riikliku kaitse alt vélja.
Selleks tunnistatakse kehtetuks kunagise ENSV MN 13. martsi 1959. a korralduses nr 331-k
»Maastiku iksikelementide dendraariumide ja katsekultuuride ning viljapuude ja
viljapuuaedade riikliku kaitse alla votmisest” lisa nr 3 ,Riikliku kaitse alla kuuluvate
vadrtuslike viljapuude ja viljapuuaedade loetelu” punkt 2 sonastuses ,,A. Kurmi
selektsiooniaed”, millega A. Kurmi selektsiooniaed toona kaitse alla voeti.

3. Menetluse kirjeldus

Halinga pdlispuude grupi, Kurgja kalmistu polispuude; Kurgja kalmistu metsapargi, A. Kurmi
selektsiooniaia ja Annemdisa pargi looduskaitse alt vélja arvamine Parnu maakonnas menetlus
algatati keskkonnaministri 23. juuli 2020. a késkkirjaga nr 1-2/20/316 ,,Pérnu linna kaitsealuste
parkide ja puiesteede piiride muutmise algatamine®. Menetluse viis 1dbi Keskkonnaamet.
Kaitse-eeskirja eelndu oli avalikul viljapanekul 01.04.2025-30.04.2025'. Eelndu
avalikustamise teade ilmus iileriigilise levikuga ajalehes Pédrnu Postimees (01.04.2025),

1 Kaitse-eeskirjade eelndude avalik véljapanek | Keskkonnaamet



https://www.keskkonnaamet.ee/keskkonnateadlikkus-avalikustamised/raagi-kaasa/kaitse-eeskirjade-eelnoude-avalik-valjapanek#parnu-maakonna-parki

viljaandes Ametlikud Teadaanded (01.04.2025, nr 2437831) ja Keskkonnaameti veebilehel.
Teadaannetes tegi Keskkonnaamet looduskaitseseaduse § 9 lg 4 punkti 3 alusel ettepaneku
arutada asja ilma avaliku aruteluta. Ettepanekut avalikuks aruteluks ei tehtud. Keskkonnaamet
palus esitada eelndule parandusettepanekud voi vastuvdited hiljemalt 30.04.2025.

Méiruse muutmisest teavitati e-kirja® ja posti teel omavalitsusi, kelle territooriumil objektid
asuvad, Muinsuskaitseametit, MTU Roheline Pdrnumaa ja 11 maaomanikku.

Avalikustamise perioodil vastas Muinsuskaitseamet 28.04.2025%, et sisulised kommentaarid
puuduvad.

30.04.2025* saatis MTU Roheline Pirnumaa seisukoha Pirnumaa parkide kaitse alt
véljaarvamise kohta. Oma kirjas tdid vilja, et enne parkide jm alade kaitse alt vilja arvamise
otsust tuleb libi viia elustiku inventuur. MTU Roheline Pidrnumaa kiisis, kas piiride
muudatusega tehakse ka vihendamist ning samuti ei ndustunud, et Kurgja kalmistu pdlispuud;
Kurgja kalmistua metsapark kaitse alt vélja arvatakse, kuna siis on ala vihem range kaitse all.

Keskkonnaamet selgitas oma 12.05.2025° kirjas mis asjaoludel pargid kaitse alt vilja arvati,
millisel méédral pindala muutub ning et topelt kaitse Kurgja kalmistu pdlispuud; Kurgja kalmistu
metsapargis ei tdhenda ranget kaitset ning alale jddb kehtima Kurgja-Linnutaja
maastikukaitseala kaitse-eeskiri.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Madrus ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.

5. Miééruse méju ja rakendamiseks vajalikud kulutused

Maiiruse moju loodus- ja elukeskkonnale on neutraalne. Méérusega arvatakse looduskaitse alt
vilja osaliselt munitsipaalmaal (3,41 ha) asuvad Annemdisa park ja Halinga polispuude grupp,
mis ei vaja riiklikke looduskaitselisi piiranguid. Kurgja kalmistu pdlispuud; Kurgja kalmistu
metsapark ning A. Kurmi selektsiooniaed paiknevad eramaal (2,54 ha). Kaitsealuste
loodusobjektide kogupindala viheneb kokku 5,95 ha. Parast mééruse joustumist ei pea Pérnu
Linnavalitsus ega POhja-Pdrnumaa Vallavalitsus enam kooskdlastama munitsipaalmaal asuvas
pargiosas kavandatud tegevusi (nt suurema rahvaiirituse korraldamine, 1okke tegemine, puude
ja podsaste kujundamine) Keskkonnaameti kui parkide senise valitsejaga. Sellega kaasneb
moningane administratiivse ressursi vabanemine nii kohalikele omavalitsustele kui ka
Keskkonnaameti jaoks ning biirokraatia vdhenemine. Maiéruse rakendamiseks vajalikke
kulutusi ei ole ette ndha.

2 Registreeritud Keskkonnaameti dokumendihaldussiisteemis 01.04.2025 nr 7-4/25/6572.

3 Registreeritud Keskkonnaameti dokumendihaldussiisteemis 28.04.2025 nr 7-4/25/6575-7.
4 Registreeritud Keskkonnaameti dokumendihaldussiisteemis 02.05.2025 nr 7-16/25/8903.

3 Registreeritud Keskkonnaameti dokumendihaldussiisteemis 12.05.2025 nr 7-16/25/8903-2.



Eeltoodu pohjal voib viita, et midruse joustumisel puudub oluline moju sotsiaalvaldkonnale,
riiklikule julgeolekule, majandusele, regionaalarengule ning riigiasutuste ja kohaliku
omavalitsuse korraldusele.

6. Midruse joustumine

Maiirus joustub kiimnendal pdeval parast Riigi Teatajas avaldamist.

7. Vaidlustamine

Maiiruse ildkorraldusele ehk haldusakti tunnustele vastavat osa on vOimalik vaidlustada,
esitades halduskohtumenetluse seadustikus sdtestatud korras kaebuse halduskohtusse.
Mairuses on lldkorralduse regulatsioon suunatud asja (kinnistu) avalik-0igusliku seisundi
muutmisele, hdlmates eelkdige asja kasutamist ja késutamist reguleerivaid sétteid.
Uldkorralduse tunnustele vastavad méiruses need sitted, millest tulenevad kinnisasja
omanikule voi valdajale digused ja kohustused, mis on konkreetse kinnisasjaga tihedalt seotud
ning puudutavad kinnisasja kasutamist voi kdsutamist. Halduskohtumenetluse seadustiku § 46
16ike 1 kohaselt vaib tiihistamiskaebuse esitada 30 pdeva jooksul kaebajale haldusakti teatavaks
tegemisest arvates ja sama paragrahvi 1dike 5 kohaselt kaebuse haldusakti digusvastasuse
kindlakstegemiseks kolme aasta jooksul haldusakti andmisest arvates.

Keskkonnaseadustiku tildosa seaduse kohaselt on ka keskkonnaorganisatsioonidel digus esitada
kaebus kohtusse. Keskkonnaasjades kohtusse podrdumist reguleerib keskkonnaseadustiku
iildosa seadus (§-d 30 ja 31), mille kohaselt eeldatakse keskkonnaorganisatsioonide diguste
rikkumist vo1 pdhjendatud huvi, kui keskkonnaorganisatsioon vastab teatud kriteeriumidele (§
31) ja kaebuse ese on seotud keskkonnaorganisatsiooni senise tegevuse VOi
tegevusvaldkonnaga (§ 30 1oige 2).

8. Eelnou kooskolastamine

Eelndu on kooskdlastatud teiste ministeeriumitega eelndude infosiisteemi EIS kaudu. Haridus-
ja Teadusministeerium, Kultuuriministeerium, Siseministeerium ja Rahandusministeerium on
eelndu kooskolastanud. Teised ministeeriumid on kooskdlastanud eelndu vaikimisi. Vabariigi
Valitsuse reglemendi § 7 15ike 4 kohaselt, kui kooskdlastaja ei ole sama paragrahvi 10igetes 1—-
3 sétestatud tdhtaja jooksul eelndu kooskodlastanud voi jdtnud seda pohjendatult
kooskolastamata, loetakse eelndu kooskolastatuks.



